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[bookmark: _Hlk106617858]Nr. 11.376/15.03.2024                     

[bookmark: _96pwsx56lrau][bookmark: _Hlk62539599]REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk161065829]la proiectul de hotărâre privind actualizarea planurilor de restructurare  a centrelor  rezidențiale  pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj


	Secțiunea 1 - Motivul adoptării actului administrativ: 

	1.  Descrierea situației actuale: 

	1.1. Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ: 

	[bookmark: _Hlk44830374]Prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 165/2020 s-au aprobat planurile de restructurare pentru Centrul de Ingrijire și Asistență Cluj-Napoca (Anexa nr. 1) și pentru Centrul de Ingrijire și Asistență Luna de Jos, Comuna Dăbâca (anexa nr.2), în temeiul art. II alin. (4) și alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 69/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilități
[bookmark: _Hlk44922277][bookmark: _Hlk44831641]În art. 1 alin. (2) din hotărâre, s-a aprobat ca restructurarea Centrului de Ingrijire și Asistență Cluj-Napoca să fie realizată prin înființarea, în structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj, ca și componentă funcțională fără personalitate juridică, a Complexului de servicii pentru persoanele adulte cu dizabilități Cluj-Napoca, care să includă:
[bookmark: _Hlk44829881][bookmark: _Hlk44830221]a)  Centrul de Îngrijire și Asistenţă Cluj-Napoca, cod serviciu 8790 CR-D-I, capacitate de 50 de locuri, cu sediul în imobilul situat în Municipiul Cluj-Napoca, B-dul 21 Decembrie 1989 nr. 138;
b) patru locuințe maxim protejate, cod serviciu 8790 CR-D-VII, capacitate de 10 locuri fiecare, cu sediul în imobillele ce se vor edifica pe terenul situat în Comuna Ciurila identificat în Cartea funciară 55670 Ciurila;
c)  Centru de zi pentru persoanele adulte cu dizabilități Cluj-Napoca, cod serviciu 8899 CZ-D-I cu sediul în imobilul situat în Municipiul Cluj-Napoca, str. Padin nr. 20.

[bookmark: _Hlk44925274]În art. 2 alin (2) din hotărâre,  (1) s-a aprobat ca restructurarea Centrului de Ingrijire și Asistență Luna de Jos, Comuna Dăbâca, să fie realizată prin înființarea, în structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj, ca și componentă funcțională fără personalitate juridică, a Complexului de servicii pentru persoanele adulte cu dizabilități Comuna Dăbâca, care să includă:
[bookmark: _Hlk44836776][bookmark: _Hlk44830764][bookmark: _Hlk44836936]a)  Centrul de Îngrijire și Asistenţă Comuna Luna de Jos, Comuna Dăbâca, cod serviciu 8790 CR-D-I, capacitate de 50 de locuri, cu sediul în imobilul situat în Comuna Dăbâca, localitatea Luna de Jos, str. Principală nr. 17;
b) trei locuințe maxim protejate, cod serviciu 8790 CR-D-VII, capacitate de 10 locuri fiecare, cu sediul în imobillele ce se vor edifica pe terenul situat în Comuna Dăbâca, localitatea Luna de Jos, identificat în cartea funciară 50814 Dăbâca;
c)  Centru de zi pentru persoanele adulte cu dizabilități Luna de Jos, Comuna Dăbâca, cod serviciu 8899 CZ-D-I, cu sediul în imobilul situat în Comuna Dăbâca, localitatea Luna de Jos, str. Principală nr. 17.
[bookmark: _Hlk45100354]Realizarea infrastructurii necesare pentru serviciile sociale necesar a fi furnizate în baza procesului de restructurare a fost demarată în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 798/2016 privind aprobarea programului de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi „Înfiinţarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză şi locuinţe protejate în vederea dezinstituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi aflate în instituţii de tip vechi şi pentru prevenirea instituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi din comunitate”, cu modificările și completările ulterioare. Astfel prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 221/2018 s-a aprobat depunerea de către Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj, a unor proiecte pentru cofinanțare în cadrul Programului de interes național în domeniul protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități:
a) [bookmark: _Hlk44769263][bookmark: _Hlk45634598][bookmark: _Hlk45633156]un proiect de tip III “4 locuințe protejate în Comuna Ciurila și un centru de zi în Cluj-Napoca" în vederea restructurării Centrului de Îngrijire şi Asistenţă Cluj-Napoca,
b) [bookmark: _Hlk44769577]un proiect de tip II "3 locuințe protejate și un centru de zi Dăbâca", Centrului de Îngrijire și Asistență Luna de Jos (CIA LJ).
Prin aceeași hotărâre s-a aprobat:
· cofinanțarea, de la bugetul Județului Cluj, a proiectelor propuse, asigurarea contribuţiei proprii de minimum 10%, în bani, din valoarea finanţării nerambursabile solicitate de la autoritatea finanţatoare, precum și suportarea cheltuielilor neeligibile identificate în faza de elaborare sau în faza de implementare a proiectului, precum şi toate costurile suplimentare din fonduri proprii, în cazul în care, pe parcursul implementării proiectului, în vederea atingerii obiectivelor acestuia, se impune depăşirea bugetului proiectului; conform contractului de finanțare,
· înființarea noilor servicii sociale ca urmare arestructurării centrelor vechi și includerea acestora în organigrama Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția <LEGIS_SELSTART>Copil<LEGIS_SELEND>ului Cluj,
· asumarea sustenabilității serviciului social înființat pe o durată de minim 10 ani,  în cazul construcției locuințelor protejate și de minim 5  ani în cazul reabilitării spațiilor celor două centre de zi, de la încetarea convenției de finanţare,
· în centrele rezidențiale cu o capacitate mai mare de 50, de unde vor fi transferate persoanele adulte în serviciile nou create prin proiect, nu vor mai fi admise alte persoane adulte cu dizabilități.
Luând în considerare faptul că:
· dezinstituţionalizarea presupune atât pregătirea, cât şi transferul persoanelor cu dizabilităţi spre servicii în comunitate, în conformitate cu nevoile specifice ale acestora, 
· persoanele cu dizabilităţi se află în centre rezidenţiale pe perioade îndelungate, astfel încât transferul acestora către alte instituţii implică o pregătire atentă şi îndelungată, astfel încât să se evite riscul de reinstituţionalizare a acestora, 
· grăbirea procesului de dezinstituţionalizare poate provoca tulburări comportamentale în rândul persoanelor cu dizabilităţi prin acordarea de servicii neadecvate, care nu se potrivesc întocmai nevoilor individuale fără a asigura cadrul pentru exercitarea deplină a drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, inclusiv la viaţă independentă şi integrare în comunitate, la respectarea demnităţii şi la nediscriminare, cu consecinţe negative grave, procesul,
· nefinalizarea proiectelor aprobate prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 221/2018, în baza programelor de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi,
termenul de 31.12.2021, de finalizare a procesului de restructruare a celor două centre nu a putut fi respectat. 
Pentru realizarea infrastructurii necesare serviciilor sociale necesare în urma restructurării: locuințe protejate, centre de zi, au fost aprobate hotărârile de consiliu județean privind indicatorii tehnico-economici ai obiectivelor de investiții:
· nr. 76/2019 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor obiective de investiții la imobile aflate în administrareaDirecției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj (Anexa nr. 4- „Extindere și mansardare a clădirii existente (P) în corp nou de clădire (P+M) bloc alimentar și sala de mese-amenajare incintă” la imobilul situat în Comuna Dăbâca, localitatea Luna de Jos, str. Principală, nr. 17)
· [bookmark: _Hlk161068296]nr. 239/2020 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor obiective de investiții la imobile aflate în administrarea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj (Anexa nr.8 - „Construire 3 locuințe protejate”  localitatea Luna de Jos, Comuna Dăbâca, Județul Cluj;
· nr. 217/2022 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de  investiții „Reabilitare spaţiu cu destinaţia Centru de zi, Municipiul Cluj-Napoca, strada Padin nr. 20, Judeţul Cluj”.
În vederea implementării planurilor, au fost alocate sume pentru derularea procesului de restructurare și realizarea investițiilor, prin hotărârile consiliului județean de aprobare și/sau rectificare a bugetului propriu al Județului Cluj:
· [bookmark: _Hlk161067573]nr. 22/10.02.2022 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2022;
· nr. 14/31.01.2023 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2023.
În temeiul OUG nr. 114/2021, cu modificările aduse de OUG nr. 94/2023, termenul de aplicare a planurilor de restructurare, a fost prelungit până la data de 31.12.2024.
Având în vedere necesitatea planificării tipurilor de servicii necesare în comunitate, a surselor de finanţare aferente şi a acţiunilor de pregătire în vederea transferurilor persoanelor cu dizabilităţi în siguranţă şi în conformitate cu nevoile individuale, prin HG nr. 583/2023 s-a prelungit termenul de implementare a proiectelor prevăzute în programele de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi (HG nr. 798/2018).

	1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ:

	Procesul de dezinstituţionalizare,  s-a desfăşurat într-un ritm lent, dar în baza cadrului legislativ şi metodologic adoptat în perioada 2021-2023 (strategie naţională de acţiune dedicată dezinstituţionalizării, calendar convenit de autorităţile centrale şi locale de implementare a acţiunilor de transformare a centrelor rezidenţiale, o structură de coordonare care să îşi asume o foaie de parcurs şi ţinte stabilite ferm şi monitorizate anual pentru întreg procesul de la nivel naţional şi un ghid detaliat privind modul în care ar trebui să se realizeze procesul de dezinstituţionalizare la nivelul centrelor rezidenţiale) au determinat accelerarea ritmului acestui proces. Etapa de pregătire a transferului în comunitate  trebuie să cuprindă activităţi specifice pentru persoanele adulte cu dizabilităţi care urmează să fie dezinstituţionalizate, dar gradul de cunoaştere şi aplicare a acestora este redus iar diferenţele între centre sunt mari; trebuie să existe un plan de tranziţie în comunitate, pentru ca transferul în comunitate să nu fie simultan cu sistarea acordării oricăror servicii de sprijin.
Au fost adoptate/emise o serie de acte normative:
· OUG nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum şi reglementarea unor măsuri în domeniul protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, aprobată prin Legea nr. 87/2022, modificată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.94/2023
· HG nr. 1.543/2022 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind prevenirea instituţionalizării persoanelor adulte cu dizabilităţi şi accelerarea procesului de dezinstituţionalizare, pentru perioada 2022-2030;
· Legea nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;
· Ordinul nr. 235/2023 privind aprobarea Metodologiei de admitere a persoanelor adulte cu dizabilităţi în mediul rezidenţial, prevăzută la art. 13 din Legea nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;
· Ordinul nr. 358/2023 pentru aprobarea Metodologiei de finanţare a serviciilor sociale de tip rezidenţial prevăzute la art. 51 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
· Ordinul nr. 359/2023 pentru aprobarea obiectivelor şi indicatorilor-cheie de performanţă corespunzători acestora privind procesul de dezinstituţionalizare şi de prevenire a instituţionalizării persoanelor adulte cu dizabilităţi, planificaţi la nivelul fiecărui judeţ/sector al municipiului Bucureşti;
· Ordinul nr. 1.136/2023 privind aprobarea setului de standarde de locuire incluzivă în comunitate a persoanelor adulte cu dizabilităţi, precum şi a metodologiei de acordare, de organizare şi funcţionare, de finanţare şi monitorizare a locuinţelor din reţeaua de locuire incluzivă.
OUG nr. 94/2023 privind modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum şi reglementarea unor măsuri în domeniul protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, prevede modificarea articolul III, alineatul (2) din OUG nr.114/2021: “ (2)Planul de restructurare a centrului, prevăzut la alin. (1), a cărui metodologie de elaborare a fost aprobată prin Decizia preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Persoanele cu Dizabilităţi nr. 878/2018, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 976 din 19 noiembrie 2018, reprezintă documentul avizat de către Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi şi aprobat de consiliul judeţean, respectiv local al sectorului municipiului Bucureşti, care cuprinde acţiuni planificate pentru a fi implementate în perioada 2021-2024, cu scopul de a asigura tranziţia persoanelor cu handicap beneficiare de servicii sociale în instituţii rezidenţiale de tip vechi, în alternativele de tip familial sau rezidenţial nou-înfiinţate.”
În conformitate cu Ordinul Autorității Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi nr. 635/2022 pentru aprobarea Metodologiei de modificare a planului de restructurare a centrelor rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap ale cărui activități au fost planificate până la 31 decembrie 2021,  cu modificările și completările ulterioare, au fost obținute avizele Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități nr.  12605/ANPDPD/DDPD/EI/09.09.2022 pentru CIA Cluj-Napoca și CIA Luna de Joscu, precum și  nr. 2882/DDPD/SCDATVC/EI/25.01.2024 referitor la planul de Restructurare al Centrului de Îngrijire și Asistență Pentru Persoane cu Dizabilități Cluj-Napoca, și Avizul cu nr. 2882/1/DDPD/SCDATVC/EI/25.01.2024 referitor la Planul de restructurare al Centrului de Îngrijire și Asistență pentru Persoane cu Dizabilități Luna de Jos. 

	2. Schimbări preconizate: 

	Prin proiectul de hotărâre se pun în aplicare prevederile legale privind restructurarea centrelor rezidențiale  pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj sub forma de locuințe protejate (7), centre de îngrijire şi asistenţă (2) si centre de zi (2), respectiv se stabilește capacitatea centrelor rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap la maxim 50 de locuri. 
Dezinstituţionalizarea persoanelor cu dizabilităţi - restructurarea centrelor de capacitate mare şi asigurarea incluziunii beneficiarilor în comunitate incumbă asumarea responsabilităţilor de către autorităţi centrale şi locale, consultarea continuă cu persoane cu dizabilităţi, asigurarea cooperării între serviciile publice şi private de sprijin, toate acestea conducând spre un impact major asupra calităţii vieţii şi prevenirii instituţionalizării. 
Totodată România şi-a asumat, în cadrul Planului Naţional de Redresare şi Rezilienţă, accelerarea procesului de dezinstituţionalizare în perioada 2022-2026, consolidarea sistemelor de guvernanţă, de finanţare şi de condiţionare a utilizării fondurilor în domeniul dizabilităţii astfel încât să fie asigurată îndeplinirea ţintelor asumate şi să fie definit şi aplicat un "parcurs de trai independent" pentru fiecare persoană instituţionalizată în prezent, în conformitate cu principiile managementului de caz. Prin aceste angajamente, România reduce numărul de 16.911 persoane adulte cu dizabilităţi instituţionalizate în anul 2020, la 11.500 de persoane până la data de 30 iunie 2026 şi, ulterior, până la sfârşitul anului 2030, la 10.349 persoane.

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

	Din punct de vedere social se creează condițiile, astfel încât persoanele cu dizabilități să beneficieze de perioade mai îndestulătoare pentru transfer din centrele de capacitate mare în alternative de tip familial, astfel încât să se evite tulburările comportamentale sau riscurile de neadaptare a acestora.

Finalizarea procesului de restructurare și implementarea proiectelor de investiții în infrastuctura npoilor servicii soiale va avea un impact pozitiv asupra calității vieții persoanelor adulte cu dizabilități, pentru a răspunde nevoilor individuale de viață în comunitate a acestora. 
Se asigură tranziția din serviciile sociale rezidențiale publice în comunitate și prevenirea instituționalizării persoanelor adulte cu dizabilități care la acest moment trăiesc independent în comunitate.

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (an curent)/lung: 

	Asigurarea finanțării serviciilor sociale din structura DGASPC și realizarea proiectelor  aprobate prin Hotărârea nr. 221/2018 

	Secțiunea a  4-a – Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 

	Nu este cazul

	Secțiunea a 5-a – Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 

	Nu este cazul

	Secțiunea a 6-a – Anexe la referatul de aprobare:

	1. Adresa DGASPC Cluj nr. 10224/11.03.2023
2. Avizele Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități:
· Avizele 12605/ANPDPD/DDPD/EI/09.09.2022 pentru CIA Cluj-Napoca și CIA Luna de Jos
· Avizul nr. 2882/DDPD/SCDATVC/EI/25.01.2024 pentru CIA Cluj-Napoca
· Avizul nr. 2882/1/DDPD/SCDATVC/EI/25.01.2024 pentru CIA Luna de Jos
· Actele adiționale de prelungire a contractelor finanțate prin HG nr. 798/2016




INIȚIATOR,
PREȘEDINTE 
Alin Tișe















[bookmark: _Hlk21680142]P R O I E C T  DE  H O T Ă R Â R E
[bookmark: _Hlk124430510]privind actualizarea planurilor de restructurare  a centrelor  rezidențiale  
pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura 
Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj


Consiliul Judeţean Cluj, întrunit în şedinţă ordinară;
Având în vedere Proiectul de hotărâre înregistrat cu nr. ______ din ____________  privind actualizarea planurilor de restructurare  a centrelor  rezidențiale  pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj, propus de Președintele Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, care este însoţit de Referatul de aprobare cu nr. 11.376/15.03.2024; Raportul de specialitate întocmit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. 11.377/15.03.2024 şi Avizul cu nr.................. din .............. adoptat de Comisia de specialitate nr. ……….., în conformitate cu art. 182 alin. (4) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu  modificările și completările ulterioare;
Luând în considerare:
· art. 2, ale 58 alin. (1) și (3) și ale art. 64 - 65 din Legea privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
· art. 123 – 140, ale art. 142 -156, ale art. 215 și ale art. 220 – 221 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată;
În conformitate cu  dispozițiile: 
· [bookmark: _Hlk44924654]art. 92 alin. (1) alin. (2) lit. d) și ale art. 173 alin. (1) lit. d) și alin. (5) lit. b) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 3 alin. (2), art. 27-28, ale art. 30, ale art. 35-38, ale art. 39-43, ale art. 79-91, ale art. 112, ale art. 114, ale art. 128 și ale art. 132-135 din Legea asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 1-7 din Legea privind asigurarea calității în domeniul serviciilor sociale nr. 197/2012, cu modificarile și completările ulterioare;
· art. 31-34 și ale art. 51-56 din Legea  privind  protecția  si promovarea drepturilor   persoanelor cu dizabilități nr. 448/2006, republicată, cu modificările și completările  ulterioare;
·  Legeii nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative
· art. II alin. (4) și alin. (5) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 69/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilități;
· art. III al Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum şi reglementarea unor măsuri în domeniul protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, aprobată prin Legea nr. 87/2022, modificată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.94/2023;
· [bookmark: _Hlk44913737][bookmark: _Hlk44833519]Hotărârii Guvernului nr. 798/2016 privind aprobarea programului de interes naţional în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu dizabilităţi „Înfiinţarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză şi locuinţe protejate în vederea dezinstituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi aflate în instituţii de tip vechi şi pentru prevenirea instituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi din comunitate”, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârii Guvernului nr. 1.543/2022 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind prevenirea instituţionalizării persoanelor adulte cu dizabilităţi şi accelerarea procesului de dezinstituţionalizare, pentru perioada 2022-2030;
· [bookmark: _Hlk44833585]Deciziei Preşedintelui Autorităţii Naționale pentru Persoane cu Dizabilități privind aprobarea Metodologiiei de elaborare a planului de restructurare a centrelor rezidenţiale pentru persoanele adulte cu dizabilități nr. 878/2018;
· Ordinul Autorității Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi nr. 635/2022 pentru aprobarea Metodologiei de modificare a planului de restructurare a centrelor rezidenţiale pentru persoanele adulte cu handicap ale cărui activităţi au fost planificate până la 31 decembrie 2021, cu modificările și completările ulterioare;
· [bookmark: _Hlk44763426][bookmark: _Hlk44767168][bookmark: _Hlk44778604][bookmark: _Hlk6067355]Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 221/2018 privind aprobarea proiectelor Direcției Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj, propuse pentru cofinanțare în cadrul Programului de interes național în domeniul protecției și promovării drepturilor persoanelor cu dizabilități;
· [bookmark: _Hlk160956425][bookmark: _Hlk6231317]Anexei nr. 4 din Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 76/2019 privind aprobarea <LEGIS_SELSTART>indicator<LEGIS_SELEND>ilor tehnico-economici ai unor obiective de investiții la imobile aflate în administrarea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj;
· Anexei nr. 8 din Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 239/2020 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor obiective de investiții la imobile aflate în administrarea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj;
· Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 22/10.02.2022 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2022;
· Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 217/2022 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de  investiții „Reabilitare spaţiu cu destinaţia Centru de zi, Municipiul Cluj-Napoca, strada Padin nr. 20, Judeţul Cluj”;
· Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr nr. 14/31.01.2023 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2023;
· Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 44/2023 privind înființarea Comitetului pentru accelerarea procesului de dezinstituţionalizare şi de prevenire a instituţionalizării la nivelul Județului Cluj, precum și aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare al acestuia;
În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
hotărăşte:
Art. 1. Se însușesc activitățile derulate de Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj, în perioada 2022-2023, pentru implementarea secţiunii referitoare la planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate, aferente Planurilor de restructurare a Centrului de Ingrijire și Asistență Cluj-Napoca a Centrului de Ingrijire și Asistență Luna de Jos, Comuna Dăbâca. 
[bookmark: _Hlk83636046]Art. 2. Se aprobă Secţiunea referitoare la Planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate pentru Centrul de Ingrijire și Asistență Cluj-Napoca, conform Anexei nr. 1 la prezenta hotărâre.
Art. 3. Se aprobă Secţiunea referitoare la Planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate pentru Centrul de Ingrijire și Asistență Luna de Jos, Comuna Dăbâca, conform Anexei nr. 2 la prezenta hotărâre.
Art. 4. La data comunicării prezentei hotărâri se abrogă Secțiunea 5 din Anexa nr. 1  și Secțiunea 5 din Anexa nr.2 la Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 165/2020 privind  aprobarea planurilor de restructurare  a centrelor  rezidențiale pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj.
Art. 5. Anexele 1-2 fac parte integrantă din prezenta hotărâre.

[bookmark: _Hlk161068364][bookmark: _Hlk64278127]Art. 6. Cu punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj prin Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj.
Art. 7. Prezenta hotărâre se comunică Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj, precum și Prefectului Județului Cluj și se aduce la cunoştinţă publică prin afișare la sediul Consiliului Județean Cluj şi prin postare pe pagina de internet www.cjcluj.ro.

[bookmark: _Hlk161414149]    Contrasemnează:
          PREŞEDINTE                                                           SECRETAR GENERAL AL  JUDEŢULUI,
   	  Alin Tişe                                                                                    Simona Gaci

       Nr……... din …… 2024


Prezenta hotărâre a fost adoptată cu … voturi “pentru” … voturi “împotrivă”, …. ”abţineri” şi …. membri ai Consiliului Județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  

INIȚIATOR,
PREȘEDINTE 
Alin Tișe





















[bookmark: _Hlk161472295]Anexa nr. 1
La Hotărârea nr. ........../2024

Secțiunea V- PLANIFICAREA ETAPELOR DE RESTRUCTURARE, A RESURSELOR FINANCIARE MATERIALE ȘI UMANE, PENTRU PERIOADA 2023 – 2024 ȘI A MODALITĂȚILOR DE IMPLEMENTARE ÎN CORELARE CU STABILIREA OBIECTIVELOR, SERVICIILOR, ALTERNATIVELOR DE TIP FAMILIAL SAU REZIDENȚIAL ȘI MĂSURILOR PREVENTIVE, DEZVOLTATE ÎN COMUNITATE


A. Realizarea listei de priorități a problemelor și oportunităților care vor fi luate în considerare în operaționalizarea planului de restructurare, pe baza raportului sintetic obținut în urma prelucrării datelor din evaluarea beneficiarilor și a listei de nevoi specifice:
1. Lista de priorități:
· reevaluarea integrală a beneficiarilor;
· identificarea categoriilor de nevoi specifice fiecărui beneficiar;
· identificarea beneficiarilor care nu au acoperite integral nevoile specifice în Centrul de Îngrijire şi Asistenţă pentru Persoane Adulte cu Dizabilităţi Cluj-Napoca (CIAPAD Cluj-Napoca);
· identificarea beneficiarilor a căror nevoi specifice pot fi asigurate prin transferul în alte tipuri de servicii sociale.
2. Oportunitatea realizării restructurării constă în:
· existența cadrului legislativ în concordanţă cu standardele europene în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu handicap
· existența cadrului legislativ care reglementează restructurarea instituțiilor de tip vechi, de mare capacitate, cu reducerea numărului de beneficiari la maxim 50
· existenţa nevoii beneficiarilor de a accesa servicii sociale specializate furnizate la standarde de calitate
3. Constrângerile/amenințările în realizarea obiectivelor propuse prin proiect pot fi reprezentate de:
· întârzierea în obținerea documentelor administrative necesare derulării proiectului, cum ar fi autorizații de construcție, documente cadastrale, hotărâri ale consiliului județean.
· întârzierea în finalizarea procedurilor de achiziție pentru lucrările de construcție, reabilitare sau a procedurilor de achiziție pentru produsele necesare dotărilor.
· incapacitatea firmelor selectate pentru întocmirea documentației sau a firmei selectate pentru efectuarea lucrărilor de construcție sau de reabilitare de a finaliza la termen conform contractelor încheiate.
· limitări referitoare la teren - necesitatea utilizării optime a terenului existent, cu respectarea cerințelor legale referitor la normativele în construcții - special adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilități, cu respectarea cerințelor impuse de expertiza tehnică și realizarea celor trei locuințe protejate dedicate beneficiarilor pe suprafața de teren dată.
· insuficiența resurselor materiale sau nealocarea la timp poate duce la blocarea implementării proiectului.
· dificultăți în amenajarea locuințelor protejate și a centrului de zi, astfel încât noile servicii care vor răspunde nevoilor beneficiarilor la nivelul standardelor minime de calitate reglementate de legislația în vigoare reglementată în ceea ce priveste accesibilizarea mediului fizic așa cum este reglementată prin normativul privind adaptarea clădirilor civile și a spațiului urban la nevoile individualizate ale persoanelor cu dizabilități, indicativ np 051-2012 - revizuire np 051/2000, aprobat prin ordinul mdrap nr. 189/2013.
4. Punctele slabe care ar putea avea impact asupra implementării proiectului sunt legate în principal de:
· dificultate în recrutarea personalului de specialitate pentru noile servicii înființate având în vedere faptul că sunt în zona rurală.
· reticența beneficiarilor și/sau a reprezentanților legali de a se muta în locația unde vor funcționa noile servicii. 
· reticența populației din zonă privind noile servicii sociale furnizate la nivelul comunității, datorate în special unor stereotipii și prejudecăți referitoare la imaginea unei persoane cu dizabilități.
5. Alte probleme:
· datorită vârstei înaintate a beneficiarilor și a afecțiunile asociate pot apare problemele asociate bolilor cronice incurabile care necesită îmbunătățirea calității vieții, promovarea demnitatii umane si confortului atât al beneficiarului, cat si familiilor acestora, influențănd in mod pozitiv cursul bolii, situații în care este necesar identificarea unor unități de îngrijiri paleative; 
· fluctuație de personal; 
B. Formularea aspectelor tehnice și operaționale pentru perioada 2023 – 2024:
· 2024 - 	Construirea și reamenajarea spațiilor de cazare și dotarea cu mijloacele necesare acordării serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilități conform Planului de restructurare;
· 2024 - Transferul persoanelor cu dizabilități, evaluate cu nevoi ce pot fi oferite de alte tipuri de servicii sociale în funcție de baza logistică a furnizorului de servicii sociale – DGASC Cluj;
· formularea aspectelor tehnice și operaționale pentru perioada 2021-2024:

	Activitati
	Trim III 2021
	Trim IV 2021
	Trim I 2022
	Trim II 2022

	Trim III 2022
	Trim IV 2022
	Trim I 2023

	Trim II 2023
	Trim III 2023

	Trim IV 2023
	Trim
I
2024
	Trim
II
2024
	Trim
III
2024

	Revizuirea planurilor personalizate(Modul III-Anexa 1)  pentru 40 persoane cu dizabilitați care vor fi transferate în  cele 4 LMP din comuna Ciurila
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Desfășurarea de activități în CR conform Modulul IV Anexa 1 din Ordinul 82/2019 și a planului personalizat revizuit pentru 40 de persoane cu dizabilități care vor fi transferate în LMP din comuna Ciurila
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Pregătirea a 40 beneficiari pentru transfer în LMPdin comuna Ciurila prin  desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Monitorizarea  de către managerul de caz a minimum 4 activitati din PP pentru  40 beneficiari care vor fi transferați în LMP din comuna Ciurila
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Stabilirea  responsabilitaților și desfășurarea acțiunilor cu familia și comunitatea în vederea transferului a 40 persoane cu dizabilitați
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Construirea a 4 LMP în comuna Ciurilacu o capacitate de 10 locuri fiecare, cu finanțare prin PIN 2018
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Inființarea unui centru de zi prin reabilitare cu finanțare din PIN 2018 pe str Padin, Cluj-Napoca
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Acreditarea serviciului social de tip LMP din comuna Ciurila si CZ din Cluj-Napoca, Str Padin

	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X



· evidențierea obligațiilor privind sustenabilitatea sau alte condiții legate de onorarea angajamentelor stabilite prin contracte de finanțare încheiate anterior procesului de reorganizare (POR, PIN, PNDL, altele):  în momentul de față centrul nu are în derulare proiecte cu finanțare care să aibă ca și clauză de realizare menținerea numărului de beneficiari sau de tipul de servicii oferit;
· identificarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilități prin analiza hărţii de servicii sociale, inclusiv a alternativelor de tip familial şi a asistenţilor personali profesionişti, de la nivelul judeţului:  la nivelul județului Cluj am identificat 8 furnizori de servicii sociale principali, publici și privați (alte servicii sociale decât cele din structura DGASPC Cluj) după cum urmează: 
	Nr.
crt.
	Denumirea furnizor privat de servicii sociale
	Adresa 
	Denumire serviciu social

	1.
	Asociația DOWN Centrul Educațional Raluca

	Cluj Napoca,Str.Dunării 69
Pct lucru:str.Cpt.Gr.Ignat 23
Tel:0757 048 581; 0745011288
asociatia.downcer@yahoo.com 
	Centru de zi pentru tineri și adulți cu sindrom Down din familii
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	2.
	Fundaţia ESTUAR  București - 
Centrul Social Cluj
	str.I.Creangă nr.6C bl.87 sc.1 ap.1 Sector 5, Tel:031 41 71 888
Cluj Napoca,str.Traian Vuia.nr.72
tel: 0753 088 673; office@estuar.org 
	Centru social pentru adulți cu probleme mintale
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	3.
	Asociaţia CARITAS  Eparhial  Greco -
Catolic  Cluj
	Cluj Napoca ,Piața Cipariu fn 
(catedrala în construcție)
str. Ady Endre nr.19,tel:0264 591 404
caritas.cluj@yahoo.com
	Centrul de informare și consiliere pentru persoane cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-PN-III


	4.
	Asociația Națională a Surzilor din România Filiala Surzilor Cluj
	Cluj Napoca,Str.G-ral Traian Moșoiu nr.74,Tel.0264 596 496
ansr_cj@yahoo.com 
	Promovarea drepturilor persoanelor încadrate în grad de handicap

	5.
	Asociația Nevăzătorilor din România 
Filiala Județeană Cluj
	Cluj Napoca,str.Baba Novac nr.15 ap.3, tel:0264 590 877
cjanvr@gmail.com 
	Promovarea drepturilor persoanelor încadrate în grad de handicap

	6.
	Asociația Providența Gondviseles Fursorge Cluj
	Cluj Napoca str.Cetății nr.10
Tel:0264536475; 0747961242
progondviseles@yahoo.com  
	Centru de zi pentru persoane adulte cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	7.
	Asociația Transilvania pentru promovarea Bolnavilor Psihici Cluj
	Cluj Napoca str.Viilor nr.20C,ap 20
Telefon:0264 406 760
	Centru de zi pentru asistență și suport pentru persoane adulte cu dizabilități psihice ,Cod serviciu:8899CZ-PN-III

	8.
	Asociația pentru Protejarea și Ajutorarea Handicapaților Neuropsihici 
	Cluj Napoca,str.Mehedinți nr.15
Telefon:0264 414 022
handineuro_cluj@yahoo.com 
	Centul de zi Sf. Maria Cluj pentru persoane adulte cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-D-I



· identificarea situațiilor de posibilă reintegrare în familie, stabilirea responsabilităților și a modului de acțiune pentru cazurile identificate: asistentul social  al centrului va contacta periodic, Serviciile publice de asistență socială din teritoriu – unități administrativ-teritoriale, în vederea solicitării de informații privitoare la familia de origine a beneficiarilor, contactarea acesteia, invitarea la sediul centrului a membrilor de familie și purtarea de discuții pe tema reintegrării în familie a beneficiarilor care sunt eligibili unei reinserții familiale;
· identificarea unităților de asistență medico-sociale care acordă servicii de îngrijire, servicii medicale, precum și servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale: 
· pe teritoriul județului nu există o unitate medico-socială care poate oferi beneficiarilor servicii de  asistență medico-socială;
· asistentul social al centrului, va contacta periodic serviciile publice de asistență socială din teritoriu - primării, precum și DSP Cluj, în vederea solicitării de informații privitoare la locația unor unități de asistență medico-socială care pot oferi servicii beneficiarilor ce urmează a fi transferați.

C. Planificarea soluțiilor în termeni de ieșiri, activități, efecte și impact;
CIAPAD Cluj-Napoca, în urma reevaluării va înainta furnizorului de servicii sociale - DGASPC Cluj, lista cu beneficiarii propuși pentru transfer. Permanent, in funcție de hotărârile comunicate de furnizorul de servicii sociale cu privire la transferul beneficiarilor, specialiștii unității vor efectua sedinte de consiliere cu aceștia în vederea pregătirii pentru un serviciu social nou, o localitate nouă, colegi și personal nou.

	IEȘIRI
	ACTIVITĂȚI
	EFECTE
	IMPACT

	1.Transfer în LMP din comuna  Ciurila 40 persoane cu dizabilitati
	- Revizuirea planurilor personalizate  pentru 40 persoane cu dizabilitați care vor fi transferate în  cele 4 LMP  din comuna  Ciurila
-Desfășurarea de activități  în CR  și revizuirea PP, pentru 40  persoane cu dizabilități care vor fi transferate in  LMP din comuna Ciurila
- Pregătirea a 40  beneficiari pentru transfer în LMP din comuna  Ciurila  prin  desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii 
- Monitorizarea  de către managerul de caz a activitatilor PP pentru  40 beneficiari care vor fi transferați în LMP din comuna Ciurila
- Stabilirea  responsabilitaților și desfășurarea acțiunilor cu familia și comunitatea în vederea transferului a 40  persoane cu dizabilitați
-Construirea a 4 LMP în comuna Ciurila  cu o capacitate de 10 locuri fiecare, finanțarea este asigurată prin PIN 2018.
-Înființarea unui CZ prin reabilitare cu finanțare prin PIN 2018 în municipiul Cluj Napoca
-Acreditarea serviciilor sociale de tip LMP din comuna Ciurila și CZ din municipiul Cluj Napoca 
Transferul a 40 persoane cu dizabilitati care vor fi transferate în LMP comuna Ciurila .
	- nevoia de personal de specialitate pt desf activ: CR dispune de personal de specialitate
- includerea activitatilor de asistenta si suport in PP
- desfasurarea activitatilor de asistență și suport cu personal de specialitate.
- asigurarea monitorizarii permanente, din punct de vedere al evoluției situației beneficiarului, de către  managerul de caz.

	a) asupra beneficiarului:
- intervenție individualizată: menținere/dezvoltare/consolidare potențial.
b) comunitate
crearea/dezvoltarea de servicii de sprijin pentru viață independenta și prevenirea institutionalizarii
c) personal angajat -facilitator al integrării
d) practici de lucru - trecerea de la abordarea pe grup la cea individuala,
schimbarea de paradigma


	2. Transfer a 10 de beneficiari în CIA Cluj Napoca
	· Revizuirea planurilor personalizate pentru 10 persoane cu dizabilități care vor fi transferate în CIA Cluj Napoca
· Desfășurarea de activități în CR conform Modulului IV Anexa 1 din Ordinul 82/2019 și a planului personalizat revizuit pentru cele 10  persoane cu dizabilități care vor fi transferate  în CIA; Cluj Napoca
· Pregătirea pentru transfer în CIA  Cluj Napoca  a unui nr. de 10 beneficiari   prin  desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii;
· Monitorizarea  de către managerul de caz a activitatilor PP pentru cei 10 beneficiari care vor fi transferați în CIA Cluj Napoca;
· Asigurarea infrastructurii sociale (reabilitare) a CIA  Cluj Napoca cu o capacitate de  10 locuri, cu finanțare din bugetul Consiliului Județean);
· acreditarea CIA  Cluj Napoca  
· Transferul a 10 beneficiari în CIA  Cluj Napoca.
	· nevoia de personal de specialitate pentru desfășurarea activităților din Modulul IV și asigurarea formării/ pregătirii continue a acestuia;
· includerea în PP a activităților de:
· consiliere psihologică;
· abilitare/ reabilitare;
· menţinere/ dezvoltarea  deprinderilor de viaţă independentă;
· asistență și suport în luarea unei decizii.
· desfășurarea activităților stabilite în PP.
	a) asupra beneficiarului:
- intervenție individualizată pentru mentinere / dezvoltare / consolidare potențial;
b) comunitate:
- crearea / dezvoltare de servicii de sprijin pentru viață independentă și prevenirea instituționalizării;
c) personal = facilitator al integrării:
· formare continuă și dezvoltare profesională;
d) practici de lucru:
· trecerea de la abordarea de grup la cea individuală.




D. Estimare resurse financiare și materiale necesare:
Analizând baza materială și logistică existentă în centru, CIAPAD Cluj-Napoca se poate restructura  la capacitatea de 50 beneficiari, condițiile permițând restructurarea începând cu 2019.
E. Estimare resurse umane necesare:
Pornind de la nevoile specifice ale beneficiarilor instituționalizați în tipul de centru ,,CIAPAD,,  de la baza materială și logistică a unității, CIAPAD Cluj-Napoca a concluzionat că personalul necesar acordării acestor tipuri de servicii trebuie să aibă în componență: personal de conducere, de specialitate și administrativ cu mențiunea că dominant este personalul de îngrijire. 
Propunere Stat funcții 
· CIA restructurat:
· Șef centru – 1
· medic - 1
· asistent social – 1
· psiholog – 1
· terapeut ocupațional - 1
· kinetoterapeut - 1
· maseur-1
· asistent medical –8
· asistent medical fizioterapie - 1
· infirmier– 20
· îngrijitor – 5
· spălătoreasă – 4
· administrator – 1
· contabil -1
· magaziner-1
· muncitor calificat bucătar -4
· muncitor calificat intreţinere-1
· muncitor necalificat – 2
· paznic – 4
Nr. total angajați: 59
· Centru de zi:
- coordonator personal de specialitate – 1 
- asistent social – 2 
- ergoterapeut – 2
- terapeut ocupational - 2 
- kinetoterapeut – 1
- masor – 1 
- psiholog – 1
- asistent medical – 2
- infirmier – 3
- îngrijitor – 2 
Nr total angajati: 17
· Locuințe protejate Ciurila (4):
- șef centru, administrator, magaziner, contabil - 3
- asistent medical – 10
- kinetoterapeut – 1
- masor – 1 
- infirmiere – 12 
- asistent social – 1
- psiholog – 1
- animator – 2 
- îngrijitor curățenie – 4
- muncitor bucătărie – 3
- muncitor calificat întreținere – 1
- muncitor necalificat – 1
Nr total angajati: 40
Serviciile nou create vor fi finanțate de DGASPC Cluj, fiind administrate și incluse în organigrama instituției.
F. Planificarea necesarului de instruire/formare a personalului:
Planul de formare profesională anuală pentru personalul salariat, are în vedere toată tipologia de  cursuri de  specialitate pentru fiecare categorie profesională și specifice domeniului de activitate fiecărei categorii profesionale, astfel:
· egalitatea de șanse; 
· prevenirea, recunoașterea și raportarea formelor de exploatare, violență și abuz; 
· respect pentru diversitate; 
· respect și încurajare pentru autonomia individuală și independent persoanelor cu dizabilități;
· metode de lucru în serviciile sociale adresate persoanelor cu nevoi speciale;
· consiliere vocațională și servicii de suport pentru persoanele cu nevoi speciale.
G. Evidențierea potențialelor dificultăți de implementsre a planului de restructurare:
· diversitatea și complexitatea problematicii (medicale și sociale) a persoanelor cu dizabilități instituționalizate; 
· dificultăți de identificare a specialiștilor necesari în cadrul noilor servicii; 
· potențialul redus de (re)integrare în familie al persoanelor cu dizabilități instituționalizate;
· rezistența la schimbare manifestată de familie/reprezentanții legali, cât și din partea beneficiarilor poate influența în mod negativ succesul serviciilor ce urmează a fi create; 
· rezistența la schimbare din partea personalului existent, identificarea și acceptarea alternativelor de reconversie/reorientare profesională; 
· rezistența comunității față de integrarea acestor noi servicii în comunitate; 
· întârzieri în executarea contractelor de reabilitare/reamenajare a clădirilor și în dotarea lor;
· nefinalizarea construcției LMP-urilor
· întârzieri în ce privește asigurarea funcționării noilor servicii; 
· situații medicale care ar putea întârzia transferul beneficiarilor în noile centre (situații epidemiologice cu risc contagios); 
· schimbări legislative nepreconizate; 
· apariția stării de forță majoră (epidemii, cutremur, incendiu, inundații, etc).

H. Evidențierea modalităților de comunicare astfel încât să fie evitate interpretări    eronate cu privire la beneficiari sau personal:
· toți pașii privind restructurarea centrului vor fi analizați de conducerea instituției împreună cu furnizorul de servicii sociale DGASPC Cluj și se vor lua măsurile optime în vederea realizării procesului de restructurare cu efecte minime asupra beneficiarilor și implicit a personalului;
· astfel, se va proceda la informarea tuturor beneficiarilor/reprezentanților legali și familiilor acestora cu privire la prevederile legislației în vigoare referitoare la restructurarea centrelor rezidențiale de tip vechi și cu privire la etapele planului de restructurare a CIAPAD Cluj-Napoca;
· comunicarea cu personalul angajat se va realiza în cadrul întâlnirilor față în față prin care sunt informați asupra procesului de restructurare al centrului. Întâlnirile se finalizează prin consemnarea discuției într-un proces-verbal;
· organizarea unor evenimente de informare a opiniei publice cu privire la scopul și etapele procesului de restructurare (comunicate/informări de presă, conferințe de presă, emisiuni radio/TV etc., afișarea pe pagina de web a informațiilor de interes public cu privire la acest subiect).

I. Identificarea de soluții în caz de eșec/nereușită a unor soluții propuse:
· sistarea admiterilor în centru, cu sprijinul direct al DGASPC Cluj;
· diminuarea numărului de beneficiari instituționalizați prin reintegrarea în familie și pe cale naturală;
· restructurarea să se realizeze etapizat fără diminuarea cu 25% a bugetului în perioada 2023-2024.

             Contrasemnează:
          PREŞEDINTE                                                           SECRETAR GENERAL AL  JUDEŢULUI,
   	  Alin Tişe                                                                                    Simona Gaci

Anexa nr. 2
La Hotărârea nr. ........../2024

Secțiunea V PLANIFICAREA ETAPELOR DE RESTRUCTURARE, A RESURSELOR FINANCIARE MATERIALE ȘI UMANE, PENTRU PERIOADA 2023 – 2024 ȘI A MODALITĂȚILOR DE IMPLEMENTARE ÎN CORELARE CU STABILIREA OBIECTIVELOR, SERVICIILOR, ALTERNATIVELOR DE TIP FAMILIAL SAU REZIDENȚIAL ȘI MĂSURILOR PREVENTIVE, DEZVOLTATE ÎN COMUNITATE.


A. Realizarea listei de priorități a problemelor și oportunităților care vor fi luate în considerare în operaționalizarea planului de restructurare, pe baza raportului sintetic obținut în urma prelucrării datelor din evaluarea beneficiarilor și a listei de nevoi specifice.
1. Lista de priorități:
· reevaluarea integrală a beneficiarilor;
· identificarea categoriilor de nevoi specifice fiecărui beneficiar;
· identificarea beneficiarilor care nu au acoperite integral nevoile specifice în ciapad luna de jos;
· identificarea beneficiarilor a căror nevoi specifice pot fi asigurate prin transferul în alte tipuri de servicii sociale.
2. Oportunitatea realizării restructurării constă în:
· existența cadrului legislativ în concordanţă cu standardele europene în domeniul protecţiei şi promovării drepturilor persoanelor cu handicap
· existența cadrului legislativ care reglementează restructurarea instituțiilor de tip vechi, de mare capacitate, cu reducerea numărului de beneficiari la maxim 50
· existenţa nevoii beneficiarilor de a accesa servicii sociale specializate furnizate la standarde de calitate
3. Contrângerile/amenințările în realizarea obiectivelor propuse prin proiect pot fi reprezentate de:
· întârzierea în obținerea documentelor administrative necesare derulării proiectului, cum ar fi autorizații de contrucție, documente cadastrale, hotărâri ale consiliului județean.
· întârzierea în finalizarea procedurilor de achiziție pentru lucrările de construcție, reabilitare sau a procedurilor de achiziție pentru produsele necesare dotărilor.
· incapacitatea firmelor selectate pentru întocmirea documentației sau a firmei selectate pentru efectuarea lucrărilor de construcție sau de reabilitare de a finaliza la termen conform contractelor încheiate.
· limitări referitoare la teren - necesitatea utilizării optime a terenului existent, cu respectarea cerințelor legale referitor la normativele în construcții - special adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilități, cu respectarea cerințelor impuse de expertiza tehnică și realizarea celor trei locuințe protejate dedicate beneficiarilor pe suprafața de teren dată.
· insuficiența resurselor materiale sau nealocarea la timp poate duce la blocarea implementării proiectului.
· dificultăți în amenajarea locuințelor protejate și a centrului de zi, astfel încât noile servicii care vor răspunde nevoilor beneficiarilor la nivelul standardelor minime de calitate reglementate de legislația în vigoare reglementată în ceea ce priveste accesibilizarea mediului fizic așa cum este reglementată prin Normativul privind adaptarea clădirilor civile și a spațiului urban la nevoile individualizate ale persoanelor cu dizabilități, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000, aprobat prin Ordinul MDRAP nr.189/2013.
4. Punctele slabe care ar putea avea impact asupra implementării proiectului sunt legate în principal de:
· dificultate în recrutarea personalului de specialitate pentru noile servicii înființate având în vedere faptul că sunt în zona rurală.
· reticența beneficiarilor și/sau a reprezentanților legali de a se muta în locația unde vor funcționa noile servicii. 
· reticența populației din zonă privind noile servicii sociale furnizate la nivelul comunității, datorate în special unor stereotipii și prejudecăți referitoare la imaginea unei persoane cu dizabilități.
5. Alte probleme:
· datorită vârstei înaintate a beneficiarilor și a afecțiunile asociate pot apare problemele ascociate bolilor cronice incurabile care necesită imbunatatirea calitatii vietii, promovarea demnitatii umane si confortului atât al beneficiarului, cat si familiilor acestora, influențănd in mod pozitiv cursul bolii, situații în care este necesar identificarea unor unități de îngrijiri paleative; 
· fluctuație de personal.
B. Formularea aspectelor tehnice și operaționale pentru perioada 2023 – 2024:
· 2024 - Construirea și reamenajarea spațiilor de cazare și dotarea cu mijloacele necesare acordării serviciilor sociale pentru persoanele cu dizabilități conform Planului de restructurare; 
· 2024 - Transferul persoanelor cu dizabilități, evaluate cu nevoi ce pot fi oferite de alte tipuri de servicii sociale în funcție de baza logistică a furnizorului de servicii sociale – DGASC Cluj;
· formularea aspectelor tehnice și operaționale pentru perioada 2021-2024:

	Activitati
	Trim III 2021
	Trim IV 2021
	Trim I 2022
	Trim II 2022

	Trim III 2022
	Trim IV 2022
	Trim I 2023

	Trim II 2023
	Trim III 2023

	Trim IV 2023
	Trim
I
2024
	Trim
II
2024
	Trim
III
2024

	Revizuirea planurilor personalizate (Modul III-Anexa 1)  pentru 4 persoane cu dizabilitați care vor fi transferate în  LMP din comuna Dăbâca sat Luna de Jos
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Desfășurarea de activități în CR conform Modulul IV Anexa 1 din Ordinul 82/2019 și a planului personalizat revizuit pentru 30 de persoane cu dizabilități care vor fi transferate în LMP din comuna Dăbâca
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Pregătirea a 30 beneficiari pentru transfer în LMPdin comuna Dăbâca prin  desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Monitorizarea  de către managerul de caz a minimum 4 activitati din PP pentru  30 beneficiari care vor fi transferați în LMP din comuna Dăbâca sat Luna de Jos
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Stabilirea  responsabilitaților și desfășurarea acțiunilor cu familia și comunitatea în vederea transferului a 30 persoane cu dizabilitați
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Construirea a 3 LMP în comuna Dăbâca sat Luna de Jos cu o capacitate de 10 locuri fiecare, cu finanțare prin PIN 2018
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Inființarea unui centru de zi prin reabilitare cu finanțare din PIN 2018 în comuna Dăbâca Luna de Jos
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Acreditarea serviciului social de tip LMP si CZ din comuna Dăbâca-Luna de Jos

	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X


· evidențierea obligațiilor privind sustenabilitatea sau alte condiții legate de onorarea angajamentelor stabilite prin contracte de finanțare încheiate anterior procesului de reorganizare (POR, PIN, PNDL, altele): în momentul de față centrul nu are în derulare proiecte cu finanțare care să aibă ca și clauză de realizare menținerea numărului de beneficiari sau de tipul de servicii oferit;
· identificarea serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilități prin analiza hărţii de servicii sociale, inclusiv a alternativelor de tip familial şi a asistenţilor personali profesionişti, de la nivelul judeţului: la nivelul județului Cluj am identificat 8 furnizori de servicii sociale principali, publici și privați (alte servicii sociale decât cele din structura DGASPC Cluj) după cum urmează: 
	Nr.
crt.
	Denumirea furnizor privat de servicii sociale
	Adresa 
	Denumire serviciu social

	1.
	Asociația DOWN Centrul Educațional Raluca

	Cluj Napoca,Str.Dunării 69
Pct lucru:str.Cpt.Gr.Ignat 23
Tel:0757 048 581; 0745011288
asociatia.downcer@yahoo.com 
	Centru de zi pentru tineri și adulți cu sindrom Down din familii
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	2.
	Fundaţia ESTUAR  București - 
Centrul Social Cluj
	str.I.Creangă nr.6C bl.87 sc.1 ap.1 Sector 5, Tel:031 41 71 888
Cluj Napoca,str.Traian Vuia.nr.72
tel: 0753 088 673; office@estuar.org 
	Centru social pentru adulți cu probleme mintale
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	3.
	Asociaţia CARITAS  Eparhial  Greco -
Catolic  Cluj
	Cluj Napoca ,Piața Cipariu fn 
(catedrala în construcție)
str. Ady Endre nr.19,tel:0264 591 404
caritas.cluj@yahoo.com
	Centrul de informare și consiliere pentru persoane cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-PN-III


	4.
	Asociația Națională a Surzilor din România Filiala Surzilor Cluj
	Cluj Napoca,Str.G-ral Traian Moșoiu nr.74,Tel.0264 596 496
ansr_cj@yahoo.com 
	Promovarea drepturilor persoanelor încadrate în grad de handicap

	5.
	Asociația Nevăzătorilor din România 
Filiala Județeană Cluj
	Cluj Napoca,str.Baba Novac nr.15 ap.3, tel:0264 590 877
cjanvr@gmail.com 
	Promovarea drepturilor persoanelor încadrate în grad de handicap

	6.
	Asociația Providența Gondviseles Fursorge Cluj
	Cluj Napoca str.Cetății nr.10
Tel:0264536475; 0747961242
progondviseles@yahoo.com  
	Centru de zi pentru persoane adulte cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-D-I

	7.
	Asociația Transilvania pentru promovarea Bolnavilor Psihici Cluj
	Cluj Napoca str.Viilor nr.20C,ap 20
Telefon:0264 406 760
	Centru de zi pentru asistență și suport pentru persoane adulte cu dizabilități psihice ,Cod serviciu:8899CZ-PN-III

	8.
	Asociația pentru Protejarea și Ajutorarea Handicapaților Neuropsihici 
	Cluj Napoca,str.Mehedinți nr.15
Telefon:0264 414 022
handineuro_cluj@yahoo.com 
	Centul de zi Sf. Maria Cluj pentru persoane adulte cu dizabilități
Cod serviciu:8899CZ-D-I



·  identificarea situațiilor de posibilă reintegrare în familie, stabilirea responsabilităților și   a modului de acțiune pentru cazurile identificate: asistentul social  al centrului va contacta periodic, Serviciile publice de asistență socială din teritoriu – unități administrativ-teritoriale, în vederea solicitării de informații privitoare la familia de origine a beneficiarilor, contactarea acesteia, invitarea la sediul centrului a membrilor de familie și purtarea de discuții pe tema reintegrării în familie a beneficiarilor care sunt eligibili unei reinserții familiale;
· identificarea unităților de asistență medico-sociale care acordă servicii de îngrijire, servicii medicale, precum și servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale:
· pe teritoriul județului nu există o unitate medico-socială care poate oferi beneficiarilor servicii de  asistență medico-socială;
· asistentul social al centrului, va contacta periodic serviciile publice de asistență socială din teritoriu - primării, precum și DSP Cluj, în vederea solicitării de informații privitoare la locația unor unități de asistență medico-socială care pot oferi servicii beneficiarilor ce urmează a fi transferați.

C. Planificarea soluțiilor în termeni de ieșiri, activități, efecte și impact:
CIAPAD Luna de Jos, în urma reevaluării va înainta furnizorului de servicii sociale - DGASPC Cluj, lista cu beneficiarii propuși pentru transfer. Permanent,in funcție de hotărârile comunicate de furnizorul de servicii sociale cu privire la transferul beneficiarilor, specialiștii unității vor efectua sedinte de consiliere cu aceștia în vederea pregătirii pentru un serviciu social nou, o localitate nouă, colegi și personal nou.

	IEȘIRI
	ACTIVITĂȚI
	EFECTE
	IMPACT

	1.Transfer în LMP din comuna  Dăbâca sat Luna de Jos a 30 persoane cu dizabilități
	- Revizuirea planurilor personalizate  pentru  30 persoane cu dizabilitați care vor fi transferate în LMP  din comuna Dăbâca
- Desfășurarea de activități în CR și revizuirea PP, pentru 30 persoane cu dizabilitati care vor fi transferate în LMP din comuna Dăbâca
- Pregătirea a 30  beneficiari pentru transfer în LMP din comuna Dăbâca prin desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii 
- Monitorizarea de către managerul de caz a activităților PP pentru 30 beneficiari care vor fi transferați în LMP din comuna Dăbâca
- Stabilirea  responsabilitaților și desfășurarea acțiunilor cu familia și comunitatea în vederea transferului a 30 persoane cu dizabilitați
-Construirea a 3 LMP în comuna Dăbâca cu o capacitate de 10 locuri fiecare, finanțarea este asigurată prin PIN 2018.
-Înființarea unui CZ prin reabilitare cu finanțare prin PIN 2018 în comuna  Dăbâca
-Acreditarea serviciilor sociale de tip LMP și CZ din comuna  Dăbâca 
Transferul a 30 persoane cu dizabilitati care vor fi transferate în LMP Dăbâca.
	- nevoia de personal de specialitate pt desf activ: CR dispune de personal de specialitate
- includerea activ de asistenta si suport in PP
- desf activ de asistenta sisuport cu pers de spec
- asigurarea monitorizarii din punct de vedere al evoluției situației beneficiarului de către  managerul de caz

	a) asupra beneficiarului:
- interventie individualizata: mentinere/dezvoltare/consolidare potential
b) comunitate
crearea/dezvoltare de servicii de sprijin pentru viata independenta si prevenirea institut
c) personal = facilitator al integrarii
d) practici de lucru - trecerea de la abordarea pe grup la cea individuala
schimbarea de paradigma


	2.Transferul a 24 de beneficiari în CIAPAD Luna de Jos
	· Revizuirea planurilor personalizate pentru 24 persoane cu dizabilități care vor fi transferate în CIAPAD Luna de Jos
· Desfășurarea de activități în CR conform Modulului IV Anexa 1 din Ordinul 82/2019 și a planului personalizat revizuit pentru cele 30 persoane cu dizabilități care vor fi transferate  în CIAPAD Luna de Jos;
· Pregătirea pentru transfer în CIAPAD Luna de Jos  a unui nr. de 24 beneficiari prin desfășurarea de activități de asistentă și suport pentru luarea unei decizii;
· Monitorizarea de către managerul de caz a activitatilor PP pentru cei 24 beneficiari care vor fi transferați în CIAPAD Luna de Jos;
· Asigurarea infrastructurii sociale (reabilitare) a CIAPAD Luna de Jos cu o capacitate de 24 locuri, cu finanțare din bugetul Consiliului Județean);
· acreditarea CIAPAD Luna de Jos 
· Transferul a 24 beneficiari în CIAPAD Luna de Jos.
	· nevoia de personal de specialitate pentru desfășuraea activităților din Modulul IV și asigurarea formării/ pregătirii continue a acestuia;
· includerea în PP a activităților de:
· consiliere psihologică;
· abilitare/ reabilitare;
· menţinere/ dezvoltarea  deprinderilor de viaţă independentă;
· asistență și suport în luarea unei decizii.
· desfășurarea activităților stabilite în PP.
	a) asupra beneficiarului:
- intervenție individualizată pentru mentinere / dezvoltare / consolidare potențial;
b) comunitate:
- crearea / dezvoltare de servicii de sprijin pentru viață independentă și prevenirea instituționalizării;
c) personal = facilitator al integrării:
· formare continuă și dezvoltare profesională;
d) practici de lucru:
· trecerea de la abordarea pe grup la cea individuală.




D. Estimare resurse financiare și materiale necesare:
Analizând baza materială și logistică existentă în centru, CIAPAD Luna de Jos se poate restructura  la capacitatea de 30 beneficiari, condițiile permițând restructurarea începând cu 2019.
E. Estimare resurse umane necesare:
Pornind de la nevoile specifice ale beneficiarilor instituționalizați în tipul de centru ,,CIAPAD,,  de la baza materială și logistică a unității, Consiliul consultativ al CIAPAD Luna de Jos a concluzionat că personalul necesar acordării acestor tipuri de servicii trebuie să aibă în componență: personal de conducere, de specialitate și administrativ cu mențiunea că dominant este personalul de îngrijire. 
Propunere Stat funcții 
· CIA restructurat:
· Șef centru - 1
· asistent social – 1
· psiholog – 1
· kinetoterapeut - 1
· maseur-1
· asistent medical –8
· infirmier– 20
· îngrijitor – 2
· spălătoreasă – 1
· administrator – 1
· referent-1
· magaziner-1
· șofer-1
· bucătar calificat-2
· bucătar necalificat-1
· Fochist-3
· Paznic-4
 nr. total angajați: 50
· Centru de zi:
· coordonator personal de specialitate - 1
· asistent social – 1
· referent – 1
· lucrător social - 1
· instructor de ergoterapie – 4
· kinetoterapeut – 1
· psiholog – 1
· asistent medical – 1
· infirmier – 3
· îngrijitor – 1
       nr. total angajați: 15
· Locuințe protejate (3):
· infirmier - 8
· asistent medical – 4
· asistent social – 1 
· psiholog – 1
· îngrijitor – 2
· muncitor calificat – 1
· muncitor bucătărie – 3
nr. total angajați: 20
Serviciile nou create vor fi finanțate de DGASPC Cluj, fiind administrate și incluse în organigrama instituției.
F. Planificarea necesarului de instruire/formare a personalului:
Planul de formare profesională anuală pentru personalul salariat, are în vedere toată tipologia de  cursuri de  specialitate pentru fiecare categorie profesională și specifice domeniului de activitate fiecărei categorii profesionale, astfel:
· egalitatea de șanse; 
· prevenirea, recunoașterea și raportarea formelor de exploatare, violență și abuz; 
· respect pentru diversitate; 
· respect și încurajare pentru autonomia individuală și independent persoanelor cu dizabilități;
· metode de lucru în serviciile sociale adresate persoanelor cu nevoi speciale;
· consiliere vocațională și servicii de suport pentru persoanele cu nevoi speciale.
G. Evidențierea potențialelor dificultăți de implementsre a planului de restructurare:
· diversitatea și complexitatea problematicii (medicale și sociale) a persoanelor cu dizabilități instituționalizate; 
· dificultăți de identificare a specialiștilor necesari în cadrul noilor servicii; 
· potențialul redus de (re)integrare în familie al persoanelor cu dizabilități instituționalizate;
· rezistența la schimbare manifestată de familie/reprezentanții legali, cât și din partea beneficiarilor poate influența în mod negativ succesul serviciilor ce urmează a fi create; 
· rezistența la schimbare din partea personalului existent, identificarea și acceptarea alternativelor de reconversie/reorientare profesională; 
· rezistența comunității față de integrarea acestor noi servicii în comunitate; 
· întârzieri în executarea contractelor de reabilitare/reamenajare a clădirilor și în dotarea lor;
· nefinalizarea construcției LMP-urilor;
· întârzieri în ce privește asigurarea funcționării noilor servicii; 
· situații medicale care ar putea întârzia transferul beneficiarilor în noile centre (situații epidemiologice cu risc contagios); 
· schimbări legislative nepreconizate; 
· apariția stării de forță majoră (epidemii, cutremur, incendiu, inundații, etc).

H. Evidențierea modalităților de comunicare astfel încât să fie evitate interpretări    eronate cu privire la beneficiari sau personal:
· toți pașii privind restructurarea centrului vor fi analizați de conducerea instituției împreună cu furnizorul de servicii sociale dgaspc cluj și se vor lua măsurile optime în vederea realizării procesului de restructurare cu efecte minime asupra beneficiarilor și implicit a personalului;
· astfel, se va proceda la informarea tuturor beneficiarilor/reprezentanților legali și familiilor acestora cu privire la prevederile legislației în vigoare referitoare la restructurarea centrelor rezidențiale de tip vechi și cu privire la etapele planului de restructurare a ciapad luna de jos;
· comunicarea cu personalul angajat se va realiza în cadrul întâlnirilor față în față prin care sunt informați asupra procesului de restructurare al centrului. întâlnirile se finalizează prin consemnarea discuției într-un proces-verbal;
· organizarea unor evenimente de informare a opiniei publice cu privire la scopul și etapele procesului de restructurare (comunicate/informări de presă, conferințe de presă, emisiuni radio/tv etc., afișarea pe pagina de web a informațiilor de interes public cu privire la acest subiect).
I. Identificarea de soluții în caz de eșec/nereușită a unor soluții propuse;
· sistarea admiterilor în centru, cu sprijinul direct al dgaspc cluj;
· diminuarea numărului de beneficiari instituționalizați prin reintegrarea în familie și pe cale naturală;
· restructurarea să se realizeze etapizat fără diminuarea cu 25% a bugetului în perioada 2023-2024.





             Contrasemnează:
          PREŞEDINTE                                                           SECRETAR GENERAL AL  JUDEŢULUI,
   	  Alin Tişe                                                                                    Simona Gaci



















Nr. 11.377/15.03.2024
RAPORT DE SPECIALITATE

	Titlul proiectului de hotărâre
	actualizarea planurilor de restructurare  a centrelor  rezidențiale  pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj

	Compartiment de resort:
	Serviciul Juridic Contencios Administrativ Arhivă

	Secțiunea 1 – Documentare și analiză: 

	Conform art. 3 alin. (2) din Legea asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare, prevede că statul, prin autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, îşi asumă responsabilitatea de realizare a măsurilor şi acţiunilor prevăzute în actele normative privind beneficiile de asistenţă socială şi serviciile sociale.
Principalele acte normative incidente  în cazul proiectului de hotărâre sunt:
· Legea  privind  protecția  si promovarea drepturilor   persoanelor cu dizabilități nr. 448/2006, republicată, cu modificările și completările  ulterioare;
· Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum şi reglementarea unor măsuri în domeniul protecţiei drepturilor persoanelor cu dizabilităţi, aprobată prin Legea nr. 87/2022, modificată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.94/2023;
· Legea nr. 7/2023 privind susţinerea procesului de dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative;
· Ordinul Autorității Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi nr. 635/2022 pentru aprobarea Metodologiei de modificare a planului de restructurare a centrelor rezidenţiale pentru persoanele adulte cu handicap ale cărui activităţi au fost planificate până la 31 decembrie 2021, cu modificările și completările ulterioare.
Principalele hotărâri adoptate de Consiliul Județean Cluj, în perioada 2020-2023, pentru implementarea planurilor de restructurare a a centrelor  rezidențiale pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj sunt:  
· Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 239/2020 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor obiective de investiții la imobile aflate în administrarea Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj;
· Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 22/10.02.2022 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2022;
· Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 217/2022 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de  investiții „Reabilitare spaţiu cu destinaţia Centru de zi, Municipiul Cluj-Napoca, strada Padin nr. 20, Judeţul Cluj”;
· Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr nr. 14/31.01.2023 privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2023.
În domeniul proteției persoanelor adulte cu dizabilități, în contextul procesului de dezinstituționalizare a persoanelor cu dizabilități din  centrele rezidenţiale de tip vechi, Consiliul Județean Cluj, a adoptat și Hotărârile nr.129/2021 și 214/2021 privind înființarea prin reorganizare a unor centre rezidențiale  pentru persoanele adulte cu dizabilități din structura Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj: Gherla, Jucu, Câțcău, Mociu. 

	[bookmark: _Hlk48726064]Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natuă tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate: 

	Centrele rezidențiale care funcționează cu o capacitate mai mare de 50 de locuri nu pot asigura tranziția persoanei cu dizabilități spre viața în comunitate și reabilitare și integrare socială, prin asigurarea condițiilor pentru formarea deprinderilor de viață independentă, pregătirea educațională care să permită valorificarea potențialului propriu. 
Dependența față de această infrastructură moștenită de protecție socială (clădiri cu destinație colectivă, clădiri vechi, clădiri cu aspect de unitate medicală și localizate departe de viața comunității, cu un management de multe ori defectuos și personal insuficient pregătit pentru a răspunde nevoilor de reabilitare a persoanelor asistate), precum și lipsa unor măsuri de sprijin în ceea ce privește dezvoltarea serviciilor sociale publice și private care să asigure tranziția de la un sistem instituționalizat la servicii integrate în comunitate, generează o serie de practici care îngrădesc procesul de reabilitare, dezvoltare și incluziune și a persoanelor cu dizabilități
În perioada 2016 – 2018, au fost întreprinse demersuri prin crearea sau accesarea unor mecanisme de finanțare pentru dezinstituționalizare prin Programul Operațional Regional (POR), cu o valoare totală de 16 milioane euro (pentru dezinstituționalizarea a 516 persoane) și prin Programe de Interes Național (PIN – din bugetul național), cu o valoare totală de 22 milioane euro (784 persoane). De asemenea au fost depuse proiecte prin POCU (pentru servicii) în valoare totală de 65 milioane euro. 
Prin  Hotărârea de Guvern nr. 798/2016, cu modificările și completările ulterioare, a fost aprobat Programul de Interes Național în domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati “Infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate”, iar prin Decizia nr. 793/30.07.2018 a Președintelui Autorității Naționale pentru Protecția Persoanelor cu Dizabilități a fost aprobat Ghidul solicitantului pentru  Programul de Interes Naţional „Înfiinţarea de servicii ociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criză şi locuinţe protejate în vederea dezinstituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi aflate în instituţii de tip vechi şi pentru prevenirea instituţionalizării persoanelor cu dizabilităţi din comunitate”. În cadrul Programului se finanțează următoarele tipuri de proiecte:
· tipul I – 2 locuințe protejate și 1 centru de zi;
· tipul II - 3 locuințe protejate și 1 centru de zi;
· tipul III - 4 locuințe protejate și 1 centru de zi;
· tipul IV – 1 centru de zi;
· tipul V – 1 centru respiro / centru de criză.
Grupul ţintă al proiectelor care au fost depuse este: 
· persoane adulte cu dizabilități asistate în instituții de tip vechi (centre rezidențiale, altele decât locuințele protejate) - pentru serviciile sociale de tip centru de zi și locuinţă protejată;
· persoane adulte cu dizabilități din comunitate - pentru serviciile sociale de tip centru de zi și centru respiro/centru de criză. 
Prin Hotărârea nr. 221/2018, Consiliului Județean Cluj, a aprobat, depunerea de către Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului Cluj, unor proiecte pentru cofinanțare în cadrul Programului de interes național aprobat prin HG nr. 798/2016.
Articolul 33 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prevede că autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a organiza, administra şi finanţa servicii sociale destinate persoanelor cu handicap, în condiţiile legii.
Articolul 51 din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea  drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificările și completările ulterioare prevede la:
· alin. (1) că persoana cu handicap poate beneficia de următoarele servicii sociale: asistent personal, asistent personal profesionist, servicii de îngrijire la domiciliu, echipă mobilă, servicii de asistenţă şi suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu, centre de zi şi/sau centre rezidenţiale, 
· alin. (2) că centrele de zi şi centrele rezidenţiale reprezintă servicii sociale acordate persoanelor adulte cu handicap, cu personal calificat şi infrastructură adecvată; centrele rezidenţiale sunt servicii sociale în care persoana cu handicap este găzduită cel puţin 24 de ore,
· alin. (3) tipurile de centre rezidenţiale pentru persoane adulte cu handicap: a) locuinţe protejate; b) centre pentru viaţă independentă; c) centre de abilitare şi reabilitare; 
d) centre de îngrijire şi asistenţă; e)  centre respiro/centre de criză, 
· alin. (4) capacitatea centrelor rezidenţiale pentru persoane adulte cu handicap nu poate fi mai mare de 50 de locuri
· alin. (6)  că centrele de zi şi centrele rezidenţiale publice pentru persoane adulte cu handicap se înfiinţează ca structuri cu sau fără personalitate juridică, fie în subordinea consiliilor judeţene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti, în structura direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului, fie în subordinea autorităţii administraţiei publice locale la nivel de municipiu, oraş sau comună, în structura serviciului public de asistenţă socială, cu excepţia celor de la alin. (3) lit. b)-d);
Articolul III alin. (2) - (3) și art.IV din OUG nr. 114/2021, cu modificările aduse prin OUG nr. 94/2023, prevăd:
· (2) Planul de restructurare a centrului, prevăzut la alin. (1), a cărui metodologie de elaborare a fost aprobată prin Decizia preşedintelui Autorităţii Naţionale pentru Persoanele cu Dizabilităţi nr. 878/2018, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 976 din 19 noiembrie 2018, reprezintă documentul avizat de către Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi şi aprobat de consiliul judeţean, respectiv local al sectorului municipiului Bucureşti, care cuprinde acţiuni planificate pentru a fi implementate în perioada 2021-2024, cu scopul de a asigura tranziţia persoanelor cu handicap beneficiare de servicii sociale în instituţii rezidenţiale de tip vechi, în alternativele de tip familial sau rezidenţial nou-înfiinţate. 
· (3) Planurile de restructurare elaborate şi aprobate până la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă rămân valabile, cu excepţia situaţiilor în care direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului solicită revizuirea acestora.
· Articolul IV (1) Finanţarea de la bugetul de stat a centrelor rezidenţiale a căror capacitate este mai mare de 50 de locuri şi pentru care nu au fost îndeplinite obligaţiile prevăzute la art. III alin. (1) din prezenta ordonanţă de urgenţă se diminuează anual, începând cu data de 1 ianuarie 2022 cu 25%, începând cu data de 1 ianuarie 2023 cu 50%, urmând ca de la data de 1 ianuarie 2024 aceasta să se asigure exclusiv din bugetul judeţului, respectiv al sectorului municipiului Bucureşti. (2) Începând cu data de 1 ianuarie 2025, finanţarea centrelor rezidenţiale a căror capacitate este mai mare de 50 de locuri şi pentru care nu au fost implementate planurile de restructurare aprobate se asigură exclusiv din bugetul judeţului, respectiv al sectorului municipiului Bucureşti.
Prin Decizia nr. 878/2018 a Autorității Naţionale pentru Persoanele cu Dizabilităţi s-a apobat  Metodologia de elaborare a planului de restructurare a centrelor rezidenţiale pentru persoanele adulte cu handicap. În temeiul acestei metodologii au fost eleaborate planurile de restructurare, aprobate prin Hotărârea nr. 165/2020.
Prin Ordinul Președintelui Autorității Naționale pentru Protecția Drepturilor Persoanelor cu Dizabilități nr.635/2022 s-a aprobat Metodologia de modificare a planului de restructurare a centrelor rezidențiale pentru persoanele adulte cu handicap ale cărui activități au fost planificate până la 31 decembrie 2021, stabilindu-se cadrul procedural pentru modificarea planului de restructurare a centrelor rezidențiale pentru persoanele adulte cu handicap, cu o capacitate mai mare de 50 de locuri ale cărui activități au fost planificate până la 31 decembrie 2021 și nu au fost implementate.
Ordinul nr.635/2022, cu modificările și completările aduse prin Ordinul 1.114/4.12.2023 prevede:
· la art. 4 “Prezenta metodologie se aplică activităţilor iniţiate şi desfăşurate în perioada 2022-2024 de direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului judeţene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti şi de furnizorii de servicii sociale privaţi acreditaţi, în vederea modificării, respectiv a implementării planului de restructurare a centrelor rezidenţiale supuse restructurării pentru a asigura transferul persoanelor cu handicap în alternative de tip familial sau rezidenţial înfiinţate sau dezvoltate în cadrul comunităţii.”
· la art. 7: ..”obiectivul general al procesului de restructurare este de a asigura persoanelor adulte cu dizabilități serviciile specifice de care au nevoie, în alternative de tip familial sau rezidențial cu capacitate maximă de 50 de locuri, adaptate nevoilor lor, sigure din punctul de vedere al securității personale, în vederea integrării în comunitate și participării la viața acesteia.”
· la art. 10 alin. (2^1):  „În situaţia în care planul de restructurare prevăzut la alin. (1) necesită prelungirea termenelor de implementare a etapelor de restructurare, dar nu mai târziu de data de 31 decembrie 2024, DGASPC/furnizorii de servicii sociale privaţi elaborează secţiunea referitoare la Planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate, pentru perioada 2023-2024, care va fi transmisă ANPDPD în vederea avizării, împreună cu o solicitare în acest sens, şi care va fi supusă procedurii de aprobare de către consiliul judeţean, respectiv local al sectorului municipiului Bucureşti şi, după caz, de către consiliul director, constituindu-se ca anexă la planul de restructurare iniţial aprobat..”
· la art. 10 alin. (3)  „În situaţia în care planul de restructurare prevăzut la alin. (1) necesită prelungirea termenelor de implementare a etapelor de restructurare, dar nu mai târziu de data de 31 decembrie 2024, DGASPC/furnizorii de servicii sociale privaţi elaborează secţiunea referitoare la Planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate, pentru perioada 2023-2024, care va fi transmisă ANPDPD în vederea avizării, împreună cu o solicitare în acest sens, şi care va fi supusă procedurii de aprobare de către consiliul judeţean, respectiv local al sectorului municipiului Bucureşti şi, după caz, de către consiliul director, constituindu-se ca anexă la planul de restructurare iniţial aprobat.”
· la art. 17 alin. (1): ”(1) Secţiunea referitoare la planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate, pentru perioada 2022-2023, include următoarele subsecţiuni: a) realizarea listei de priorităţi a problemelor şi oportunităţilor care vor fi luate în considerare în operaţionalizarea anexei la planul de restructurare, pe baza raportului sintetic obţinut în urma prelucrării datelor din evaluarea beneficiarilor; b) formularea aspectelor tehnice şi operaţionale pentru perioada 2022-2023; c) planificarea soluţiilor în termeni de ieşiri, activităţi, efecte şi impact; d) estimarea resurselor financiare şi materiale necesare; e) estimarea resurselor umane necesare; f) planificarea necesarului de instruire şi formare a personalului; g) evidenţierea potenţialelor dificultăţi de implementare şi a factorilor de risc; h) identificarea de soluţii în caz de eşec/nereuşită al/a unei soluţii propuse (de exemplu, imposibilitatea identificării şi/sau angajării numărului estimat de asistenţi personali profesionişti).”
Actualizarea planurilor de restructurare, propusă prin proiectul de act administrativ, este realizată în conformitate cu dispozițiile Ordinului 635/2022 cu modificările și completările ulterioare:
· în temeiul prevederilor art.10 alin. (2) au fost obținute avizele ANPDPD
· se supun validării Consiliului Județean Cluj măsurile de implementare realizate în perioada 2022-2023 și se aprobă masurile pentru anul 2024.
Anexele la planul de restructurare au cuprins planificări ale etapelor de restructurare, a resurselor și activităților pentru perioada 2019-2021 pe baza listei de nevoi specifice ale beneficiarilor celor două centre, însă în document se menționa că termenul de finalizare al proiectelor prin PIN și de transfer a beneficiarilor era semestrul IV al anului 2021. 
Urmare a prelungirii termenului de finanțare, a necesității relaizării investițiilor, Secțiunea V din planuri a fost actualizată cu date și termene pentru perioada 2022-2024. Ca o consecință, în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 24/2000, Secșiunile Vdin anexele  nr.1 și 2 la Hotărîrea nr. 165/2020 se abrogă.

	[bookmark: _Hlk48727950]Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului)

	Hotărârea nu produce efecte financiare asupra bugetului Județului Cluj, asupra  mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat sau asupra mediului.
Sarcini de natură administrativă rezultate din actul adminstrativ constă în:
a) transmiterea hotărârii la Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilităţi;
b) implementarea masurilor/acțiunilor din secţiunea referitoare la Planificarea etapelor de restructurare, a resurselor financiare, materiale şi umane şi a modalităţilor de implementare în corelare cu stabilirea obiectivelor serviciilor, alternativelor de tip familial sau rezidenţial şi măsurilor preventive dezvoltate în comunitate, pentru cele două centre.

	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate la Secțiunea a 2-a.
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	 Compartimentele de resort nominalizate
(Direcția/serviciul)
	Datele de întocmire și depunere a rapoartelor de  specialitate
	Semnătura persoanelor competente pentru nominalizare/
stabilire date de întocmire
	Raport întocmit/
Refuz întocmire raport/
semnătură

	DJ
	15.03.2024
	
	Raport întocmit
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