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ROMÂNIA

JUDEŢUL CLUJ                                                                          
CONSILIUL JUDEŢEAN      
Nr. 17.717/26.04.2024
REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotărâre privind solicitarea de trecere a imobilului înscris în cartea funciară nr. 351425 Cluj-Napoca, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj
	Secțiunea 1 - Motivul adoptării actului administrativ: 

	1. Descrierea situației actuale:

	1.1. Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ:

	Imobilul (clădiri și teren) care face obiectul prezentului proiect de hotărâre este situat în municipiul Cluj-Napoca, str. Decebal nr. 126, și este destinat pentru funcționarea secțiilor de psihiatrie, ambulatoriului de profil și farmaciei din cadrul Spitalului Clinic Municipal Cluj-Napoca. Imobilul a fost transmis în proprietatea Municipiului Cluj-Napoca prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 111/2020, având în vedere că structura organizatorică a Spitalului Clinic Municipal Cluj-Napoca cuprindea activitatea desfășurată în clădiri conform următoarelor documente emise de Ministerul Sănătății:
a) prin adresa nr. XI/A/CSA/2405,2719/CSA/2483/2011, Direcția Organizare și Politici Salariale din Cadrul Ministerului Sănătății a informat Consiliul Județean Cluj că s-a avizat de către conducerea ministerului modificarea structurii Spitalului de Boli Psihice Cronice Borșa, în sensul că din structura unității se elimină structurile care funcționează în municipiul Cluj-Napoca, str. Decebal nr. 126. Ca urmare a acestei adrese, Spitalul Clinic de Urgență ”Prof. Dr. Octavian Fodor” a predat Spitalului Clinic Municipal Cluj-Napoca secțiile de psihiatrie, ambulatorul de profil și farmacia care funcționau în imobilele de la adresa menționată, prin protocolul de predare-primire 5154/986/31.03.2011;

a) prin adresa XI/A/CSA/2406,3719/CSA/2483/2011, aceeași direcție din cadrul Ministerului Sănătății a informat Primăria municipiului Cluj-Napoca referitor la avizarea de către conducerea ministerului a unor modificări de structură a Spitalului Clinic Municipal Cluj, printre care și completarea structurii  cu Secția Psihiatrie cronici I, Secția psihiatrie cronici II, Farmacie și Cabinet psihiatrie.

În temeiul HG nr. 529/2010 pentru aprobarea menţinerii managementului asistenţei medicale la autorităţile administraţiei publice locale care au desfăşurat faze-pilot, precum şi a Listei unităţilor sanitare publice cu paturi pentru care se menţine managementul asistenţei medicale la autorităţile administraţiei publice locale şi la Primăria Municipiului Bucureşti şi a Listei unităţilor sanitare publice cu paturi pentru care se transferă managementul asistenţei medicale către autorităţile administraţiei publice locale şi către Primăria Municipiului Bucureşti, managementul asistenţei medicale acordate de către Spitalul Clinic Municipal Cluj-Napoca a fost transferat Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca. 

Competențele stabilite de Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în sarcina autorităților administrației publice locale, ca urmare a transferului managementului, vizează, administrarea imobilelor în care funcționează spitalele, aprobarea structurii organizatorice, reorganizarea, restructurarea, schimbarea sediului şi a denumirilor.
În vederea corelării structurii organizatorice a Spitalului Municipal Cluj Napoca cu dreptul de proprietate asupra imobilului în care functionează spitalul și al consolidării cadrului juridic necesar pentru exercitarea atribuțiilor Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, prevăzute de Legea nr. 95/2006 și de O.G. nr. 70/2002, prin HCJ Cluj s-a aprobat trecerea imobilului de pe str. Decebal nr. 126, din domeniul public al Județului Cluj, în domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca.  

	1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ:

	Prin adresa Primăriei Municipiului Cluj-Napoca nr. 437363/437350/453/25.04.2024, înregistrată la Consiliul Județean Cluj cu nr. 17.714/25.04.2024, Municipiul Cluj-Napoca, solicită soluționarea adresei Ministerului Sănătății nr. 7179/18.04.2024 cu privire la consecința nulității actului administrativ de transfer în proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, ca urmare a lipsei avizului Ministerului Sănătății.  

Adresa Ministerului Sănătății nr. 7179/18.04.2024 precizează faptul că la transferul imobilului nu au fost respectate prevederile art. 1 alin. (2) din OG nr. 70/2002 (avizul Ministerului Sănătății) și este necesară repunerea imobilului în situația inițială și înscrierea drepturilor reale în cartea funciară, pentru  a se evita constatarea nulității de instanțele de judecată.


	2. Schimbări preconizate: 

	Potrivit art. 287 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, pentru bunurile aparţinând domeniului public al unităţii administrativ-teritoriale, entităţile care exercită dreptul de proprietate publică sunt autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale, în speţă Consiliul Județean Cluj iar potrivit art. 299 din același act normativ, titularul dreptului de administrare, pentru bunurile din domeniul public al Județului Cluj, se stabilește prin hotărâre a Consiliului Județean Cluj.
Adoptarea prezentei hotărâri şi aprobarea de către Consiliul Local al Municipiului Cluj Napoca a transmiterii imobilului din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj asigură aplicarea adresei Ministerului Sănătății.

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

	Nu este cazul 

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt(an curent)/lung: 

	Nu e cazul deoarece după realizarea transferului, se obține avizul Ministerului Sănătății  și se va retransmite în proprietatea Municipiului Cluj-Napoca. 

	Secțiunea a  4-a - Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 

	Nu este cazul.


	Secțiunea a 5-a - Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 

	Actul administrativ nu produce un efect direct asupra actelor administrative în vigoare. Hotărârea Consiliului Județean va fi transmisă Municipiului Cluj-Napoca, în vederea analizării și aprobării.
Măsurile de implementare în temeiul hotărârii în cauză vizează următoarele demersuri:

· aprobarea de către Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napocase 
· predarea - preluarea bunului și actualizarea evidenței financiar-contabilă corespunzător;
· actualizarea cărții funciare nr. 351425 Cluj-Napoca;
· actualizarea Inventarului bunurilor care aparţin domeniului public al Judeţului Cluj aflate în administrarea Consiliului Județean Cluj, cuprinse în Anexa nr. 1 la Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 143/2008 privind însuşirea Inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniului public al Judeţului Cluj, cu modificările şi completările ulterioare. 

	Secțiunea a 6-a - Anexe la referatul de aprobare: 

	· 1. adresa Primăriei Municipiului Cluj-Napoca nr. 437363/437350/453/25.04.2024,
· înregistrată la Consiliul Județean Cluj cu nr. 17.714/25.04.2024 și documentele anexate; 
· 2. adresa Ministerului Sănătății nr. XI/A/CSA/2405,2719/CSA/2483/2011 către Consiliul Județean Cluj
· 3. adresa nr. XI/A/CSA/2405,2719/CSA/2483/2011 către Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca.
· 


INIȚIATOR,

PREŞEDINTE,
Alin Tișe
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ROMÂNIA


JUDEŢUL CLUJ 

CONSILIUL JUDEŢEAN

P R O I E C T  D E  H O T Ă R Â R E 

privind solicitarea de trecere a imobilului înscris în cartea funciară nr. 351425 Cluj-Napoca, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj
Consiliul Judeţean Cluj întrunit în şedinţă ordinară;

Având în vedere Proiectul de hotărâre înregistrat cu nr. ......... din ........... privind solicitarea de trecere a imobilului înscris în cartea funciară nr. 351425 Cluj-Napoca, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj, propus de Președintele Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe care este însoțit de Referatul de aprobare cu nr. . 17.717/26.04.2024; Raportul de specialitate întocmit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. 17.874/26.04.2024 şi de Avizul cu nr......  din ....... adoptat de Comisia de specialitate nr. ..............................., în conformitate cu art. 182 alin. (1) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu  modificările și completările ulterioare;

Luând în considerare dispozițiile:
· art. 182 alin. (4) coroborate cu ale ale art. 136 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 123 – 140 și ale art. 142 -156 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată;

În conformitate cu prevederile:
· art. 108, art. 173 alin. (1) lit. c) si alin. (5)  lit. l), art. 285-287, art. 294, art.298 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;

· art. 554, art. 858-862, ale art. 863 lit.f) din Legea privind Codul civil nr. 287/2009, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· art. 169-172 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

· art. 1 din Ordonanța Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unităţilor sanitare publice de interes judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare;

În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
hotărăşte:

Art. 1. Se solicită trecerea imobilului înscris în Cartea funciară nr. 351425 Cluj-Napoca, identificat cu număr cadastral 351425, cu valoare de inventar de  55.525.937,8 lei, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj și se declară ca bun de uz public județean.

Art. 2. Se împuternicește Președintele Consiliului Județean Cluj ca, ulterior aprobării de către Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, hotărârii de trecere a bunului prevăzut la art. 1 din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj și încheierii procesului verbal de predare-primire, să solicite Oficiului de Cadastru și Publicitate imobiliară Cluj actualizarea CF nr. 351425 Cluj-Napoca și înscrierea dreptului de proprietate al Județului Cluj și a dreptului de administrare al Consiliului Județean Cluj asupra imobilului. 
Art. 3. Cu punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj, prin Direcţia Juridică. 
 Art. 4. Prezenta hotărâre se comunică Direcției Juridice, Municipiului Cluj-Napoca şi Prefectului Judeţului Cluj şi se aduce la cunoştinţă publică prin afişare la sediul Consiliului Judeţean Cluj şi postare pe pagina de internet "www.cjcluj.ro".


             




                      Contrasemnează:

           PREŞEDINTE         


                 SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI,

               Alin Tișe       




             Simona Gaci 

Nr. …. din …./…./2024
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu ... voturi “pentru” … voturi “împotrivă”, …. ”abţineri” şi …. membrii ai Consiliului județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  

INIȚIATOR,

PREŞEDINTE,
Alin Tișe
ROMÂNIA

JUDEŢUL CLUJ                                                                          

CONSILIUL JUDEŢEAN      
Nr. 17.784/26.04.2024
RAPORT DE SPECIALITATE
	Titlul proiectului de hotărâre
	privind solicitarea de trecere a imobilului înscris în cartea funciară nr. 351425 Cluj-Napoca, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj



	Compartiment de resort:
	Direcţia Juridică

	Secțiunea 1 - Documentare și analiză: 

	· Principalele acte normative incidente sunt:

· Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanța Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unităţilor sanitare publice de interes judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare;


	Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate: 

	Conform art. 1 alin. (2) din OG nr. 70/2002: “Articolul 1 (1) Terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea unităţile sanitare publice de interes judeţean sau local, denumite în continuare unităţi sanitare publice, sunt parte integrantă a domeniului public al judeţelor, comunelor, oraşelor şi municipiilor şi se dau în administrarea unităţilor sanitare publice prin hotărâre a consiliului judeţean, Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau a consiliului local, după caz, în condiţiile legii. Componentele bazei materiale achiziţionate cu finanţare de la bugetul de stat sau credite externe garantate de Guvern sunt proprietate privată a statului şi sunt administrate de unităţile sanitare publice. Celelalte componente ale bazei materiale sunt proprietate privată a statului şi sunt administrate de unităţile sanitare publice. (2) Schimbarea destinaţiei sau înstrăinarea bazei materiale a unităţilor sanitare publice se poate face în condiţiile legii şi numai cu aprobarea Ministerului Sănătăţii. Actele de înstrăinare sau de schimbare a destinaţiei bazei materiale a unităţilor sanitare publice, fără aprobarea Ministerului Sănătăţii, sunt nule. Nulitatea se constată de instanţa de judecată, la solicitarea Ministerului Sănătăţii. În cazul în care unităţile sanitare publice prevăzute la alin. (1), inclusiv cabinetele medicale, sunt concesionate sau scoase la licitaţie în vederea vânzării, medicii au dreptul de preemţiune.”
Conform prevederilor art. 286 alin. (3) Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare: “Domeniul public al judeţului este alcătuit din bunurile prevăzute în anexa nr. 3, precum şi din alte bunuri de uz sau de interes public judeţean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliului judeţean, dacă nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public naţional”, 

Potrivit art. 287 din Codul administrativ, consiliul județean este entitatea care exercită dreptul de proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale, în legătură cu raporturile juridice privind proprietatea publică, pentru bunurile aparţinând domeniului public al unităţilor administrativ-teritoriale.
Art.294 din Codul administrativ reglementează modalitatea și condițiile de trecere a unui bun din domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale în domeniul public al altei unităţi administrativ-teritoriale: (1) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale în domeniul public al altei unităţi administrativ-teritoriale, de pe raza teritorială a aceluiaşi judeţ, se face la cererea consiliului local solicitant, prin hotărâre a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului în a cărui proprietate se află bunul. (2) Trecerea unui bun din domeniul public al judeţului în domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale, de pe raza teritorială a judeţului respectiv, se face la cererea consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz, prin hotărâre a consiliului judeţean. (3) Trecerea unui bun din domeniul public al unei unităţi administrativ-teritoriale de pe raza teritorială a unui judeţ în domeniul public al judeţului respectiv se face la cererea consiliului judeţean, prin hotărâre a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz. (4) În instrumentul de prezentare şi motivare al hotărârilor prevăzute la alin. (1)-(3) se regăseşte, în mod obligatoriu, justificarea temeinică a încetării uzului sau interesului public judeţean sau local, după caz. (5) Cererile prevăzute la alin. (1)-(3) se aprobă prin hotărâre a consiliului judeţean, respectiv a consiliului local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz. (6) În instrumentul de prezentare şi motivare al hotărârii prevăzute la alin. (5) se regăseşte, în mod obligatoriu, justificarea temeinică a uzului sau interesului public judeţean sau local, după caz. (7) Declararea bunului ca fiind de uz sau de interes public judeţean sau local se face prin hotărâre a consiliului judeţean sau a consiliului local care a solicitat trecerea în condiţiile prevăzute la alin. (1)-(3), după caz.
Statutul juridic al imobilului situat în Municipiul Cluj-Napoca, str. Decebal 126, stabilit prin acte administrative a fost următorul:

a) a fost transmis în proprietatea publică a Județului Cluj în temeiul H.G. nr. 867/2002 privind trecerea unor imobile din domeniul privat al statului și din administrarea Ministerului Sănătății și Familiei în domeniul public al județelor și în administrarea consiliilor județene respective și al O.G. nr. 70/2002 privind administrarea unităţilor sanitare publice de interes judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare;
b) între anii 2002-2010 în imobil au funcționat secții ale Spitalului Clinic de Urgenţă "Octavian Fodor" Cluj-Napoca, clădirile și terenul fiind evidențiate în anexa nr. 18 la HCJ nr. 143/2008 – imobile aflate în administrarea Spitalului Clinic de Urgenţă "Octavian Fodor" Cluj-Napoca;

c) prin H.G. nr. 964/2010 s-a înființat Institutul Național de Gastroenterologie – Hepatologie ”Prof. Dr. Octavian Fodor”  Cluj-Napoca, prin reorganizarea  Spitalului Clinic de Urgență ”Prof. Dr. Octavian Fodor”  Cluj-Napoca, ocazie cu care s-au dispus următoarele modificări în structura organizatorică a unor spitale: ”Articolul 5 (1)Secțiile Obstretică-ginecologie, secția de neonatologie, secția ATI obstretică-ginecologie, structurile paraclinice și ambulatorii care le deservesc, împreună cu personalul aferent, trec în structura Spitalului Clinic Municipal Cluj-Napoca. (2)Secțiile de ortopedie și traumatologie, compartimentul ATI ortopedie și traumatologie structurile paraclinice, ambulatorii și farmacia care le deservesc, împreună cu personalul aferent, trec în structura Spitalului Clinic Județean de Urgență Cluj-Napoca (3)Secțiile de Psihiatrie, ambulatoriul de profil și farmacia, împreună cu personalul aferent, trec în structura Spitalului de Psihiatrie Cronici Borșa”. Secțiile menționate la alineatul (3) din art. 5 funcționau în imobilul din str. Decebal nr. 126;

d) prin HCJ nr. 227/2019 privind înscrierea în Inventarul bunurilor domeniului public al Județului Cluj a unor imobile și pentru modificarea anexelor nr. 1 și nr. 25 la Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj  nr. 143/2008 privind însuşirea Inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public al Judeţului Cluj,  imobilul de pe str. Decebal nr. 126, a fost înscris in inventarul bunurilor din domeniul public al Județului Cluj în Anexa nr. 1- Inventarul bunurilor care aparţin domeniului public al Judeţului Cluj, aflate în administrarea Consiliului Judeţean Cluj;
e) prin HCJ nr. 111/2020, imobilul a fost trecut din domeniul public al Județului Cluj în domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca a imobilului situat în Municipiul Cluj-Napoca, în temeiul Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 197/2020.


Urmare a aplicării HG nr. 964/2010, Ministerul Sănătății, prin adresele nr.  XI/A/CSA/2405,2719/CSA/2483/2011 și nr. XI/A/CSA/2406,3719/CSA/2483/2011, a decis cu privire la avizarea de către conducerea ministerului a unor modificări de structură a Spitalului Clinic Municipal Cluj, printre care și completarea structurii  cu Secția Psihiatrie cronici I, Secția psihiatrie cronici II, Farmacie și Cabinet psihiatrie.

Aceste modificări ale structurii organizatorice ale spitalelor nu au fost urmate și de modificări ale dreptului de proprietate asupra clădirilor și terenului prin care să se stabilescă regimul juridic al imobilului în corelare cu structura organizatorică și cu reglementările legale incidente, respectiv Legea nr. 95/2006 și O.G. nr. 70/2002 cu privire la organizarea și funcționarea spitalelor publice, astfel că prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 227/2019 s-a aprobat înscrierea în anexa nr. 1 la inventarul bunurilor domeniului public al Județului Cluj a imobilului în cauză .

Competențele stabilite de Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în sarcina autorităților administrației publice locale, ca urmare a transferului managementului, vizează, administrarea imobilelor în care funcționează spitalele, aprobarea structurii organizatorice, reorganizarea, restructurarea, schimbarea sediului şi a denumirilor.
În vederea corelării structurii organizatorice a Spitalului Municipal Cluj Napoca cu dreptul de proprietate asupra imobilului în care functionează spitalul și al consolidării cadrului juridic necesar pentru exercitarea atribuțiilor Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, prevăzute de Legea nr. 95/2006, prin HCJ Cluj 111/2020 s-a aprobat trecerea imobilului de pe str. Decebal nr. 126, din domeniul public al Județului Cluj, în domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca, în conformitate cu dispozițiile Codului administrativ.  
Art. 1 alin. (1) din OG nr. 70/2002 tratează situația terenurilor și clădirilor pe de o parte și situația componentelor bazei materiale, iar alin. (2) face referire la avizul Ministerului Sănătății în cazul schimbării destinaţiei sau înstrăinarea bazei materiale a unităţilor sanitare publice. 

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului): 


	Adoptarea acestei hotărâri implică, ulterior emiterii de către Consiliul Local al Municipiului Cluj-NApoca a hotărârii de trecere a imobilului prevăzut la art. 1 din hotarâre, din domeniul public al Municipiului Cluj-Napoca în domeniul public al Județului Cluj.



	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri: 

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate la Secțiunea a 2-a”
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