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DIRECTIA URBANISM SI AMENAJAREA TERITORIULUI

Nr. 21697 din 23.05.2024

CAIET DE SARCINI
privind contractarea
,Servicii de elaborare STUDII DE FUNDAMENTARE SOCIO-ECONOMICE, aferente celor 15

UAT-uri din judetul Cluj” pentru fundamentarea actualizdrii Planurilor Urbanistice Generale.
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1. Denumirea contractului:

Prestarea ,Servicii de elaborare STUDII DE FUNDAMENTARE SOCIO-ECONOMICE, aferente

celor 15 UAT-uri din judetul Cluj” pentru fundamentarea actualizdrii Planurilor Urbanistice

GCenerale.

2. Beneficiar:

Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Cluj, prin Consiliul Judetean Cluj
sediul: Calea Dorobantilor, nr. 106, CP. 400609, Cluj-Napoca
Tel. +40 372 64.00.00; Fax +40 372 64.00.70;
E-mail: infopublic@cjcluj.ro ¢jc@cjcluj.ro

Facebook: https://www.facebook.com/cjcluj
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3. Informatii generale:

Conform NORMELOR METODOLOGICE din 26 februarie 2016 de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de
urbanism, aprobate prin Ordinul nr. 233/2016, art.20 alin. 2 Studiile de fundamentare trebuie sd
prezinte concluzii pe bazd de analizd de date actualizate, cu o vechime de maximum 3 ani fatd
de data elabordrii. Pot fi folosite studii, cercetdri si proiecte anterioare numai in situatia in care

informatiile oferite de acestea nu si-au pierdut valabilitatea.

Prin Conventia nr.50105/19.12.2023 , Consiliul Judetean Cluj a preluat de la firma S.C. DARH S.R.L.
toate drepturile ce rezid3d din contractul de proiectare "PUG Comuna Dabéaca, judetul Cluj, in

vederea Intocmirii si finalizarii P.U.G. de catre Consiliul Judetean Cluj.

Prin acordul de asociere aprobat prin HCJ nr. 40 din 7 martie 2022, forul administrativ judetean
si-a asumat coordonarea, achizitia si finantarea activitatilor necesare actualizarii PUG-urilor
UAT-urilor din zona de munte pana la faza aprobarii lor. Tn acest demers se doreste
achizitionarea elaborarii studiilor de fundamentare care sa asigure fundamentarea deciziilor in
vederea elabordrii variantei actualizate a Planurilor Urbanistice Cenerale pentru aceste
comune. Cele 14 comune pentru care se doreste elaborarea studiilor de fundamentare sunt
urmatoarele: Baisoara, Belis, Ciucea, lzvoru Crisului, Marisel, Manastireni, Margau, Maguri-

Racdtau, Negreni, Poieni, Risca, Sacuieu, Savadisla si Sancraiu din Judetut Cluj.

Pentru a se asigura o eficientd si pentru a acorda sansa mai multor profesionisti sa participe la
elaborarea acestora, se propune elaborarea acestora pe loturi, delimitarea loturilor fiind
realizatd pe principiul detinatorii. Loturile sunt:

e LOTULT UAT cuprinzand comunele Negreni, Ciucea, Poieni, Sacuieu, Sancraiu

e [OTUL 2: UAT cuprinzadnd comunele lzvorul Crisului, Margau, Belis, Manastireni, Risca

e LOTUL 3: UAT cuprinzand comunele Marisel, Maguri-Racatdu, Savadisla, Baisoara

o |LOTUL 4 UAT Dabéca.

4. Servicii ce urmeaza a fi furnizate:

Obiectul prezentului caiet de sarcini 1l reprezintd elaborarea de - STUDII DE FUNDAMENTARE
SOCIO-ECONOMICE, aferente celor 15 UAT-uri din judetu! Cluj, ce se vor subordona elementelor

deja identificate in Planul de Amenajare al Teritoriului Judetului Cluj {(www.paticluj.ro) prin

preluarea elementelor directoare din acesta si prin prezentarea masurilor de ameliorare a

deficientelor si de valorificare a celor cu potential.

Studiile de fundamentare consultative
A. Cetdtenii

Acest studiu de fundamentare examineaza asteptarile si implicarea cetdtenilor In dezvoltarea
2110
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comunei. El va avea urmatoarea suitd de rezultate minime anticipate:

1. Un sondaj de opinie, facut pe un esantion reprezentativ din populatia comunei, care sa trateze

explicit si s& sistematizeze urmatoarele teme:

Viziunile cetatenilor despre dezvoltarea viitoare a comunei.

Nevoile cetatenilor si prioritatile lor.

Problemele cronice si acute cu care se confruntd comuna in momentul de fats,
cat sin viitorul scurt, mediu si lung.

Solutiile gandite de cetateni la problemele enuntate la punctul anterior, precum si

mecanismele de implementare propuse pentru solutiile imaginate.

2. Analiza criticd a sondajului de la punctul anterior, care sa clarifice urmatoarele aspecte:

Varietatea, profunzimea, realismul si pragmatismul viziunilor propuse de cetateni.
lerarhia nevoilor cetatenilor si a prioritatilor lor, sistematizate dupa urmatoarele
variabile: sex, varsta, educatie, venit si stare de sanatate.

lerarhia problemelor cronice si acute cu care se confruntd comuna atat in
momentul de fatd, cat si Tn viitorul scurt, mediu si lung, construita din perspectiva
cetdtenilor.

Analiza critica a solutiilor cetatenilor la aceste probleme, din care sa reiasa nivelul
de responsabilitate si pragmatismul solutiilor imaginate, precum si viabilitatea

mecanismelor de implementare propuse.

Acolo unde este tehnic posibil, rezultatele studiului trebuie transpuse intr-un format compatibil

cu solutia GIS folosita de Consiliul Judetean Cluj.

B.

Investitorii

Acest studiu de fundamentare examineaza asteptarile si implicarea investitorilor n

dezvoltarea comunei. El va avea urmatoarea suitd de rezultate minime anticipate.

1.

Un sondaj de opinie facut pe un esantion reprezentativ de investitori, care sa trateze

explicit si sa sistematizeze urmatoarele teme:

Profilul functional al mediului de afaceri din comuna studiatd precum si prognoza ei
de evolutie pe termen scurt, mediu si lung.

Nevoile investitorilor si prioritatile lor.

Problemele cronice si acute cu care se confruntd comuna, atat in momentul de fata,
cat siin viitorul scurt, mediu si lung.

Solutiile gandite de investitori la problemele enuntate la punctul anterior, precum si

mecanismele de implementare propuse pentru solutiile imaginate.

2. O analiza criticd a sondajului de la punctul anterior, care sa clarifice urmatoarele aspecte:

Setul ordonat al avantajelor comparative actuale si viitoare ale comunei, acolo unde este

cazul.

lerarhia deficientelor mediului de afaceri din comuna studiatd, acolo unde este cazul.
lerarhia nevoilor investitorilor si a prioritatilor lor, sistematizate dupa profilul

investitorului.
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e lerarhia problemelor cronice si acute cu care se confrunta comuna studiata atat in
momentul de fatd, cat si in viitorul scurt, mediu si lung, construitd din perspectiva
investitorilor.

¢ Analiza critica a solutiilor investitorilor la aceste probleme, din care sa reiasa nivelul
de responsabilitate si pragmatismul solutiilor imaginate, precum si viabilitatea
mecanismelor de implementare propuse

Acolo unde este tehnic posibil, rezultatele studiului trebuie transpuse Intr-un format compatibil
cu solutia GIS folositd de Consiliul Judetean Cluj.

C. Profesionistii

Acest studiu de fundamentare examineaza asteptdrile si implicarea specialistilor in urbanism, a
celor din amenajarea teritoriului, a celor din disciplinele ingineresti asociate, precum si a celor
din administratia publica, In dezvoltarea comunei El va avea urmadtoarea suitd de rezultate
minime anticipate:

1. Unsondaj de opinie facut pe un esantion reprezentativ de profesionisti in urbanism, in

amenajarea teritoriului, in disciplinele ingineresti si in administratia publicd, sa trateze explicit
si sa sistematizeze urmatoarele teme:

e Starea urbanisticé actuala si traiectoriile posibile de evolutie ale comunei, acolo unde este
cazul.

e Problemele cronice si acute cu care se confruntd comuna studiatd, atat in momentul de
fata, cat siin viitorul scurt, mediu si lung.

¢ Solutiile gandite de profesionisti la problemele enuntate la punctul anterior, precum si
mecanismele de implementare propuse pentru solutiile imaginate.

2. O analiza criticd a sondajului de la punctul anterior, care s clarifice urmatoarele aspecte:

e Diagnosticul starii urbanistice actuale a comunei studiate, acolo unde este cazul precum
si analiza critica a posibilitdtilor sale viitoare de dezvoltare.

e lerarhia problemelor cronice si acute cu care se confruntd comuna studiata,, acolo unde
este cazul, atdt Tn momentul de fatd, cat si in viitorul scurt, mediu si lung, construita din
perspectiva profesionistilor.

e Analiza critica a solutiilor profesionistilor la aceste probleme, din care sa reiasa nivelul de
responsabilitate si  pragmatismul solutiilor imaginate, precum si  viabilitatea
mecanismelor de implementare propuse.

Acolo unde este tehnic posibil, rezultatele studiului trebuie transpuse Intr-un format compatibil

cu solutia GIS folositd de Consiliul Judetean Cluj.

Studiile de fundamentare prospective

A. Societatea si demografia
Acest studiu de fundamentare analizeaza structura sociald si demograficd a comunei studiate,
inclusiv a evolutiei lor pe termen scurt si mediu. El va avea urmatoarea suitd de rezultate minime

anticipate:

4110



= A Calea Dorobantilor, nr. 106,
EE- :I}l?l;‘E"\rwlf\CLUJ CP. 400609, Cluj-Napoca
3 CONS' LIUL JUDETEAN Tel. +40 372 64.00.00; Fax +40 372 64.00.70;

- infopublic@cjcluj.ro

1. Analiza critici a structurii sociale a comunei studiate si a evolutiei sale istorice, precum
si evolutiei sale anticipate pentru urmatorul deceniu, Tnsotitd de un set minimal de harti
tematice asociate.

2. Analiza critica a structurii demografice a comunei studiate si a evolutiei sale istorice,
insotita de un set minimal de hdrti tematice asociate.

3. Profilul migratiei interne si internationale pentru comuna studiata, acolo unde este
cazul, pentru ultimii cinci sau zece ani.

4. Determinarea cauzelor si explicatiile pentru fluctuatia numarului de locuitori din
comuna studiata

e Cauzele naturale: rata natalitatii, rata mortalitatii, sporul natural etc.
e Cauzele legate de migratie: emigratia, imigratia, stabilirile si renuntarile la resedinta,
sporul migrator etc.

5. Verificarea urmatoarei ipoteze: ,Comuna studiatd e afectatd de [mbatranirea
populatiei”. Autorii studiului vor calcula si vor arata evolutia ratei de dependentd demografica
pentru comuna studiatd, acolo unde este cazul.

6. Determinarea consecintelor urbanistice generate de imbatrénirea populatiei n
comuna studiatd, acolo unde este cazul:

e« Din perspectiva gospodariilor formate dintr-o singurd persoana In varsta: nevoile de
spatiu si de dotdri ale acestui tip de gospodarii,
e Din perspectiva mobilititii persoanelor in varstd si din cea a accesului lor la bunuri, la
servicii, la dotari si la relatii sociale de calitate.
Autorii studiului vor carta, de asemenea, si concentrérile teritoriale ale persoanelor n varsta si vor
analiza distributia lor teritoriald, in comuna studiatd, acolo unde este cazul.

7. Determinarea consecintelor urbanistice produse de polarizarea sociala intre segmentul
de populatie cu varsta cuprinsa intre 20 si 30 de ani si segmentul de populatie cu varsta de peste
50 de ani, precum si a celor produse de concentrarea spatiald (teritoriald) a celor doua grupe de
Varsta. Autorii studiului vor trata in mod explicit cel putin urmdtoarele teme, ele putand fi
completate cu orice altd tema consideratd relevanta de ei:

e Tiparele de consum ale celor doua segmente,
e Tiparele lor de mobilitate,

» Tiparele lor de interactiune socialg,

e Tiparele lor de implicare civica.

8. Determinarea consecintelor urbanistice ale navetismului si ale rezidentei vremelnice (3,
5,6 si 10 ani), atat In cazul studentilor, cat si Tn cazul populatiei din comuna studiata. Autorii se vor
concentra In mod explicit pe aproximarea nevoilor de terenuri si de spatii In zonele deja
construite sau In cele care se afla In curs de constituire, pornind de la o prognoza a evolutiei
rezidentei temporare si a navetismului pentru urmatorii zece ani.

9. Catalogul sistematic al riscurilor sociale si demografice ale comunei studiate, acolo unde este

cazul, Insotit de harti tematice.
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Acclo unde este tehnic posibil, rezultatele studiului trebuie transpuse intr-un format

compatibil cu solutia GIS folosita de Consiliul Judetean Cluj.

B. Activitatile economice
Acest studiu de fundamentare analizeaza evolutia repartitiei teritoriale a activitatilor economice
in comuna studiat. El va avea urmatoarea suitd de rezultate minime anticipate:

1. Analiza critica a distributiei teritoriale a fortei de munca, dupa tipul ei.

2. Evolutia fortei de munca si a distributiei sale teritoriale.

3. Identificarea si delimitarea bazinelor de fortd de munca ale comunei studiate, precum
si analiza criticd a evolutiei lor.

4. Analiza critica a distributiei teritoriale a operatorilor economici, dupa tipul si dupa
marimea lor, raportatd la zonificarea functionald a teritoriului comunei studiate.

5. Evolutia distributiei teritoriale a operatorilor economici, dupa tipul si dupd marimea lor,
de la momentul aprobarii Planului Urbanistic General (PUG) precedent, pana in momentul
elaborarii studiului de fata.

6. Analiza criticd a evolutiei distributiei teritoriale a operatorilor economici, raportata la
evolutia modificarilor in zonificarea functionald a teritoriului comunei studiate, la eficienta retelei
de transport, precum si la accesibilitatea modala.

7. Doua scenarii de evolutie a distributiel teritoriale a activitatilor economice in comuna
studiats, raportate la evolutia planificatd a zonificarii functionale a teritoriului, la performantele
anticipate ale retelei de transport si la evolutia accesibilitatii modale.

Acolo unde este tehnic posibil, rezultatele studiului trebuie transpuse Intr-un format compatibil

cu solutia GIS folosita de Consiliul Judetean Cluj.

5. Obligatii si rdspunderi:

Persoana autorizatd are obligatia de a intocmi documentatiile solicitate, Tn conformitate cu
prevederile in vigoare din legislatia nationald si europeand, dintre care amintim GHIDUL
PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL CADRU AL PLANULUI URBANISTIC
GENERAL, indicativ GP039/99 si NORMELE METODOLOGICE din 26 februarie 2016 de aplicare a
Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbanism, aprobate prin Ordinul nr. 233/2016, precum si alte ghiduri,

ndrumare care sa asigure o elaborare a studiului la cele mai Tnalte standarde profesionale.
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Elaboratorul trebuie s fie atestat de catre Registrul Urbanistilor din Romania pentru
documentatii tip G2 si G4\ Beneficiarul va pune la dispozitia proiectantului urmatoarele

informatitn:

e PATI Cluj - cu toate componentele, inclusiv baza de date GIS.

e Ortofotoplan ale zonei studiate la rezolutie de 50 cm realizate in perioada 2020-2022.
e Planul Urbanistic General in vigoare.

o Fisele localitatilor

e Alte date la care are acces

6. Modul de predare:

Documentatiile se vor preda Consiliului Judetean Cluj in T exemplar fizic si 1 exemplar in format
electronic (care va cuprinde partile scrise si desenate, cartogramele in format GIS), ambele
semnate de catre elaboratorul atestat de cdtre Registrul Urbanistilor din Romania. Se vor preda
obligatoriu minim urmatoarele:

- Studiu de fundamentare elaborat conform legislatiei in vigoare;

- Concluziile studiului privind disfunctionalitatile rezultate din analiza criticd a situatiei
existente si solutiile propuse pentru eliminarea sau diminuarea acestora;

- Propunerile pentru planul de actiune pentru implementare si programul de investitii
publice propuse prin studiul de fundamentare cu evidentierea actiunile, denumirea
investitiilor, valoarea estimata a acestora, sursele posibile de finantare, etapizarea realizarii
investitiilor, stadiul implementarii acestora la momentul realizarii programului si partile
responsabile de implementare.

Baza de date GIS si CAD cu toate informatiile aferente

7. Prezentarea ofertei financiare:

Oferta tehnicé va fi prezentatd sub forma unui text, care poate sa contind ilustrari, de MAXIM 15
pagini format A4, care sa cuprinda o descriere a modului de elaborare a studiului cu identificarea
principalelor obstacole, propunerea unor modalitdti de eliminare a acestora, modul de realizare a
studiului In format GIS, piesele scrise, piesele desenate si structura bazei de date. Oferta va
prezenta dovada exercitarii dreptului de semnaturd prin prezentarea declaratiei de
disponibilitate din partea specialistului atestat RUR, a contractului dintre acesta si ofertantul

persoana juridicad, precum si a certificatului emis de RUR pentru domeniul G2 si G4

T HOTARAREA nr.101/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind dobéndirea dreptului de semnaturd
pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a Regulamentului referitor la
organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania
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8. Graficul de prestare:

Calea Dorobantilor, nr. 106,
CP. 400609, Cluj-Napoca

Tel. +40 372 64.00.00; Fax +40 372 64.00.70;
infopublic@cjcluj.ro

Prestarea serviciilor se va realiza intr-un termen de maxim 120 de zile calendaristice pentru

loturile 1, 2 si 3 si In maxim 45 de zile calendaristice pentru lotul 4. Termenele nu se vor cumula

daca ofertantul doreste s execute mai mult de un lot. Demararea termenelor incepe la 10 zile de

la semnarea contractului si se incheie la momentul receptionarii STUDII DE FUNDAMENTARE

SOCIO-ECONOMICE, aferente celor 15 UAT-uri din judetul Cluj.

| Denumire LOT

| Termen maxim de prestare a

serviciilor din momentul

receptionarii documentelor din

partea beneficiarului

LOT T: UAT Negreni, Ciucea, Poieni, Sacuieu, Sancraiu 120 de zile

LOT 2: UAT Izvorul Crisului, Margau, Belis, Manastireni, Risca 120 de zile

LOT 3: UAT Marisel, Maguri-Racatdu, Savadisla, Baisoara 120 de zile

| LOT 4: UAT Dabaca 45dezile

9. Criteriul de atribuire:

Criteriul de atribuire utilizat pentru derularea prezentei proceduri de atribuire este cel mai bun

raport calitate-pret n ceea ce priveste urmatorii factorii de evaluare:
Factorul de evaluare nr. 1: ,Propunerea financiara”:

Punctajul maxim al factorului de evaluare financiar este de 70 de puncte.

| Factor evaluare Descriere Pondere

1. Propunerea Propunerea financiara ' 70 de puncte

financiard fard TVA

| Algoritm de calcul:

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Factorul de evaluare nr. 2: ,Propunerea Tehnica"

Punctajul maxim al factorului de evaluare tehnic este de 30 de puncte.
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Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii corespunzatoare pentru realizarea activitatilor

si obtinerea rezultatelor in cadrul Contractului pe baza propunerii tehnice

Factor evaluare Mod de |_0metaré | Pondere

Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii corespunzatoare | 30 puncte

pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor Tn cadrul

Contractului.

Algoritm de calcul:

Punctajul se acorda in functie de clasarmentul crescator al propunerilor tehnice astfel:

PENTRU ACCEPTABIL -5 puncte:
Ofertantul nu a inteles pe deplin relatia dintre serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a
fi obtinute Tn contextul descris in Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile asociate
Tntrucat:

- abordarea nu include metodologii, metode si/sau instrumente testate, recunoscute

sau cele mai noi tehnici, instrumente sau metode recunoscute n

domeniul/disciplina respectiva

- abordarea propusa si metodologia prezentata arata un nivel limitat de intelegere a
contextului serviciilor si a specificului activitatilor solicitate prin Caietul de sarcini

- abordarea propusa si metodologia nu includ detalii privind modul in care Ofertantul |
si propune sd obtind rezultatele solicitate prin Caietul de sarcini/sa realizeze

activitatile solicitate prin Caietul de sarcini

PENTRU BINE -10 puncte: |
Ofertantul are un nivel adecvat al intelegerii relatiei dintre serviciile solicitate si rezultatele ce ‘
urmeaza a fi obtinute n contextul descris In Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile
asociate Intrucat:
- abordarea se bazeazd partial pe metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute
- abordarea propusad si metodologia prezentatd aratd un nivel corespunzator de
Tntelegere a contextului serviciilor si a specificului activitatilor solicitate prin Caietul I
de sarcini, in corelatie cu activitatile aflate pe drumul critic, precum si cu riscurile si I.
ipotezele identificate
- metodologia prezentata nu include modalitati de imbunatdtire a rezultatelor sau a
activitatilor si nu utilizeazd cele mai noi tehnici, instrumente sau metode

recunoscute in domeniul/disciplina respectiva

PENTRU FOARTE BINE - 30 puncte:

Ofertantul are o excelentd intelegere a relatiei dintre serviciile solicitate si rezultatele ce
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| urmeazd a fi obtinute In contextul descris in Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat:

- abordarea propusd si metodologia prezentatd pentru realizarea activitatilor din
Caietul de sarcini este prezentatd in detaliu si se bazeaza In mare madsura pe o serie
de metodologii, metode si/sau instrumente testate recunoscute

- abordarea propusda si metodologia prezentatd sunt adaptate la specificul
Contractului

- aspectele importante sunt abordate intr-un mod inovator si eficient: Propunerea

Tehnica detaliaza la capitolul Abordarea si metodologia modalitati de imbunatdtire a
rezultatelor si a nivelului calitativ asociat prin utilizarea de modalitati efective de
realizare a activitatii profesionale si cunostinte/informatii de datd recentd in

domeniu.

Ofertantul care obtine punctajul maxim prin cumularea punctajului obtinut la Factorul de

evaluare nr.1: ,Propunerea financiara” cu punctajului obtinut la Factorul de evaluare nr. 2:

.Propunerea Tehnicd" este declarat castigator.

10. Modalitatea de plata:

Plata serviciilor se va face in termen de maxim 30 de zile de la momentul receptionarii
documentatiei STUDI!I DE FUNDAMENTARE SOCIO-ECONOMICE, aferente celor 15 UAT-uri din

Judetul Cluj intocmite conform caietului de sarcini si legislatiei in vigoare
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