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Nr. 40246 din 2.10.2024

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024

	Secțiunea 1 - Motivul adoptării actului administrativ:   

	1. Descrierea situației actuale

	1.1 Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ: 

	Potrivit art. 177 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, denumit în continuare Codul administrativ, actualul mandat al Consiliului Judeţean Cluj se exercită până la data la care va fi legal constituit noul Consiliu judeţean, ales în urma desfăşurării alegerilor pentru  autorităţile administraţiei publice locale organizate în anul 2024. La acel moment încetează de drept şi mandatele consilierilor judeţeni în funcţie care compun actualul Consiliu județean şi implicit și calitatea acestora de membrii în comisiile de specialitate.
În acest context, raportat la prevederile art. 182 coroborate cu ale art. 124 alin. (1) din Codul administrativ ”După constituire, consiliul local îşi organizează comisii de specialitate, pe principalele domenii de activitate, în termenul stabilit prin regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului ...”. 
Corelativ cu aceste prevederi legale, prevederile art. 77 alin. (2) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, stipulează că ”Comisiile de specialitate ale Consiliului județean se constituie și funcţionează pe durata exercitării normale a unui mandat al Consiliului județean.”, iar potrivit alin. (1) al aceluiași articol ”În termen de maxim 30 de zile de la constituire, Consiliul judeţean își constituie și organizează comisiile de specialitate pe principalele domenii de activitate, de regulă, în prima şedinţă convocată după ședința privind ceremonia de constituire a acestuia, astfel încât acestea să poată funcționa într-un timp cât mai scurt de la data constituirii Consiliului județean nou-ales, ținând cont de faptul că proiectele de hotărâre pot fi supuse dezbaterii numai dacă sunt însoţite de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului județean.”. În acest context, sunt și prevederile art. 77 alin. (3) din același Regulament: ”În vederea încadrării în termenul prevăzut la alin. (1), Președintele Consiliului județean sau consilierii județeni inițiază și elaborează proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate anterior constituirii Consiliului județean nou-ales, respectiv înainte de expirarea duratei normale a mandatului Consiliului județean, pentru a putea fi transmis, în timp util, compartimentelor de resort/comisiilor de specialitate, astfel încât acesta să fie însoțite de rapoartele de specialitate/avizele comisiilor de specialitate și să poată fi dezbătut în prima şedinţă a Consiliului județean nou-ales organizată după constituirea acestuia.” 
Potrivit art. 182 coroborate cu ale art. 124 alin. (3) din Codul administrativ ”procedura de constituire a comisiilor de specialitate, domeniile de activitate în care se pot organiza comisii de specialitate, numărul şi denumirea acestora, numărul membrilor fiecărei comisii şi modul de stabilire a locurilor ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, precum şi componenţa nominală a acestora se stabilesc prin hotărâre a consiliului, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale…”. Raportat la această prevedere legală, Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, cuprinde o secțiune dedicată(art. 77-81) constituirii şi organizării comisiilor de specialitate ale Consiliului judeţean. 
Astfel,  o comisie de specialitate a Consiliului județean poate să aibă în obiectul de activitate mai multe domeniile de activitate, care sunt, de regulă, conexe, context în care numărul și denumirea comisiilor de specialitate ale Consiliului județean, precum și domeniile de activitate ale fiecărei comisii, sunt stabilite după cum urmează: 
a) Comisia juridică și de administrație, denumită și Comisia nr. 1, care are competenţă în domeniul relaţiilor cu autorităţile şi instituţiile publice; juridic; jurisdicțional; disciplinar; exercitării mandatelor aleşilor locali; organizării şi funcţionării Consiliului judeţean; organizării şi funcţionării aparatului de specialitate al Consiliului judeţean; ordinii publice; situaţiilor de urgenţă; evidenţei persoanelor; cooperării sau asocierii cu persoane juridice române ori străine; înfrăţirii cu unităţi administrativ-teritoriale din alte ţări; cooperării sau asocierii cu alte unităţi administrativ-teritoriale din ţară ori din străinătate; aderării la asociaţii naţionale şi internaţionale ale autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi în alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
b) Comisia de buget-finanţe, denumită și Comisia nr. 2, care are competenţă în domeniul: bugetului local; împrumuturilor; impozitelor şi taxelor locale; investiţiilor; strategiilor, prognozelor, proiectelor şi programelor de dezvoltare economico-socială; fondurilor europene, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
c) Comisia de urbanism şi amenajarea teritoriului, denumită și Comisia nr. 3, care are competenţă în domeniul organizării şi amenajării teritoriului; proiectelor de dezvoltare urbanistică generală; avizelor, acordurilor şi autorizaţiilor; conservării, restaurării şi punerii în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură şi a rezervaţiilor naturale, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
d) Comisia de patrimoniu și servicii publice, denumită și Comisia nr. 4, care are competenţă în domeniul administrării şi gestionării patrimoniului judeţului; dării în administrare, concesionării, închirierii, vânzării, după caz, a bunurilor şi serviciilor publice de interes judeţean; organizării şi funcţionării instituţiilor, serviciilor, regiilor şi societăţilor de interes judeţean; exercitării drepturilor şi obligaţiilor corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi sau regii; atribuirii de denumiri de obiective de interes judeţean, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
e) Comisia de sănătate și protecție socială, denumită și Comisia nr. 5, care are competenţă în domeniul serviciilor publice de interes judeţean privind sănătatea, asistenţă socială, protecţia copilului şi familia, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniului precizat anterior;
f) Comisia de educaţie, cultură și sport, denumită și Comisia nr. 6, care are competenţă în domeniul serviciilor publice privind educaţia, cultura, cultele religioase, tineretul și sportul, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniului precizat anterior;
g) Comisia de turism, mediu și agricultură, denumită și Comisia nr. 7, care are competenţă în domeniul turismului; protecţiei şi refacerii mediului; patrimoniului tradițional; dezvoltării rurale; agriculturii și silviculturii, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior.
În aceste condiții și luând în considerare prevederile art. 136 alin. (8) din Codul administrativ, potrivit cărora ”Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local este supus dezbaterii numai dacă este însoţit de: … c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;” apreciem că, după constituirea noului Consiliu judeţean este imperios necesar, a se stabili, prin hotărâre, cât mai degrabă, numărul membrilor fiecărei comisii de specialitate şi modul de stabilire a locurilor ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, precum şi componenţa nominală a acestor comisii, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale. 
Potrivit prevederilor art. 124 alin. (3) – (5) din Codul administrativ numărul membrilor unei comisii nu poate fi decât impar, iar ”numărul locurilor ce revine fiecărui grup de consilieri sau consilierilor independenţi în fiecare comisie de specialitate se stabileşte de către consiliul local, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale. Nominalizarea membrilor fiecărei comisii se face de fiecare grup de consilieri, iar a consilierilor independenţi de către consiliul local, avându-se în vedere, de regulă, opţiunea acestora, pregătirea lor profesională şi domeniul în care îşi desfăşoară activitatea. În funcţie de numărul membrilor consiliului, un consilier poate face parte din cel puţin o comisie şi din cel mult 3 comisii, dintre care una este comisia de bază.”
Procedura de stabilire componenței nominale a comisiilor de specialitate este stabilită prin Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată(Art. 80.), care cuprinde mențiuni în acest sens, astfel: 
a) stabilirea componenţei nominale a fiecărei comisii de specialitate se face după stabilirea numărului locurilor care revine fiecărui grup de consilieri judeţeni, ținând cont de faptul că doar consilierii judeţeni pot fi membri ai acestor comisii, cu excepţia vicepreşedinţilor Consiliului județean.
b) propunerile de nominalizare a membrilor fiecărei comisii de specialitate se fac de fiecare grup de consilieri județeni, cu respectarea/încadrarea în numărul de locuri stabilit de Consiliul județean pentru fiecare grup de consilieri judeţeni. 
c) la nominalizarea membrilor fiecărei comisii de specialitate se va avea în vedere, de regulă, opţiunile consilierilor județeni, pregătirea lor profesională şi domeniul în care aceștia îşi desfăşoară activitatea, precum și faptul că un consilier județean trebuie să facă parte, în mod obligatoriu, din cel puţin o comisie de specialitate şi din cel mult din trei comisii de specialitate.
d) componenţa nominală a fiecărei comisii de specialitate se stabilește cu respectarea configuraţiei politice rezultată după ultimele alegeri locale pentru Consiliul județean, prin vot secret, cu buletine de vot, sens în care nominalizările formulate conform alin. (2) vor fi supuse la vot individual/pe comisii de specialitate, după caz. 
e) ulterior formulării nominalizărilor, persoana care asigură conducerea ședinței precizează că obiectul votării îl constituie Proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate, precum și nominalizările formulate în acest sens, după care dispune luarea unei scurte pauze, în timpul căreia secretarul general al județului asigură pregătirea procedurii de vot și redactarea buletinului de vot, cu respectarea corespunzătoare a modelului-cadru cuprins în anexa nr. 6 la prezentul Regulament. 
f) după reluarea lucrărilor în plen, secretarul general al județului prezintă buletinul de vot în plenul Consiliului judeţean și explică procedura de exprimare a opțiunii de vot, după care invită membrii Consiliului județean să-și exercite votul, conform procedurii de vot secret reglementate la art. 185 – 188 din Regulament.
g) exercitarea votului secret se face prin buletine de vot, individual, în cabinele de vot amplasate în acest scop în sala de ședințe, cu respectarea și aplicarea corespunzătoare a procedurii de vot secret reglementate la art. 185 – 188 din Regulament, sens în care secretarul general al județului înmânează câte un buletin de vot fiecărui membru al Consiliului județean care se prezintă la vot, după ce aceștia semnează de primire în Lista privind participarea la vot.


h) după finalizarea procedurii de vot, secretarul general al judeţului comunică Președintelui Consiliului județean rezultatului votului consemnat în procesul-verbal privind numărarea voturilor şi consemnarea rezultatului votului secret privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate.
i) urmare votului exprimat, Consiliul judeţean constată constituirea și organizarea comisiilor de specialitate, prin hotărâre, care se comunică consilierilor județeni.

	1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ: 

	Întrucât în anul 2024 alegerile pentru noile autorităţii ale administraţiei publice locale s-au desfășurat în devans (9 iunie) față de data organizării acestora în anul 2020 (27 septembrie), Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 21/2024 privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2024 şi a alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale din anul 2024, cu modificările și completările ulterioare, prin prevederile art. 34, stipulează că, pentru intrarea în exerciţiul mandatului noilor autorităţii ale administraţiei publice locale alese în anul 2024, termenele reglementate în cuprinsul art. 113 alin. (1), art. 114 alin. (1) şi (3), art. 115 alin. (1), art. 121 alin. (1) lit. a), art. 149 alin. (1), art. 150 alin. (1) şi art. 187 alin. (2) din Codul administrativ încep să curgă de la data de 27 septembrie 2024.
Astfel, cu titlu de derogare, în anul 2024, validarea mandatelor consilierilor județeni declaraţi aleşi se va face în cel mult 25 de zile de la data de 27 septembrie 2024, iar constituirea noului Consiliu județean se va realiza în cel mult 60 de zile de la aceeași dată. În aceste condiții, constituirea și organizarea noilor comisii de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj este oportun a se face după constituirea noului Consiliu județean. Referitor la acest aspect, prin Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, sunt stabilite norme care reglementează procedura de inițiere a Proiectului de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024. Astfel, potrivit art. 77 alin. (1) și (3) din Regulamentul precizat: 
A) ”(1) În termen de maxim 30 de zile de la constituire, Consiliul judeţean își constituie și organizează comisiile de specialitate pe principalele domenii de activitate, de regulă, în prima şedinţă convocată după ședința privind ceremonia de constituire a acestuia, astfel încât acestea să poată funcționa într-un timp cât mai scurt de la data constituirii Consiliului județean nou-ales, ținând cont de faptul că proiectele de hotărâre pot fi supuse dezbaterii numai dacă sunt însoţite de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului județean.” 
B)”(3) În vederea încadrării în termenul prevăzut la alin. (1), Președintele Consiliului județean sau consilierii județeni inițiază și elaborează proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate anterior constituirii Consiliului județean nou-ales, respectiv înainte de expirarea duratei normale a mandatului Consiliului județean, pentru a putea fi transmis, în timp util, compartimentelor de resort/comisiilor de specialitate, astfel încât acesta să fie însoțite de rapoartele de specialitate/avizele comisiilor de specialitate și să poată fi dezbătut în prima şedinţă a Consiliului județean nou-ales organizată după constituirea acestuia.”.
În acest context, apreciem necesară şi oportună inițierea Proiectului de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024, care este atașat prezentului Referat de aprobare, în vederea analizării şi adoptării acestuia de către comisia de specialiate care are în domeniul de activitate aspectele legate de exercitarea mandatelor aleşilor locali, astfel încât proiectul în cauză să poată fi supus dezbaterii în plenul noului Consiliu județean însoțit de înscrisurile precizate la art. 136 alin. (8) din Codul administrativ.
În situaţia proiectului de hotărâre precizat sunt incidente următoarele prevederi, în a căror implementare şi aplicare a fost elaborat acesta, după cum urmează:  
· art. 177 alin. (2) și ale art. 182 alin. (4) coroborate cu ale art. 124, art. 136 alin. (8) și ale art. 139 alin. (6) și (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 77 - 80 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată;  
· art. 34 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 21/2024 privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2024 şi a alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale din anul 2024, cu modificările și completările ulterioare;

	2.   Schimbări preconizate:    

	După declararea ca legal constituit a noului Consiliu județean, încetează calitatea de membrii ai actualilor consilieri județeni în comisiile de specialitate constituite potrivit Hotărârii Consiliului Judeţean Cluj nr. 186/2020 privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliul Județean Cluj în data de 23 octombrie 2020, cu modificările și competările ulterioare.

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

	Nu este cazul.

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt(an curent)/lung: 

	Potrivit art. 212 din Codul administrativ, pentru participarea la şedinţele Consiliului județean şi ale comisiilor de specialitate, consilierii judeţeni au dreptul la o indemnizaţie lunară, a cărei plată se efectuează exclusiv din veniturile secţiunii de funcţionare din bugetul local. Cuantumul indemnizaţiei lunare pentru consilierii judeţeni care participă la şedinţele ordinare ori la şedinţele extraordinare ale consiliului local, respectiv consiliului judeţean şi ale comisiilor de specialitate a fost stabilită prin Regulament, și este de 10% din indemnizaţia lunară a Preşedintelui Consiliului judeţean. Consilierii judeţeni au dreptul la indemnizaţia lunară doar dacă participă la cel puţin o şedinţă a autorităţii deliberative şi o şedinţă a comisiei de specialitate pe lună. 
Totdată, consilierilor judeţeni li se aplică în mod corespunzător și prevederile art. 153 alin. (2) din Codul administrativ, potrivit cărora au dreptul la decontarea, în condiţiile legii, a cheltuielilor legate de exercitarea mandatului, respectiv plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizaţia de delegare sau deplasare, după caz, precum şi a altor cheltuieli prevăzute de lege, altele decât indemnizaţia. 

	Secțiunea a  4-a - Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 

	Nu este cazul

	Secțiunea a 5-a - Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 

	Nu este cazul.

	Secțiunea a 6-a - Anexe la referatul de aprobare: -

	Nu este cazul.




INIȚIATOR,
PREȘEDINTE
Alin Tișe

P R O I E C T   DE   H O T Ă R Â R E
privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024


[bookmark: _Hlk41389030]Consiliul Judeţean Cluj întrunit în şedinţa extraordinară;

Având în vedere Proiectul de hotărâre înregistrat cu nr. ........ din …….…………… privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024, propus de Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj, domnul Alin Tișe, care este însoţit de Referatul de aprobare cu nr. 40246 din 2.10.2024; Raportul de specialitate întocmit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. 40249/2.10.2024 şi de Avizul cu nr. ……………. din ………….…….. adoptat de Comisia de specialitate nr. ...., în conformitate cu art. 182 alin. (4) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
[bookmark: _Hlk46221307]
Ținând cont de prevederile:
· art. 34 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 21/2024 privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2024 şi a alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale din anul 2024, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordinului Prefectului Judeţului Cluj nr. …../…….2024 privind constatarea ca legal constituit a Consiliului Județean Cluj;

Luând în considerare:
· Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. ... din ... 2024 privind alegerea doamnei/domnului ... în funcţia de vicepreşedinte al Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024 (I);
· Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. ... din ... 2024 privind alegerea doamnei/domnului ... în funcţia de vicepreşedinte al Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024 (II); 
· rezultatul votului secret cu buletine de vot organizat pentru constituirea și organizarea comisiilor de specialitate consemnat în Procesul-verbal privind numărarea voturilor şi consemnarea rezultatului votului secret cu buletine de vot cu nr. ... din ... 2024;

În conformitate cu prevederile: 
· art. 177 alin. (2) și ale art. 182 alin. (4) coroborate cu ale art. 124, art. 136 alin. (8) și ale art. 139 alin. (6) și (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 77 - 80 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată;  

În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) şi art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;

h o t ă r ă ş t e:
Art. 1. (1) Se constituie și se organizează comisiile de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj din data de ... 2024, după cum urmează: 

a) Comisia juridică și de administrație, denumită și Comisia nr. 1, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
a)1. doamna/domnul ……….. 
a)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
a)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
a)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
a)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
a)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
a)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

b) Comisia de buget-finanţe, denumită și Comisia nr. 2, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
b)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
b)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

c) Comisia de urbanism şi amenajarea teritoriului, denumită și Comisia nr. 3, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
c)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
c)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

d) Comisia de patrimoniu și servicii publice, denumită și Comisia nr. 4, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
d)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
d)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

e) Comisia de sănătate și asistență socială, denumită și Comisia nr. 5, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
e)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
e)7. ………………………………………………………………………………………………………………….
f) Comisia de educaţie, cultură și sport, denumită și Comisia nr. 6, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
f)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
f)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

g) Comisia de turism, mediu și agricultură, denumită și Comisia nr. 7, care este compusă din ...... membri, având următoarea componență:
g)1. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)2. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)3. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)4. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)5. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)6. ………………………………………………………………………………………………………………….
g)7. ………………………………………………………………………………………………………………….

(2) Comisiile de specialitate organizate potrivit alineatului (1) îşi exercită atribuţiile prevăzute de lege pe întreaga durată a mandatului Consiliului Judeţean Cluj constituit în data de … 2024.

Art. 2. Prezenta hotărâre se comunică direcţiilor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj; persoanelor nominalizate la articolul 1, precum şi Prefectului Judeţului Cluj, şi se aduce la cunoştinţă publică prin afișare la sediul Consiliului Județean Cluj şi pe pagina de internet „www.cjcluj.ro". 	

				                                          Contrasemnează:
[bookmark: _Hlk53658535]       PREŞEDINTE,				SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI,
           Alin Tișe                                                                 Simona Gaci


Nr. …. din …………...
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu ..... voturi “pentru”, ...... voturi “împotrivă” și ....... “abțineri”, iar ...... membrii ai Consiliului județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  



INIȚIATOR, 
PREȘEDINTE
Alin Tișe 









[bookmark: _Hlk54071930][bookmark: _Hlk54072210]Direcţia Administrație și Relații Publice
Serviciul Administrație Publică, ATOP
Nr. 40249 din 2.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE 

	Titlul proiectului de hotărâre
	Proiect de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024

	Compartiment de resort:
	Direcţia Administrație și Relații Publice
Serviciul Administrație Publică, ATOP

	Secțiunea 1 - Documentare și analiză: 

	La analiza proiectului de hotărâre au fost avute în vedere prevederile:
· art. 177 alin. (2) și ale art. 182 alin. (4) coroborate cu ale art. 124, art. 136 alin. (8) și ale art. 139 alin. (6) și (7) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 77 - 80 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată;  
· art. 34 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 21/2024 privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2024 şi a alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale din anul 2024, cu modificările și completările ulterioare;

	Secțiunea a 2-a Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate:

	Propunerea de act administrativ analizată privește constatarea constituirii și organizării comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024. 
În acest sens, în motivarea și fundamentarea propuneri au fost invocate prevederile aplicabile din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, denumit în continuare Codul administrativ, dar și din alte reglementări, după cum urmează: 
I. art. 177 alin. (2) din Codul administrative: actualul mandat al Consiliului Judeţean Cluj se exercită până la data la care noul Consiliu judeţean, ales în urma desfăşurării alegerilor pentru  autorităţile administraţiei publice locale organizate în anul 2024, va fi legal constituit. La acel moment încetează de drept şi mandatele consilierilor judeţeni în funcţie care compun actualul Consiliu județean şi implicit și calitatea acestora de membrii în comisiile de specialitate.
II. art. 182 coroborat cu ale art. 124 alin. (1) din Codul administrativ, care stipulează că: ”După constituire, consiliul local îşi organizează comisii de specialitate, pe principalele domenii de activitate, în termenul stabilit prin regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului ...”. 
III. art. 77 alin. (2) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, care stipulează că ”Comisiile de specialitate ale Consiliului județean se constituie și funcţionează pe durata exercitării normale a unui mandat al Consiliului județean.”, iar potrivit alin. (1) al aceluiași articol ”În termen de maxim 30 de zile de la constituire, Consiliul judeţean își constituie și organizează comisiile de specialitate pe principalele domenii de activitate, de regulă, în prima şedinţă convocată după ședința privind ceremonia de constituire a acestuia, astfel încât acestea să poată funcționa într-un timp cât mai scurt de la data constituirii Consiliului județean nou-ales, ținând cont de faptul că proiectele de hotărâre pot fi supuse dezbaterii numai dacă sunt însoţite de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului județean.”. În acest context, sunt și prevederile art. 77 alin. (3) din același Regulament: ”În vederea încadrării în termenul prevăzut la alin. (1), Președintele Consiliului județean sau consilierii județeni inițiază și elaborează proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate anterior constituirii Consiliului județean nou-ales, respectiv înainte de expirarea duratei normale a mandatului Consiliului județean, pentru a putea fi transmis, în timp util, compartimentelor de resort/comisiilor de specialitate, astfel încât acesta să fie însoțite de rapoartele de specialitate/avizele comisiilor de specialitate și să poată fi dezbătut în prima şedinţă a Consiliului județean nou-ales organizată după constituirea acestuia.” 
IV. art. 182 coroborate cu ale art. 124 alin. (3) din Codul administrative: ”procedura de constituire a comisiilor de specialitate, domeniile de activitate în care se pot organiza comisii de specialitate, numărul şi denumirea acestora, numărul membrilor fiecărei comisii şi modul de stabilire a locurilor ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, precum şi componenţa nominală a acestora se stabilesc prin hotărâre a consiliului, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale…”. 
V. art. 77-81 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, care cuprind o secțiune dedicată constituirii şi organizării comisiilor de specialitate ale Consiliului judeţean - numărul și denumirea comisiilor de specialitate ale Consiliului județean, precum și domeniile de activitate ale fiecărei comisii, sunt stabilite după cum urmează: 
a) Comisia juridică și de administrație, denumită și Comisia nr. 1, care are competenţă în domeniul relaţiilor cu autorităţile şi instituţiile publice; juridic; jurisdicțional; disciplinar; exercitării mandatelor aleşilor locali; organizării şi funcţionării Consiliului judeţean; organizării şi funcţionării aparatului de specialitate al Consiliului judeţean; ordinii publice; situaţiilor de urgenţă; evidenţei persoanelor; cooperării sau asocierii cu persoane juridice române ori străine; înfrăţirii cu unităţi administrativ-teritoriale din alte ţări; cooperării sau asocierii cu alte unităţi administrativ-teritoriale din ţară ori din străinătate; aderării la asociaţii naţionale şi internaţionale ale autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi în alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
b) Comisia de buget-finanţe, denumită și Comisia nr. 2, care are competenţă în domeniul: bugetului local; împrumuturilor; impozitelor şi taxelor locale; investiţiilor; strategiilor, prognozelor, proiectelor şi programelor de dezvoltare economico-socială; fondurilor europene, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
c) Comisia de urbanism şi amenajarea teritoriului, denumită și Comisia nr. 3, care are competenţă în domeniul organizării şi amenajării teritoriului; proiectelor de dezvoltare urbanistică generală; avizelor, acordurilor şi autorizaţiilor; conservării, restaurării şi punerii în valoare a monumentelor istorice şi de arhitectură şi a rezervaţiilor naturale, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
d) Comisia de patrimoniu și servicii publice, denumită și Comisia nr. 4, care are competenţă în domeniul administrării şi gestionării patrimoniului judeţului; dării în administrare, concesionării, închirierii, vânzării, după caz, a bunurilor şi serviciilor publice de interes judeţean; organizării şi funcţionării instituţiilor, serviciilor, regiilor şi societăţilor de interes judeţean; exercitării drepturilor şi obligaţiilor corespunzătoare participaţiilor deţinute la societăţi sau regii; atribuirii de denumiri de obiective de interes judeţean, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior;
e) Comisia de sănătate și protecție socială, denumită și Comisia nr. 5, care are competenţă în domeniul serviciilor publice de interes judeţean privind sănătatea, asistenţă socială, protecţia copilului şi familia, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniului precizat anterior;
f) Comisia de educaţie, cultură și sport, denumită și Comisia nr. 6, care are competenţă în domeniul serviciilor publice privind educaţia, cultura, cultele religioase, tineretul și sportul, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniului precizat anterior;
g) Comisia de turism, mediu și agricultură, denumită și Comisia nr. 7, care are competenţă în domeniul turismului; protecţiei şi refacerii mediului; patrimoniului tradițional; dezvoltării rurale; agriculturii și silviculturii, precum şi alte domenii care se circumscriu sferei domeniilor precizate anterior.
VI. art. 124 alin. (3) – (5) din Codul administrative: numărul membrilor unei comisii nu poate fi decât impar, iar ”numărul locurilor ce revine fiecărui grup de consilieri sau consilierilor independenţi în fiecare comisie de specialitate se stabileşte de către consiliul local, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale. Nominalizarea membrilor fiecărei comisii se face de fiecare grup de consilieri, iar a consilierilor independenţi de către consiliul local, avându-se în vedere, de regulă, opţiunea acestora, pregătirea lor profesională şi domeniul în care îşi desfăşoară activitatea. În funcţie de numărul membrilor consiliului, un consilier poate face parte din cel puţin o comisie şi din cel mult 3 comisii, dintre care una este comisia de bază.”
VII. art. 80 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, care cuprinde mențiuni în acest sens, astfel: 
a) stabilirea componenţei nominale a fiecărei comisii de specialitate se face după stabilirea numărului locurilor care revine fiecărui grup de consilieri judeţeni, ținând cont de faptul că doar consilierii judeţeni pot fi membri ai acestor comisii, cu excepţia vicepreşedinţilor Consiliului județean.
b) propunerile de nominalizare a membrilor fiecărei comisii de specialitate se fac de fiecare grup de consilieri județeni, cu respectarea/încadrarea în numărul de locuri stabilit de Consiliul județean pentru fiecare grup de consilieri judeţeni. 
c) la nominalizarea membrilor fiecărei comisii de specialitate se va avea în vedere, de regulă, opţiunile consilierilor județeni, pregătirea lor profesională şi domeniul în care aceștia îşi desfăşoară activitatea, precum și faptul că un consilier județean trebuie să facă parte, în mod obligatoriu, din cel puţin o comisie de specialitate şi din cel mult din trei comisii de specialitate.
d) componenţa nominală a fiecărei comisii de specialitate se stabilește cu respectarea configuraţiei politice rezultată după ultimele alegeri locale pentru Consiliul județean, prin vot secret, cu buletine de vot, sens în care nominalizările formulate conform alin. (2) vor fi supuse la vot individual/pe comisii de specialitate, după caz. 
e) ulterior formulării nominalizărilor, persoana care asigură conducerea ședinței precizează că obiectul votării îl constituie Proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate, precum și nominalizările formulate în acest sens, după care dispune luarea unei scurte pauze, în timpul căreia secretarul general al județului asigură pregătirea procedurii de vot și redactarea buletinului de vot, cu respectarea corespunzătoare a modelului-cadru cuprins în anexa nr. 6 la prezentul Regulament. 
f) după reluarea lucrărilor în plen, secretarul general al județului prezintă buletinul de vot în plenul Consiliului judeţean și explică procedura de exprimare a opțiunii de vot, după care invită membrii Consiliului județean să-și exercite votul, conform procedurii de vot secret reglementate la art. 185 – 188 din Regulament.
g) exercitarea votului secret se face prin buletine de vot, individual, în cabinele de vot amplasate în acest scop în sala de ședințe, cu respectarea și aplicarea corespunzătoare a procedurii de vot secret reglementate la art. 185 – 188 din Regulament, sens în care secretarul general al județului înmânează câte un buletin de vot fiecărui membru al Consiliului județean care se prezintă la vot, după ce aceștia semnează de primire în Lista privind participarea la vot.
h) după finalizarea procedurii de vot, secretarul general al judeţului comunică Președintelui Consiliului județean rezultatului votului consemnat în procesul-verbal privind numărarea voturilor şi consemnarea rezultatului votului secret privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate.
i) urmare votului exprimat, Consiliul judeţean constată constituirea și organizarea comisiilor de specialitate, prin hotărâre, care se comunică consilierilor județeni.
VIII. art. 34 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 21/2024 privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2024 şi a alegerilor pentru autorităţile administraţiei publice locale din anul 2024, cu modificările și completările ulterioare, care stipulează că, pentru intrarea în exerciţiul mandatului noilor autorităţii ale administraţiei publice locale alese în anul 2024, termenele reglementate în cuprinsul art. 113 alin. (1), art. 114 alin. (1) şi (3), art. 115 alin. (1), art. 121 alin. (1) lit. a), art. 149 alin. (1), art. 150 alin. (1) şi art. 187 alin. (2) din Codul administrativ încep să curgă de la data de 27 septembrie 2024.
Astfel, cu titlu de derogare, în anul 2024, validarea mandatelor consilierilor județeni declaraţi aleşi se va face în cel mult 25 de zile de la data de 27 septembrie 2024, iar constituirea noului Consiliu județean se va realiza în cel mult 60 de zile de la aceeași dată. În aceste condiții, constituirea și organizarea noilor comisii de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj este oportun a se face după constituirea noului Consiliu județean. Referitor la acest aspect, prin Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată, sunt stabilite norme care reglementează procedura de inițiere a Proiectului de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024. 
IX. art. 77 alin. (1) și (3) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată: 
A) ”(1) În termen de maxim 30 de zile de la constituire, Consiliul judeţean își constituie și organizează comisiile de specialitate pe principalele domenii de activitate, de regulă, în prima şedinţă convocată după ședința privind ceremonia de constituire a acestuia, astfel încât acestea să poată funcționa într-un timp cât mai scurt de la data constituirii Consiliului județean nou-ales, ținând cont de faptul că proiectele de hotărâre pot fi supuse dezbaterii numai dacă sunt însoţite de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului județean.” 
B)”(3) În vederea încadrării în termenul prevăzut la alin. (1), Președintele Consiliului județean sau consilierii județeni inițiază și elaborează proiectul de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate anterior constituirii Consiliului județean nou-ales, respectiv înainte de expirarea duratei normale a mandatului Consiliului județean, pentru a putea fi transmis, în timp util, compartimentelor de resort/comisiilor de specialitate, astfel încât acesta să fie însoțite de rapoartele de specialitate/avizele comisiilor de specialitate și să poată fi dezbătut în prima şedinţă a Consiliului județean nou-ales organizată după constituirea acestuia.”.
*
Văzând motivele și fundamentarea în fapt și în drept, apreciem că propunerea de act administrativ analizată este fundamentată și întremeiată pe prevederile invocate.
În aceste condiții și luând în considerare prevederile art. 136 alin. (8) din Codul administrativ, potrivit cărora ”Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local este supus dezbaterii numai dacă este însoţit de: … c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;” după constituirea noului Consiliu judeţean, se constată că se impune a se stabili, prin hotărâre, numărul membrilor fiecărei comisii de specialitate şi modul de stabilire a locurilor ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, precum şi componenţa nominală a acestor comisii, cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale. 
În acest context, apreciem necesară şi oportună inițierea Proiectului de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024, în vederea analizării şi adoptării acestuia de către comisia de specialiate care are în domeniul de activitate aspectele legate de exercitarea mandatelor aleşilor locali, astfel încât proiectul în cauză să poată fi supus dezbaterii în plenul noului Consiliu județean însoțit de înscrisurile precizate la art. 136 alin. (8) din Codul administrativ.

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ: (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului):

	Potrivit art. 212 din Codul administrativ, pentru participarea la şedinţele Consiliului județean şi ale comisiilor de specialitate, consilierii judeţeni au dreptul la o indemnizaţie lunară, a cărei plată se efectuează exclusiv din veniturile secţiunii de funcţionare din bugetul local. Cuantumul indemnizaţiei lunare pentru consilierii judeţeni care participă la şedinţele ordinare ori la şedinţele extraordinare ale consiliului local, respectiv ale consiliului judeţean şi ale comisiilor de specialitate a fost stabilită prin Regulament, și este de 10% din indemnizaţia lunară a Preşedintelui Consiliului judeţean. Consilierii judeţeni au dreptul la indemnizaţia lunară doar dacă participă la cel puţin o şedinţă a autorităţii deliberative şi o şedinţă a comisiei de specialitate pe lună. 
Totdată, consilierilor judeţeni li se aplică în mod corespunzător și prevederile art. 153 alin. (2) din Codul administrativ, potrivit cărora au dreptul la decontarea, în condiţiile legii, a cheltuielilor legate de exercitarea mandatului, respectiv plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizaţia de delegare sau deplasare, după caz, precum şi a altor cheltuieli prevăzute de lege, altele decât indemnizaţia

	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate,  certificăm că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate în Secțiunea a 2-a.



	
	Prenume și nume
	Data
	Semnătura

	Avizat: director executiv
	Ligia Alina Cîineanu
	2.10.2024
	

	Verificat: șef serviciu
	Ionela Perșinaru-Pintican
	2.10.2024
	

	Elaborat: consilier juridic
	Ioan Iușan 
	2.10.2024
	















	CIRCUITUL PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE 
Proiectului de hotărâre privind constituirea și organizarea comisiilor de specialitate ale Consiliului Judeţean Cluj, ca urmare a constituirii noului Consiliului Județean Cluj în data de ....2024

	1. Transmitere proiect în vederea analizării şi întocmirii raportului/rapoartelor de specialitate ale compartimentelor de resort nominalizate

	 
Compartimentele de resort nominalizate
(Direcția/serviciul)
	Datele de întocmire și depunere a rapoartelor de  specialitate

	Semnătura persoanelor competente pentru nominalizare/
stabilire date de întocmire
	Raport întocmit/
Refuz întocmire raport/
semnătură

	Direcția Administrație și Relații Publice
	2.10.2024
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	2. Transmitere proiect pentru acordarea avizului de legalitate de către consilierul juridic din cadrul Direcției Juridice

	Numele și prenumele consilierului juridic

	Semnătura persoanei competente pentru nominalizare
	Aviz acordat/
Refuz aviz/
 semnătură

	Cristina Ilinca
	
	Avizat

	

	3. Transmitere proiect în vederea avizării pentru legalitate de către   secretarul general al judeţului

	Numele și prenumele secretarului general al județului

	Caracterul normativ sau individual al proiectului
	Avizul acordat/
Refuz aviz/
semnătură

	Simona Gaci
	individual
	Avizat

	

	4. Transmitere proiect pentru adoptarea avizului/avizelor comisiei/comisiilor de specialitate nominalizate

	Comisia de specialitate  nominalizată

	Data de întocmire și depunere a avizului

	Semnătura persoanelor competente pentru nominalizare/
stabilire date de întocmire
	Avizul adoptat/
Aviz implicit favorabil
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