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INTRODUCERE

Diagnostic general — probleme si disfunctionalitati

Diagnosticul general prezintad, in baza analizei situatiei existente, o radiografie teritoriala a judetului
Cluj, avand ca scop evidentierea principalelor elemente pozitive si negative ce afecteaza structurile
teritoriale si conditioneaza dezvoltarea. Acesta subliniaza caracteristicile care vor fundamenta
strategia de dezvoltare a judetului. Diagnosticul grupeaza rezultatele din concluziile analizelor pe
domeniile tinta abordate de studiile de fundamentare. Astfel, pentru fiecare arie analizata sunt
prezentate, la inceput, cateva puncte forte, evolutii favorabile sau avantaje ale judetului Cluj. Apoi,
sub forma tabelara sunt prezentate principalele disfunctionalitati, probleme, oferindu-se o justificare
pentru fiecare dintre acestea pe baza analizelor extrase din studiile de fundamentare.

Judetul Cluj face parte din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, fiind cel mai dezvoltat judet din punct
de vedere economic. Regiunea are o pozitionare strategica, fiind situata la granita cu Ungaria si
Ucraina, iarin interiorul tarii se invecineaza cu regiunile Centru, Vest si Nord-Est.

Demografie

Judetul Cluj este printre putinele judete din Romania care prezintd o crestere a populatiei. Cresterea
populatiei oficiale a judetului, care a inceput in anul 2008, este datorata, in fapt, cresterii numarului
de locuitori in Cluj-Napoca si comunele din aria periurbana (indeosebi Floresti si la care se adauga
Apahida, Baciu, Gildu, Jucu si mai recent, Chinteni, Feleacu, Ciurila si Vultureni). Tn zonele periurbane
ale municipiului Cluj-Napoca populatia este foarte tanara. Floresti, Apahida siBaciu sunt UAT-urile cu
populatia cea mai tanara din judet.

Disfunctionalitate

Distributia spatiald a Cu exceptia municipiului Cluj-Napoca sia comunelor din aria periurbana, in
sporului total si a toate celelalte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv orase, se poate
ritmului anual de observa existenta unui declin demografic.

crestere a populatiei

prezinta disparitati

la nivel de unitati

teritorial-

administrative

Dinamica La nivelul judetului, exista pe de o parte mariaglomeraride populatie sipe
demografica inegald de altd parte, zone largicu densitate foarte scazuta.
la nivelul judetului

Cluj Sud, Sud-Vestul, Vestul si Nord-Vestul judetului includ UAT-urile cu

densitate foarte scazuta, maiputinde 35 de locuitori per kilometru patrat.

La nivelul judetului Cu exceptia a 5 unitati teritorial-administrative (Cluj-Napoca, Floresti,
se observa un spor Apahida, Baciu si Gilau), din totalulde 81, sporul natural este negativ.
natural negativ

in ceea ce priveste Majoritatea comunelor, maiales cele situate la granita judetului, au un grad
migratia interna, se ridicat de respingere a populatiei cu efecte directe asupra densitatii si
observa foarte structurii pe varste. Tn toate acestea, soldul migrator datorat fie
putine localitati la schimbarilor resedinteiobisnuite fie celor de domiciliu este negativ.

nivel judetean care

atrag populatie

flotanta



Disfunctionalitate

Populatia urbana are

cele mai ridicate
valori absolute si in
crestere ale
numarului de
emigranti definitivi
si temporari de
lungadurata

Dezechilibru al

structuriipevarste—
imbatranirea
demografica

Populatia urbana din judet cumuleaza 65% din populatia totala si vorbim
despre o populatie mobila transnational foarte tanara. Cresterea numarului
persoanelor care pleacain strdindtate esteincrestere siin mediul rural.

Dezechilibrul structurii pe varste conduce la valori crescute ale raportului
de dependenta demografica si la reducerea potentialului reproductiv al
populatiei.

Cea mai mare parte a UAT-urilor din judet au o pondere a populatiei
varstnice mai mare decat cea nationald. Localitatile cu cea mai mare
populatie de persoane varstnice sunt situate in Estul, Nord-Estul si Vestul
judetului. Cu unele exceptii UAT-urile cu cele mai mari valori ale raportului
de dependentad a persoanelor varstnice se regdsesc la granita judetului.
Exista comune cu o populatie puternic Tmbatranita, unde raportul de
dependenta demografica a persoanelor varstnice depaseste 50%.



1. CRESTERE ECONOMICA

Tn cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiilor de fundamentare:
Resursele naturale sieconomia si Patrimoniul cultural.

1.1. Resurse naturale

Resursele de apa freatica se regasesc in depozitele de varsta cuaternardale principalelor culoare de vale:
Ariesului Inferior, Somesului Mic, Somesului Mare si Somesului, precum si in depresiunile lara, Hasdate
si Huedin. Exist3 locatii care dispun de ape minerale: @apele sulfuroase de la Bdita, aliniamentul apelor
clorurate care incepe de la Turda si se continua spre nord pe la Cojocna, Someseni, Ocna Dej, Mica,
Sic si Sanmarghita, respectivapele sulfatate de la Leghia. Componenta hidrograficd de suprafata este
reprezentata de o retea densa de cursuri de apa. Pe teritoriul judetului se individualizeaza trei mari
bazine hidrografice: Somesul, Crisul Repede si Ariesul. Potentialul hidroenergetic bogat al Muntilor
Apuseni este valorificat prin lacurile de acumulare, realizate pe Somesul Mic (Gilau), pe Somesul Cald
(Tarnita, Fantanele-Belis) si Valea Draganului (Floroiu), pe Crisul Repede. Reteaua hidrografica din
nord-estul masivului Gilau—Muntele Mare a fost amenajata in sistem complex: barajde anrocamente,
pe Somesul Cald, la Belis, cu o hidrocentrala subterana la Mariselu (220MW), baraj din beton in arcla
Tarnita (45 MW), apoi la Somesul Cald (12 MW) si Gilau (5 MW), in acumularile de pe Somesul Cald
fiind "intoarsa" apa sidin vaile lara si Somesul Rece.

Lacurile din judetul Cluj, sunt destul de numeroase, fiind incadrate in diverse tipuri genetice: lacuride
acumulare cu folosinte complexe, unitati lacustre cu functie piscicold, lacuri naturale si antropice cu
ape sarate, lacuriformate in micro-depresiuni reziduale industriale. Cele maireprezentative sunt cele
cu functie complexa (energetica, de alimentare cu apa, respectiv de atenuare a undelor de viitura).
Lacurile artificiale (antropice) cu profil hidroenergetic se regdsesc in sectorul superior al Somesului
Mic, respectiv pe Valea Draganului. Judetul Cluj dispune de inventar relativ bogat de structuri
hidrotehnice, reprezentat de lacuri de acumulare de mare capacitate, diguri, derivatii de ape,
acumuliri nepermanente. n ceea ce priveste, structurile majore, acestea sunt concentrate in aria
montana a judetului, fiind dispuse pe vaile Somesului Cald, Somesului Rece, Dragan.

Untip genetic de mare valoare turistica, estereprezentat de lacurile sarate. Acestease regasesc la nivelul
judetului distribuite pe un aliniament nord-sud, ce cuprinde urmatoarele localitati: Dej, Sic, Cojocna si
Turda. O categorie cuintensa exploatareeste cea a lacurilor din spatiile urbane, respectivlacul Chios si
lacurile din cartierul Gheorgheni.

Resursele subsolului sunt reprezentate prin: minereu de fier in zona Masca Bdisoara, nisipuri
cuartoase la Fagetu lerii, feldspat la Somesul Rece (preparat la Capusu Mare, folosit in industria
portelanului), precum si unele materiale de constructii (granit, bazalt, andezit, calcare, marmurs,
travertin, pietris sinisip).

Vegetatia forestiera este reprezentatd indeosebi de paduri de foioase (79% din suprafata totala de
paduri), cu suprafete mult mai mici aparand padurile de conifere (12,35%) si cele de amestec de
foioase si conifere (3,5%). A doua categorie de asociatii vegetale de importanta deosebitd pentru
sistemul montan o reprezinta pajistile.

Tabel 1 - Disfunctionalitati din punct de vedere al resurselor naturale

Disfuncionalitate

Exploatarea deficitara a locatiilor Doar locatiile cu ape sdrate sunt valorificate si inglobate in
caredispun de ape minerale circuitul turistic.

Vegetatia naturald forestierd, 1n Muntii Gildului vegetatia naturald a fost indepartata de pe
reprezentata prin molid si brad, suprafete intinse pentru a face loc pasunilor si fanetelor



Disfunctionalitate

apoi fag si mai jos celelalte secundare. Aceste teritorii corespund cu fixarea a numeroase

foioase, a fost supusa unei asezari de tip risipit, deosebit de specifice fiind Marisel si

accentuate actiunideinterventie Maguri. Padurile de cvercinee de pe Dealurile Clujului au fost,

antropica (umana) in mare masura, defrisate pentru pasuni, fanete (39% din
agricol) siculturi (cereale, livezi).

1.2. Structura economica

Economia judeteana este caracterizata de eterogenitate, bazandu-se, pe de-o parte, pe cateva orase
propulsoare care inregistreaza cresteri semnificative generate mai ales de industriile high-tech si, pe
de alta parte, pe zone rurale, in mare masura inca dependente de agricultura de subzistenta.

Tn perioada 2008-2017, Produsul Intern Brut (PIB) al judetului Cluj s-a dublat, ritmul de crestere fiind
mult peste celinregistrat la nivel regional (70%), national (59%). Asadar, putem vorbi despre o crestere
economica semnificativd a judetului, in intervalul de analizd. Tn context national, Clujul rdimane un
judet cu un nivel ridicat de dezvoltare economica, cu o rata de crestere mairidicata comparativ cua
altor unitati teritoriale NUTS3 din Europa, extrem de atractive pentru investitorii straini, precum:
Stockholms |dn, Miinchen Kreisfreie Stadt, Oder-Spree (Germania), Rheingau-Taunus-Kreis
(Germania), Schaumburg (Germania), Cuenca (Spania), Lot-et-Garonne (Franta), etc. Anul 2017 a
marcat o noua premiera, respectiv faptul ca judetul Cluj a inregistrat un PIB mai mare decat cel al
judetului Timis, principalul sdu competitor, pentru prima data dupa anul 2002. Astfel, Clujul s-a asezat
confortabil pe pozitia secunda in topul motoarelor economice ale Romaniei, dupda municipiul
Bucuresti.

in perioada de analizd, judetul Cluj a inregistrat cresteri semnificative in cazul anumitor ramuri
intensive in know-how high-tech, cum ar fi IT&C — o crestere cu peste 300% in cei 9 ani analizati— in
servicii financiare intensive in cunostinte — o crestere cu 124% si in servicii de piata intensive in
cunostinte, cum ar fi activitatile profesionale, stiintifice si tehnice — o crestere cu 179%, conform
clasificarii KIS (knowledge-intensive services). Aceste 3 ramuriau generat 23% din Valoarea Adaugata
Bruta judeteana.

Judetul Cluj contribuie cel mai mult la densitatea de IMM-uri regiunii de dezvoltare Nord-Vest
inregistrandin anul 2018, 47,69 IMM-uri la 1000 de locuitori.

Ramurile industriale ale industriei prelucratoare care au deja o pondere importanta in economia
judetului Cluj sunt: Industria constructiilor metalice; Industriade hartie si carton; Industriaalimentarg;
Industria echipamentelor electrice si electronice, iar ramurile industriale cu o pondere mairedusa la
economia judetului, dar cu potential ridicat de crestere sunt: Industria calculatoarelor si produselor
optice; Industria autovehiculelor de transport rutier; Industria de mobild; Industria produselor
farmaceutice si cosmetice. La nivel judetean incep sa se contureze industriile avansate, alimentate
preponderent de IT, design si productie, ca forte motrice, industrii care deja creioneaza noile lanturi
de valoare la nivel global. Acestea sunt: biotech, medtech & farma; aerospace; agrotech; cleantech;
electronice & telecomunicatii; energie; fintech; proptech; web; materiale avansate; procese
industriale si inginerie; transport; sisteme electromecanice side control.

Tn anul 2018, numarul unitatilor locale active cu profil de constructiia crescut cu aproximativ 300 de
firme, semn ca piata de constructii performeaza bine in judet. Cele mai multe dintre acestea realizau
lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (39%) si lucrari de instalatii sanitare
(13,15%). Din perspectiva acestuiindicator, Clujul se pozitioneaza pe locul 2 dupad Bucuresti.

Sectorul serviciilor este bine conturat in judet siin continua crestere. Nivelul afacerilor din domeniu a
crescut continuu panain anul 2017, fiind cu circa 72% mai mare fata de anul 2008. Tn anul 2018, cifra
de afaceria firmelor din sectorul tertiar aproape s-a dublat fata de 2008.



Judetul Cluj genereaza valoare addugata ridicata, experimentand o tertializare pronuntata, fiind
puternic influentat maiales de domeniile intensive in know-how high-tech, care necesita competente
STEM sau creative, precum IT&C, servicii financiare, activitatile profesionale, stiintifice si tehnice,
servicii medicale, industrii creative etc.

Clujul este un hub logistic pentru intreaga piata de desfacere a Transilvaniei, aici avandu-si sediul
numeroase companii de distributie a diferitelor produse catre consumatorii din regiune si chiar din
tara. Subsectorul este foarte bine reprezentat maiales in Cluj-Napoca si dezvoltarea sa este legata de
rolul de centru logistic al Transilvaniei de Nord, precum si de pozitia geografica favorabila, la
apropierea graniteide vest a tarii.

Judetul Cluj, mai ales prin Cluj-Napoca, poate fi considerat Silicon Valley al Transilvaniei, deoarece se
remarca printr-o activitate efervescenta a companiilor IT sia startup-urilor tech (numarul lor a crescut
cu 281% in ultimii 6 ani) care au idei inovatoare sicompetitive la nivel mondial.

Judetul Cluj dispune de un potential turistic natural siantropic variat, complex sicomplementar si are
o oferta turistica variata, fiind o destinatie de top din tara, sustinuta mai ales de legaturile aeriene
bune side zborurile internationale directe existente. intreg ansamblul elementelor si componentelor
existente contureaza judetul Clujca unspatiu pretabil practicarii unuiturism complex, in care prezenta
si gruparea in teritoriu a marii diversitati de resurse atractive naturale si antropice existente isi pun
amprenta in mod decisiv asupra caracteristicilor celor trei mari tipuri de turism pe care acestea le
subventioneaza si prin intermediul carora acestea sunt si pot fi exploatate si valorificate (turismul
cultural, turismul de recreere si turismul curativ). Acestea permit, totodata, prefigurarea formelor de
turism ce pot fi sitrebuie dezvoltate si promovate in cadrul spatiului judetean: turismul cultural-istoric,
turismul cultural-religios, turismul rural/agroturismul, turismul de evenimente, turismul gastronomic,
turismul de conferinte si afaceri, turismul de drumetie, cicloturismul, turismul de camping,
speoturismul, turismul pentru sporturi de iarna, turismul de agreement nautic, turismul piscicol,
turismul cinegetic, ecoturismul, turismul de aventura sisporturi extreme, alpinismul, turismul balnear,
turismul climateric.

Municipiul Cluj-Napoca, detine statutul de pol turistic de prim rang pe plan judetean, dar siregional si
chiar national, gratie ofertei sale turistice diversificate, complexe si complementare. Cele mai
relevante componente cu valente atractive care contribuie la conturarea acestui statut sunt ansamblul
arhitectonic urban aparte conturat in zona sa centrala, multiculturalismul, infrastructura generala si
cu specific turistic in continud multiplicare si modernizare. La acestea, se adauga, in tot mai mare
masura, evenimentele multiple si Tntr-o continua diversificare tipologica gazduite, gratie carora
reuseste sa atraga un numar din ce in ce mai ridicat de participanti, care, pe langa beneficiile
economice consistente aduse, contribuie direct, activ si decisiv la promovarea imaginii turistice
vivante si cosmopolite a orasului. Cluj-Napoca a devenit, de asemenea, un pol pentru industriile
culturale si creative, gratie oportunitatilor oferite dezvoltarii infrastructurii de sprijinire a afacerilor
din domeniul turistic (centre culturale sirecreative, centre de afaceri, spatii expozitionale etc.).

Salariul mediu net lunar din judetul Cluj seridica Tn anul 2018 la 3.026 de lei, cu 384 lei mai mare fata
de media nationala si cu 607 lei mai mare decéat cea regionala. Fata de anul 2008, salariul mediu net
lunar din judet s-a dublat, avand un ritm de crestere superior celui raportat la nivel national siregional,
remunerarea in judet fiind extrem de atractiva si de competitiva in raport cu cea inregistrata in alte
judete ale tarii, Clujul ocupand locul 2 la nivel national, dupa municipiul Bucuresti, din acest punct de
vedere.

Dintre cele circa 928 de unitati de cercetare-dezvoltare, 107 sunt localizate in Regiunea Nord-Vest,
clasandu-se pe a doua pozitie la nivel national, in conditiile in care aproximativjumatate din numarul
unitatilor CDI se regdsescin capitald. De remarcat este, de asemenea, faptul ca aproximativ 75% dintre
entitatile CDI din Regiunea Nord-Vest sunt localizate in judetul Cluj, iar marea majoritate in Municipiul
Cluj-Napoca. Majoritatea entitatilor CDI din judetul Cluj (71%) se subscriu stiintelor naturale si
ingineriei (CAEN 7219).



Clujul ocupa locul 2 in Romania din perspectiva parcurilor industriale publice si private disponibile
pentru investitori. Aceste parcuri au atras investitii straine directe care reunesc sute de milioane de
euro si mii de locuri de munca.

Cluj-Napoca este cel mai important hub dedicat cladirilor de birouri, dupa Bucuresti, potrivit Forbes.
La sfarsitul primului semestru al anului precedent, un stoc de 282.000 de metri patrati de cladiri de
birouri moderne era disponibil la Cluj-Napoca, potrivit companiei de consultanta imobiliara Cushman

& Wakefield Echinox.

Tabel 2 - Disfunctionalitati din punct de vedere al structurii economice

Disfunctionalitate ustificare . |

Rata scazuta a
antreprenoriatului local,
mai ales din perspectiva
teritoriala

Rata de supravietuire a
companiilor noi este
redusa

Sectorulagricol este relativ
slab dezvoltat

Structura fragmentata a
exploatatiilor agricole,
spiritul asociativ este inca
redus, predominand
agricultura de subzistenta

O foarte mica parte din
exploatatiile agricole sunt
certificate ecologic

Segmentul industrial
ramane sub-dezvoltat

Colaborarea dintre firmele
din IT&C si cele non-IT este
aproapeinexistenta

Exod al creierelor cu un
puternic impact negativ
asupra dezvoltarii
sustenabile a economiei
judetene

Organizarea ineficienta sau
chiar lipsa de organizare la
nivelul asigurarii conditiilor
de desfasurare a
activitatilor turistice.

Cele mai multe inmatriculari de companii sunt realizate in municipiul
Cluj-Napoca, Floresti, municipiile Turda, Dej, Gherla si Campia Turzii.
Initiativele antreprenoriale din localitatile rurale sunt reduse.

20% din firmele noi Tnmatriculate in judet in 2018, nu mai erau in
functiune 1n 2019, ceea ce probabil inseamna ca aceste firme nu au
reusit sa creasca pe piata nationala si si-auincetat activitatea.
Sectorul agricol aavut o contributie de sub 2% la Valoarea Adaugata
Bruta a judetului Cluj, inregistrand o tendinta de descrestere
pronuntata in intervalul de analiza (2007-2018).

Majoritatea exploatatiilor agricole sunt fragmentate, existand inca
un model traditional de practicare a agriculturii pe loturi individuale
de mici dimensiuni. Mai ales in mediul rural, se constata ca Tnca
predomina activitatile agricole de subzistenta, unde peste 90% din
productie este dedicatd auto-consumului, sau semi-subzistent. in
ciuda subventiilor si a fondurilor europene care au fost absorbite in
acest domeniu, nivelul tehnologic ramanein continuare scazut.

La recensamantul din 2010, in judet existau doar 6 ha de exploatatii
agricole cu suprafete agricole utilizate, certificate ecologic si 3 ha de
teren agricol in conversie, in localitatile Floresti, Moldovenesti,
Manastireni, Municipiul Cluj-Napoca, Caianu, Municipiul Turda.
Profilul industrial al judetului necesitad o actualizare/imbunatatire si
un focus pe industriile avansate cuvaloare adaugata ridicata, care ar
putea fi o ancora a economiei judetene si un important pilon al
angajabilitatii, oferind oportunitati economice de calitate fortei de
munca din judet

S-a constatat ca aproape jumatate din firmele non-IT nu iau in calcul
transformarea digitala in strategiile lor de dezvoltare, nu au delegat
unui lider responsabilitatea pentru dezvoltarea digitala a afacerii, iar
majoritatea considera ca principalul obstacolin calea digitalizarii este
faptul ca nu au consumatori”digitali”.

Acest exod al creierelor s-a observatin domenii care necesita o forta
de munca Tnalt calificatad, precum cercetarea sau medicina.

O serie de localitati sunt situate marginal fata de rutele importante
de circulatie. Desi unele dintre acestea sunt posesoare ale unor
monumente istorice sau resurse naturale valoroase (ex. castelele
medievale, biserici de lemn, lacuri de pescuit sauagrement, resurse
morfopeisagistice valoroase sau alte obiective de interes turistic



Disfunctionalitate Dustificare

Retelele de turism
specializate din mediul
rural, ca si sectorul

asociativ, care sa se implice
activ si competitiv in
valorificarea mai eficienta
a resurselor turistice ale
judetului, sunt inca foarte
slab reprezentate.

Patrimoniul turistic
antropic material
(construit) si imaterial

(spiritual) al judetului este
insuficient valorificat.

in  privinta sectorului
balnear si de agrement-
divertisment oferta
ramane slab diversificata

Structurile de primire sunt
insainegal repartizate, atat
la nivel teritorial, cat si la
nivel mediilor de locuire

Baza materiala turistica la
nivelul UAT-urilor avea o
dimensiune scazuta in
majoritatea cazurilor

Concentrare diferentiata la
nivelul capacitatii de
cazare

punctuale sau distribuit areal) sunt unele aspecte care limiteaza
substantial cererea turistica potentialda: accesibilitate deficitarg,
amenajari turistice, subechiparea cronica la nivelul structurilor de
primire turistica, dotari si servicii suplimentare putin diversificate si
de un nivel calitativ limitat, precum si semnalizare si informare
turistica precare.

in pofida amenajirilor relativ recente destinate turismului estival
realizate in cadrul Bailor Sarate Turda, a Parcului balnear Toroc-Dejsi
Cojocna sau a celui hibernal (partiile de schi si/sau snowboard de la
Baisoara, Muntele Baisorii — Buscat, la care se adauga cele Ciucea,
Feleacu, Marisel si Dangau Mare-Capusu Mare), nicio statiune din
judetul Cluj (indiferent de “materia prima” care a favorizat aparitia si
sustinut dezvoltarea) nu detine inca suficiente argumente carese le
permita trecerea de la statutul de statiune turistica de interes local
detinut in prezent, la cel de statiune turistica de interes national.

La nivel teritorial, zona montana detine un numar sensibil mai ridicat
de structuride primire in raport cu zona Dealurilor Dejului siDejului,
respectiva Campiei Transilvaniei, unde existd oserie de UAT-uri care
nu dispun de nicio structura de primire.

Pe medii de locuire se observa ca in mediul urban se regasesc cele
mai numeroase structuri de primire si locuri de cazare puse la
dispozitia turistilor, municipiul Cluj-Napoca, detasandu-se ca si pol de
maxima concentrare a acestora.

27 UAT dispun de cel mult trei unitatide cazare, unnumar de 12 UAT-
uri Tncadrandu-se in categoria celor cu dimensiune medie (intre 4 si
10 structuride primire) si doar 4 UAT-uridispun de un grad de dotare
mai ridicat (intre 11 si 20 structuri de primire). Doar osingura comuna
(Sancraiu) seincadreazain categoria celor cu o infrastructura foarte
ridicatd sub aspectul dimensiunii (32 unitati).

68,23% din aceasta fiind grupata in mediul urban (8077 locuri),
municipiul Cluj-Napoca monopolizand, prin cele 6824 locuri detinute,
peste 57,68% din totalul judetean (procent in crestere fata de 2010
cand i revenea o pondere de “doar” 55,42%, relevand consolidarea
pozitiei resedintei de judet siadancirea discrepanteifata de celelalte
UAT). Celelalte centre urbane din judet detineau valori (absolute si
relative) mult mai scazute: Turda 505 locuri de cazare (respectiv
4,26% din totalul judetean), Dej cu 391 locuri (3,3%), Gherla cu 201
locuri, respectiv 1,69% din total si Campia Turzii cu 156 locuri, adica
1,31%, singurul centru urban care nu detine o baza structura de
primire fiind Huedin. 36 de localitati nu detin structuri de primire si
27 de localitatiau un numar foarte mic de structuride primire (intre
1si3).
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Accesibilitatea si

mobilitate deficitara spre
unele obiective sau areale
de interes turistic din zona

montana sau din
localitatile rurale situate
marginal fata de
principalele coridoare

rutiere si/sau feroviare
Activitatea centrelor de
informare turistica nu este
in toate cazurile corelata cu
necesitatile reale si
concrete de informare ale
unor segmente de turisti

Nivel redus de diversificare
economica a judetului
(unele teritorii depind in
continuare de sectoare cu
valoare adaugata scazuta)
Interesul tinerilor pentru
muncile agricole se afla la
cotefoartereduse

O pondererelativscazuta a
populatiei este angrenata
in activitatile de servicii
intensive in tehnologie si
cunostinte

La nivelul judetului Cluj
exista inca resurse de forta

de munca subutilizate
(22%)
Distributia locurilor de

munca este neuniforma
spatial

Oferta si cererea de
transfer tehnologic nu se

intalnesc

Accesibilitatea redusa se datoreaza precaritatii unor sectoare de
drum coroborate cu lipsa rutelor de transport in comun spre aceste
locatii, care priveaza turistii care nu dispun de mijloace proprii de
transport saunu doresc sa apeleze la acestea.

Nu se ofera informatii cu privire la specificul unor resurse turistice, a
pozitionarii acestorainteritoriu, a modalitatilor de accesare efectiva,
a caracteristicilor unor trasee privind gradul de dificultate, in privinta
calendarului de derulare a unor activitatisi evenimente organizatein
aria lor de administrare si expertiza sau a ofertei complete a
structurilor de primire Th materie de dotari siservicii suplimentare pe
care le pot oferi turistilor.

Economia judetului se bazeaza, pe de-o parte, pe cateva orase
propulsoare care inregistreaza cresteri semnificative generate mai
ales de industriile high-tech si, pe de alta parte, pe zone rurale, in
mare masurd inca dependente de agricultura de subzistenta.

Agriculturainregistreazao pondere foarte ridicata a ocuparii corelata
cu o contributie redusa la formarea VAB a judetului Cluj (aprox. 2%).
O pondere foarte redusa (3,9%) din persoanele ocupate ih agricultura
au sub 25 de ani.

Cu exceptia municipiului Cluj-Napoca, o pondere redusa a populatiei
este ocupatd in IT&C sau activitatile profesionale, stiintifice si
tehnice, ocupatii care necesita cunostinte din domeniile: inginerie,
stiinte, tehnologie si matematica (asa-numitele calificari STEM).
Acesti angajati reprezinta fundamentul transformarii industriilor
traditionale, deoarece acestia realizeaza siimplementeaza inventiile
caresustininovarea si cresterea economica.

Exista un deficit de fortd de munca calificata in unele industrii
avansate, mai ales a tehnicienilor. (Nu exista suficientd populatie
pregatitd pentrulocurile de munca existente)

Spre exemplu, studentiisi pensionarii, ca si locuitorii din zona rurala
mai indepartata pot fi mai bine integrati pe piata fortei de munc3,
tinand cont de nevoia acesteiresurse.

Cea mai mare parte din angajati lucreaza in localitatile dispuse de-a
lungul culoarului raului Somesul Mic. Localitatile cu un numar foarte
mic de locuri de munca ofertate sunt cele care flancheaza culoarul
raului Somesul Mic, atat in dreapta, cat siin stanga cursului de apa.
De asemenea, in medie, doar un sfert din populatia de varsta activa
din localitatile din vestul judetului are statutul de angajat.

Serviciile oferite de infrastructurile de transfer tehnologic nu raspund
nevoilor de dezvoltare existente iTn mediul de business.
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Ponderea exporturile
judetuluiin totalul national
estescazuta

Nivel scazut de
internationalizare a
investitorilor clujeni

Lipsa atragerii unor
investitori straini mari in
ultimii ani

Dificultati in procesul de
internationalizare a
afacerilor

Limitarea cresterii nivelului
de reprezentare a firmelor
clujene pe pietele straine
Lipsesc terenurile
industriale pentru
constructii noi care sa fie
puse la dispozitia
potentialilor investitori

Clujul contribuie cudoar 2,55% la exporturile de bunuri ale Romaniei,
pozitionandu-se pe locul 13 la nivel national dupa judete precum
Timis, Arges, Arad, Brasov, Sibiu, llfov, Dolj, Alba, Prahova, Constanta.
n context regional, in anul 2018, Clujul a fost dep&sit de Bihor din
perspectiva exporturilor.

Daca ne uitam la firmele clujene care au decis sa se
internationalizeze, situatia nu este favorabila, in sensulin care foarte
putine companii au reusit acest lucru. Compania Farmec este un
exemplu de succes despre cum o companie romaneasca a reusit sa
penetreze piete din Europa, Orientul Mijlociu sau Africa de Nord.
investitiile straine importante din ultimii ani au ramas blocate la
De’Longhisau Robert Bosch, ambele companiilocalizate in TETAROM
1.

majoritatea antreprenorilor intampina obstacole in procesul de
internationalizare: lipsa cunostintelor, conexiunilor sau a
informatiilor despre piata tinta.

Aceasta se datoreaza lipsei unui instrument de reprezentare
economica, eficient sicoerent. De asemenea, estenevoie de intarirea
responsabilitatilor consilierilor economicicu rol de atasati comerciali.
Majoritatea parcurilor industriale din judet auun grad de ocupare de
100%, cu putine exceptii.

La nivel judetean, piata ar mai putea absorbi peste 100000 de mp.
Exista in toate orasele din judet spatii industriale neutilizate sau
utilizate partial, unele poluate istoric, actualmente in proprietate

privata, care pot fi restructurate si reconvertite in spatii industriale,
comerciale sau rezidentiale. Terenuri de mari dimensiuni nu mai
exista pentru constructii noi, in cazul unei investitii majore.

1.3. Patrimoniul cultural

Patrimoniul cultural din Judetul Clujare un volum relativ mare si este foarte divers. Din perspectiva
numarului de monumente, Municipiul Cluj-Napoca concentreaza aproximativ 45% din totalul
inregistrarilor in LMI CJ 2015. Mai mult, monumentele din cele sase centre urbane ale judetului
concentreaza aproximativ 60% din intreaga listda. Astfel, dintre cele 81 de unitati administrativ-
teritoriale din judet, doar 16 au monumente apartinand Grupei valorice A. Dintre Unitatile
Administrativ-Teritoriale din mediul rural, comuna Bontida are cel mai mare numar de inregistrari
apartinand Grupei valorice A in LMI CJ 2015, cu un total de noua inregistrari, dintre care sapteinsatul
Bontida si doua in satul Rascruci. Din perspectiva distributiei teritoriale a Monumentelor Istorice de
Arhitectura dupa tipul lor, categoria Bisericilor si Catedralelor este cea mairaspandita, avand obiective
n majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din judet. Conform bazei de date aferente Ghidului
Muzeelor si al colectiilor din Romania, in Judetul Cluj exista 28 de muzee si de colectii. Dintre acestea,
sase cuprind obiective care sunt Monumente Istorice de Arhitectura clasate, reprezentand untotal de
noud pozitii in LMI CJ 2015. Ele se afla in municipiile Cluj-Napoca si Turda si in comunele Ciucea si
Fizesu Gherlii.



Tabel 3 - Disfunctionalitati din punct de vedere al patrimoniului cultural

Disfunctionalitate ustificare |

Pondere ridicata a
Monumentelor Istorice de
arhitectura care se afla in
stare medie, pre-colaps sau
colaps

Disfunctionalitatilegate de
evidenta patrimoniului
cultural (disponibilitate
redusa/necorespunzitoare
a / calitate redusda/
dificultatea accesibilitatii
datelor privind evidenta
patrimoniului; lipsa
sincronizariibazelor de
date privind evidenta
patrimoniului)

Disfunctionalitatilegate de
conservarea patrimoniului
cultural (alterarea,
degradarea, disparitia
patrimoniului)

Valorificarea excesiva a
patrimoniului Th  scop
turistic

Nevalorificarea
patrimoniului

in urma inspectiilor vizuale din toamna anului 2019, s-au putut

calcula urmatoarele ponderi: aproximativ 69% sunt intr-o stare
medie; aproximativ 2% se aflau in toamna anului 2019 intr-o stare de
pre-colaps; cam 3% erau deja in colaps. Doar 5% se afla in stare foarte
buna si 21% in stare buna.

De multe ori, datele disponibile sunt incomplete (Lista LMI CJ 2015
nu cuprinde nici date despre starea de conservare a monumentelor,
nici coordonatele lor geografice. Baza de date a Lacaselor de Cult din
Romania, disponibila la adresa https://bit.ly/2XQIRfP, oferd
coordonate geografice cu nivel redus de precizie, ea limitandu-se la
nivelul localitatii). Informatiile cu privire la patrimoniul imaterial nu
sunt actuale. Nu exista momentan un model pentru documentatiile
de tipul Planurilor Teritoriale de Peisaj (PTP) sial Planurilor Locale de
Peisaj(PLP), care sa poata fi evaluat sistematic.

Erorilegate de pozitia sau de delimitarea obiectivelor. Erori legate de
clasarea obiectivelor (Au fost identificate posibile confuzii intre
zonele de protectie a monumentelor si ansamblurile urbane de tipul
centreloristorice atat in Cluj-Napoca, cat siin Dej siin Gherla. Astfel,
zone importante din aceste orase aufost clasatein LMI CJ 2015, fara
a se face o filtrare critica in functie de valoarea de patrimoniu a
cladirilor. Alte erori legate de clasarea monumentelor au, mai
degraba, un caracter punctual). Erori legate de vechimea datelor
utilizate la Tntocmirea LMI CJ 2015 (LMI CJ 2015 nu contine un
nomenclator actualizat al strazilor, pentru a putea gasi usor
schimbarile in denumiri).

Datele si informatiile despre patrimoniu nu sunt usor accesibile
pentru prelucrare (O parte din date nu sunt transpuse in format
digital, iar cele care sunt digitizate si disponibile pe pagini web nu pot
fi descarcate pentru prelucrari suplimentare, decat cu ajutorul unor
instrumente software de tip web-scraper).

Nu exista sincronizare intre bazele de date existente.

La nivelul judetului Cluj au fost observate urmatoarele:

- Interventii neautorizate asupra obiectivelor de patrimoniu.
Interventii cu Tncalcarea prevederilor Autorizatiei de Construire
(AC).

- Degradarea ca urmare a lipsei interventiilor. Degradarea prin
interventii defectuoase.

- Colapsul ca urmare a lipsei de interventii. Colapsul ca urmare a
unor interventii necorespunzatoare. Distrugerea.

Principalele probleme identificate in ceea ce priveste utilizarea
excesiva a patrimoniului in judetul Cluj sunt:

- Supraaglomerarea.

- Degradarea obiectivelor prin desfasurarea de actiuni nepotrivite.

- Alterarea peisajului aferent obiectivului.

Au fost, de asemenea, observate aspecte problematice ih ceea ce
priveste subvalorificarea patrimoniului:

- Dificultatile de acces la vizitarea obiectivului (traseu nemarcat, cu
multe portiuni dificile).
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- Ocuparea  obiectivului de  patrimoniu cu functiuni
necorespunzatoare (reamenajarea lor ducand, de cele mai multe
ori, atat la alterarealor, cat si la obtinerea unor conditii improprii
pentru buna desfdasurare a activitatii).

- Programele stricte sifoarte limitate de vizitare.

- Problemele de sigurantain exploatare.
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2. PROTECTIAMEDIULUI SI SCHIMBARI CLIMATICE

Tn cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiilor de fundamentare:
Capitalul natural, ariile protejate si mediul si Riscurinaturale.

Judetul Cluj dispune de un relief caracterizat prin varietate sidispunere in trepte. Cuprinde doua forme
majore de relief (munte si deal) ce scad din punct de vedere altitudinal de la vest la est dinspre aria
montana a Carpatilor Occidentali spre aria maijoasa a Depresiunii Transilvaniei.

2.1. Calitatea factorilor de mediu

Monitorizarea calitatii aerului in judet face parte din sistemul national de monitorizare continua a
calitatiiaerului, prin intermediul a cinci statiiautomate, cutransmitere online a datelor, amplasatein
zone reprezentative ale judetului.

Monitorizarea starii apelor la nivelul judetului Cluj, se realizeaza de catre Administratia Nationala
“Apele Romane” prin unitatile sale teritoriale (Administratiile Bazinale de Apa: Somes-Tisa, Mures si
Crisuri), prin intermediul unei retele complexe ce cuprinde 114 puncte de observatie. La nivelul
judetului Cluj toate centrele urbane au modernizate statiile de epurare, prin proiecte de investitii
majore derulatein intervalul 2012-2013.

Tabel 4 - Disfunctionalitati din punct de vedere al factorilor de mediu

Disfunctionalitate

Reteaua de monitorizare a
calitatii = aerului si a
zgomotului
subdimensionata si partial
functionala

Discontinuitati in realizarea

masuratorilor pentru
anumite categorii de
poluanti

Inregistririle in bazele de
date ale diverselor institutii

nu sunt intotdeauna
corelate

Exista depasiri a valorilor
limita orare, zilnice sau

anuale (in cazul particulelor
in suspensie, dioxidului de
azotsau ozonului)

Exista o serie de agenti
economici care au un rol
important  in emisiile
atmosferice si care se supun
prevederilor Directivei
2010/75/UE privind emisiile
industriale (IED)

Monitorizarea calitatii aerului in judet se face prin intermediul a
cinci statii automate: 4 situate n orasul Cluj-Napoca si a cincea in
orasul Dej. Nu exista nicio statie pentru monitorizarea traficului pe
sectoarele de drumuri nationale si judetene intens circulate, in
localitati intens tranzitate sau in apropierea unor instalatii
industriale.

Pentru indicatorul PM10 lipsesc complet inregistrari pentru anii
2014-2016 la statia CJ-5, pentru indicatorul SO, la statia CJ-2 s-au
facut masuratoridoarin anul 2017 din perioada 2014-2018 etc.

De exemplu, in cazul instalatiilor IPPC din judet, numarul acestora
difera intre Planul de mentinere a calitatii aerului pentru judetul
Cluj 2017-2022, detinut de Consiliul Judeteansibaza de date a APM
Cluj.

Numarul de depasiri ale valorii limita zilnice, In 2018, pe statii de
monitorizare, arata astfel: CJ1-61a PMyg, 11a NO,; CJ2-8 la PMyg;
CJ3-91la PMyg; CJ5-41a PMyg, 1la Os.

Cele mai multe unitati care se supun Directivei IPPC situate pe
teritoriul judetului sunt din categoria Cresterea intensiva a pdsdrilor
de curte si a porcilor, mai exact 12 unitati. Acestea sunt distribuite
in regiunile centrale si sudice ale judetului in marea lor majoritate
(depresiunea Turda-Campia Turzii, Gilau-Floresti, Podisul Somesan,
depresiunile lara-Hasdate), alaturi de unitati pe teritoriul
localitatilor Jucu si Taga. Urmeaza unitati cu potential poluator
major din categoria Productia si prelucrarea metalelor, mai exact
Prelucrarea metalelor feroase (Metalic Plast Dej si Industria Sarmei
Campia Turzii) si Tratarea de suprafatd a metalelor sau a
materialelor plastice prin procese electrolitice sau chimice in care
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Disfunctionalitate

Nu exista  statii de
monitorizare a zgomotului
pentru drumurile principale

din afara aglomerarilor
urbane, dar nici pentru
Aeroportul International

Avram lancu Cluj

Poluarea fonica este cea mai
raspandita forma de poluare
a aeruluila nivelul judetului,
atat prin multimea surselor

de poluare, cat si prin
procentul de populatie
afectata

Presiune antropica asupra
resursei de apa subterana
determinata de poluarea cu
nitrati

Calificativ redus de apreciere
a corpurilor de apa la nivelul
starii ecologice/chimice
Stare ecologica
necorespunzatoare a
corpuluide apaZapodie
Stare calitativa
necorespunzatoare a
unitatilor lacustre de pe
valea Somesului Cald.

volumul cuvelor de tratare este mai mare de 30 m3 (unitati din
Turda, Cluj-Napoca si Metalic Plast Dej). Si industria chimica este
reprezentata prin 5 unitati de productie, pentru producerea
compusilor chimici organici, a compusilor chimici anorganici si
pentru fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice (S.C.
BIODIESEL POWER S.R.L. Cluj-Napoca, S.C. SADACHIT PRODCOM
S.R.L. Turda, S.C. RELCON CONSULTING S.R.L. Turda, S.C. GLUE
CHIMS.R.L. Gildu, S.C. MAC FARMACONSS.R.L.,comuna Jucu).

La nivelul intregului judet sunt amplasate 10 statii de masurare a
zgomotului, 5 situate in municipiul Cluj-Napoca si cate una in
fiecare din celelalte orase ale judetului. Toate sunt asadar statii
urbane, monitorizand nivelul zgomotului pe strazi de categoriile Il
silll.

Nivelul mediu de zgomot din judetul Cluj este cel mai ridicat in Cluj-
Napoca, de 73,59 dB, cu depasiri ale nivelul de zgomot maxim admis
de 70 dB la toate cele 5 puncte de monitorizare din municipiul Cluj-
Napoca. La nivelul anului 2018, nivelul mediu de zgomot
monitorizat pe strazide categoriaa lll-a, cu2 benzi de circulatie, a
depasit nivelul de zgomot maxim admis de 65 dB in toate cele 5
puncte, valorile cele mai ridicate inregistrandu-se in punctul de
monitorizare Gherla-centru, valori de 68,2 dB, iar cele mai scazute
in punctul Campia Turzii-centru, valori de 65,4 dB. La nivelul
judetului Cluj se mentine expunerea la niveluri ridicate de zgomat,
cauzata indeosebi de traficul rutier, traficul aerian si feroviar,
lucrarile publice.

n perioada analizatd 2014-2018, in evolutia nivelului de zgomot in
judetul Cluj, atat pentru strazide categoria tehnica ll, cat si pentru
cele de categoria tehnica Ill s-a remarcat otendinta crescatoare.
n judetul Cluj au fost identificate ca zone vulnerabile la poluarea
cu nitrati din surse agricole urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale: Turda, Campia Turzii, Gherla, Calarasi, Viisoara,
Luna, Sandulesti, Mihai Viteazu, Feleacu, Jucu, Cuzdrioara, Catcay,
Sic, Iclod, Apahida, Bontida, Negreni.

Corpurile de apa de suprafata de la nivelul bazinelor hidrografice
sunt Tn majoritatea lor, asociate unei starii ecologice, respectiv
potential ecologic ,moderat”.

Corpul de apa Zapodie — emisarul natural care preia levigatul
rezultatin urma proceselor de descompunere a deseurilor stocate
la groapa de gunoi Pata-Rat se afla intr-o stare ecologica proasta.
Marile unitati lacustre situate pe cursul superior al Somesului Cald
au nregistrat o diminuare a starii calitative de la “starea buna” la
cea ”“moderatd” pe fondul intensificarii presiunii antropice,
manifestate prin lipsa unei colectari centralizate/pe alocuri chiar
individualda a apelor uzate menajere de la nivelul imobilelor
limitrofe luciilor lacustre, respectiv a amplificarii navigatiei de
agrement cu mijloace motorizate.
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Disfunctionalitate

Poluare prin descarcar
neautorizate de reziduuriin
mediul acvatic

Numar redus de UAT-uri care
detin studii pedologice
aflate in termen

Calitate redusa a invelisului
desoluri

Lipsa unor harti actualizate
specifice solurilor

Informatii deficitare privind
siturile contaminate

Nivel redus de lucrari de
imbunatatirifunciare

Suprafetele judetului
acoperite de sisteme de
irigatii suntinsuficiente

2.2. Deseuri

Se observa frecvente descarcdri neautorizate de reziduuri de
origine variata in vecinatatea corpurilor de apa sau direct in albie,
fapt care atrage cel putin o poluare inestetica a mediului acvatic de
suprafata. Indicatorul cu cele maifrecvente depasiri este cel care se
refera la materii solide in suspensie.

Pe teritoriul judetului exista doar 17 UAT-uri ce detin studii
pedologice in termen (sub 10 ani), 56 avand studii pedologice
realizate, insa expirate, iar 8 neavand deloc studii pedologice.
Tnvelisul de soluri al judetului se incadreazd, preponderent (67%),
in claselelll si IV de calitate, adica de categorie medie si slaba.

Nu existda harti actualizate privind potentialul productiv al
terenurilor in functie de tipurile de sol si nu e realizata o harta cu
privire la distributia teritoriala a claselor de bonitare a terenurilor
agricole.

Nu exista nici o evidenta a amplasamentului siturile contaminate,
cu delimitarea suprafetei fiecaruia, pentru a putea fi luate in
considerare in decizii urbanistice, pentru a putea fi cunoscute
publicului si in special proprietarilor de terenuri din vecinatatea
acestora.

in ultimii 5 ani, suprafata acoperitd de lucrdri de imbunatatiri
funciare nu a crescut deloc, in conditiile in care se semnaleaza unele
lipsuriin acest sens, precum zona cu cel mai mare potential agricol,
situata in estul judetului, ce nu este deloc acoperita cu astfel de
lucrari.

Sistemele de irigatii nu sunt intretinute adecvat si acopera o
suprafata mult prea mica a judetului; Tn ultimii 5 ani nu s-a facut
nicio extindere a sistemuluide irigatii la nivelul judetului.

n prezent, sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Cluj este finalizat in
proportie de 99%, maitrebuind licitat operatorul sisunt in curs licitatiile pentru operatorii de colectare
si transport pe zone. Colectarea separata a deseurilor (in principal, hartie/carton, plastic, metal si
sticld) se realizeaza in toate zonele urbane ale judetului, dar si in numeroase localitati rurale, cu
precaderein cazul agentilor economici simai putin Th cazul consumatorilor casnici.

Tabel 5 - Disfunctionalitati din punct de vedere al gestionarii deseurilor
| Disfunctionalitate | Justificae . |
Cantitati prea reduse de La momentul actual, sistemul de gestionare a deseurilor in judetul Cluj
deseuricolectate separat se bazeaza in principal pe operatiunile de colectare si eliminare a
deseurilor. Implementarea colectarii separate a deseurilor de la
populatie se realizeaza, inca, deficitar sicu precadere in zonele urbane.
Cantitati mari dedeseuri Din datele statistice judetene privind gestionarea deseurilor,
care se depoziteaza pe majoritatea deseurilor sunt eliminate pe depozitul de deseuri ECO
platformele de stocare Bihor, dar sunt cantitati mari de deseuri care se depoziteaza pe

temporara platformele de stocare temporara (RADP Cluj, Salprest Rampa, Gherla,
Campia Turzii), unele din ele functionand fara autorizatie de mediu.
Infrastructura de Echipamentele de colectare a deseurilor existente sunt vechi si

colectare a deseurilor insuficiente, mai ales cele pentru colectarea separata. Infrastructura
insuficienta si degradata pentru colectarea deseurilor este insuficienta si puternic degradata
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Disfunctionalitate

(puncte de colectare, (unele puncte gospodaresti sunt neamenajate corespunzator sau

recipienti) capacitatea lor este insuficienta pentru numarul de containere
necesar).

Lipsa instalatiilor de Nu existafacilitatide tratare biologica a deseurilor biodegradabile, cu

tratare biologica a exceptia unei mici instalatii de compostare a deseurilor verzi, cu

deseurilor capacitate de 1000 tone/an, situata in municipiul Dej.
Procent redus de Cutoatecas-au facut progresein ceea ce priveste colectarea separata
reciclare a deseurilor (in special in mediul urban), gradul de reciclare este inca destul de

scazut, iar tendinta in ceea ce priveste cantitatile de deseurireciclabile
colectate separat este descendenta, pe fondul intarzierilor in
implementarea SMID.

Prelungirea functionadrii Exista o serie de platforme de stocare temporara a deseurilor, unele

platformelor de stocare neautorizate din punctul de vedere al protectiei mediului, pe care se

temporara adeseurilor depoziteaza deseurile, in asteptarea finalizarii constructiei celulei de
depozitare din cadrul SMID Cluj. Depozitarea de deseuriamestecate si
fara tratarea lor prealabild, in cantitati mai mari si pe o perioada mai
lunga de timp decat a fost estimata, genereaza un impact negativ
semnificativ asupra mediului (cantitati mari de levigat, care polueaza
apele subterane si de suprafata, acumulari de biogaz care determina
incendii frecvente).

Numar insuficient de Pe teritoriul judetului exista doua platforme de depozitare a deseurilor

platforme de depozitare din constructii si demolari, la Dej si la Cluj-Napoca. S-a observat, de

a deseurilor din asemenea, existenta a numeroase depozite clandestine de deseuri, in
constructiisidemolari special din constructiisi demolari.
2.3. Riscuri

Desi intervalul de vegetatie nu creste ca lungime, prin cresterea intensitatii (suma temperaturilor
eficiente), plantele au nevoie de o perioada maiscurtd pentru a ajunge la maturitate, respectiv faptul
¢a hibrizi cu productivitate mai buna (cu necesitati termice mai mari) pot fi utilizati pentru culturile
agricole.

Pe fondul cresterii accelerate a temperaturii si a modificarilor moderate sau inexistente ale
precipitatiilor, se poate concluziona ca arealul Judetului Cluj, in ultima jumatate de secol, a devenit,
din punct de vedere climatic, maiuscat, fara a exclude insa evenimentele cu cantitati exceptionale de
precipitatii, manifestate prin cresterea numaruluide zile cu cantitati maride precipitatii (ex., peste 10
I/m2/zi).

n cazul altor elemente si fenomene meteorologice (grosimea stratului de zapad3, aer cetos, ceats,
oraje, grindina, bruma, chiciura, vijelii, viscol, polei), cu exceptia aerului cetos care a scazut
semnificativ in perioada analizata, nu s-au inregistrat modificari semnificative generalizat la scara
intregului judet, ci numaiin cazuriizolate.

La nivel judetean cea mai mare parte din suprafata (3007.7 km?), ce reprezinta 45,1% din intreg
teritoriul prezinta o probabilitate medie de aparitie a alunecarilor de teren, aceste teritorii fiind situate
n principal in sectorul deluros dominat de o geologie predominanta de argile, marne siintercalatii de
tufuri.

La nivelul judetului Cluj sunt constituite un numar de 80 S.V.S.U: 57 - SVSU de categoria |, 12 - SVSU
de categoriall, 1-SVSU de categorialV, 10-SVSU de categoria C1.
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Tabel 6 - Disfunctionalitati din punct de vedere al riscurilor naturale

Disfunctionalitate

Amplificarea efectului de insula
de caldura urbana si cresterea
intensitatii evenimentelor
termice extreme in zonele cele
mai calde ("hot spot”)

Existenta unor areale de tip
"hotspot”

Lipsa unor sisteme de
monitorizare a climei urbane in
oraseledin judet.
Imposibilitatea analizei
detaliate a situatiei actuale a
ICU in orasele si municipiile
JudetuluiCluj

Capacitatea scazuta de

adaptare institutionala si
autonoma |la schimbarile
climatice si asigurarea unui

comportament adecvat in caz
de fenomene climatice extreme

Lipsa adaptarii sectorului
agricol la schimbarile climatice

Cresterea stresului termic fin
perioade cu temperaturi
extreme

n perioada 1961-2013, numarul mediu al valurilor de cildur3 la
scara judetului a variatintre 2,9 si 3,3 evenimente pe an.
Durata medie a unui val de caldura a fost in medie intre 6,5 si
7,3 zile, cu valorile cele mai mariin sudul si sud-estul judetului
Valurile de caldura au crescut atat ca numar, cat sica durata la
scaraintreguluijudet in perioada analizata.

Arealele critice, cu temperaturile cele mairidicate, sunt cele ale
fostelor sau prezentelor suprafete industriale, precum sicele ale
centrelor comerciale mari infiintate in ultimele decenii, Tn
general, cu suprafete asfaltate mari in apropiere (parcari).
Acestea sunt urmate de cele ale cladirilor de tip blocuri de
apartamente.

Efectul ICU este amplificat si ca urmarea a traficului rutier in
zonele cele maicalde (”hot spot”).

Imposibilitatea avertizarii privind evenimentele
extreme ca urmare a acesteidisfunctionalitati.

termice

Tn lipsa unor masuratori directe existente in celelalte areale
urbane (s-au folosit doar imagini satelitare), nu se poate face o
evaluare exactd a intensitatii si extensiunii insulei de caldura
urbane atmosferice pentru acestea.

Rezultata in urma aplicarii chestionarului (realizat in cadrul PATI
Cluj).

Inexistenta unui set de masuri care pot fi adoptate la nivel
individual de cetatenisaude comunitati mici pentru diminuarea
impactului la microscard (asociatii de locatari, localitate) a
fenomenele meteorologice extreme si a schimbarilor climatice;
si lipsa de informare a populatiei din judetul Cluj, privind
existenta siimpactul ICU siinexistenta un set de masuricare pot
fi adoptate la nivel individual de cetatenisau de comunitati mici
(asociatii de locatari).

Inexistenta unor harti de re-zonare agricola si a unui catalogcu
hibrizii pretabili pentru diverse culturi agricole, ca urmare a
modificarii conditiilor agro-climatice in contextul schimbarilor
climatice survenite in ultimele decenii.

La nivelul Judetului Cluj, din punct de vedere al schimbarilor
climatice, pe perioada istorica analizata, se constata o crestere
acceleratd a temperaturii manifestata prin modificari statistic
semnificative pentru cea mai mare parte a indicilor de
temperaturiextreme.

in ceea ce priveste valurile de frig, in perioada 1961-2013,
numarul mediu al valurilor de frig la scara judetului a variat, in
general, intre 2,1 si 2,6 evenimente pe an. Din punct de vedere
al repartitiei spatiale, arealele cu cele mai putine evenimente
sunt cele din jumatatea nordica a judetului.

Durata medie a unui val de frig a inregistrat valori medii intre 6
si10 zile, cu cele mailungi valuri de frig, in medie de peste 8 zile,
inregistrate injumatatea estica a judetului.
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Disfunctionalitate

Aparitia inundatiilor in
perioadele cu exces de
precipitatii

Existenta unor zone favorabile
pentru producerea inundatiilor

Existenta unor areale ce au un

potential semnificativ la risc de
inundatii

Vulnerabilitate ridicata Ia
inundatii pe diverse scenarii de
producere pentru un numar
important de suprafete
intravilane, situate in zona de
proximitate a unor cursuri de
apa

Existentaunor cursuride apa cu
vulnerabilitate ridicata la secare

n Judetul Cluj, cele mai mari diferente zilnice de temperatura
(in general, de la zi la noapte) sunt in zona colinara si de podis,
unde valoarea medie oscileaza, in medie, intre 9 sil11 °C.

Zilele cu precipitatii abundente, definite ca acele zile in care
cantitatea zilnicd de precipitatii este mai mare de 10,0 mm
(I/m2), se produc cel mai frecvent in zona montana unde media
multianuala atinge valori cuprinse intre 20 si 35 zile/an.

Tn ceea ce priveste numéarul maxim de zile cu precipitatii foarte
abundente inregistrat intr-un an, cea maimare parte a judetului
este caracterizata de valoride 8-11zile. in partea estica sisudici
frecventa cea maimare a fost de 4-7 zile/an, iarin extremitatea
sud-vestica de 15-21 zile/an.

La scara Judetului Cluj, cantitatile cele mai mari de precipitatii
cazuteintr-un an au inregistrat valorile cele mai mariin arealele
montane din sud-vestul judetului, urmate de cele din partea
nordicd si nord-esticd a judetului. Tn extremitatea sudici,
cresterea cantitatii de precipitatii a fost mai consistenta, statistic
semnificativa.

Zonele favorabile pentru producerea inundatiilor pe timpul
caderilor abundente de precipitatii atmosferice, topirilor de
zapada, evidentiate si prin frecventa ridicata a evenimentelor
precedente sunt urmatoarele: raul Somesul Rece zona Maguri-
Racatau care cuprinde, comuna Maguri-Racatau sisatul Somesul
Rece; paraul Nadas Tn zona comunei Baciu — partea de NV a
municipiului Cluj-Napoca; Valea leriiin zona comunei lara; valea
Ocnei in zona cartierului Ocna Dej; raul Olpret in zona cartierului
Viile Dejului.

La nivelul judetului Cluj, banda de inundabilitate cu cea mai
mare extensiune spatiala a fost asociata raului Somesul Mic.
Sectoarele cu areale ce au un potential semnificativ la risc de
inundatii sunt: raul Somesul Mic (sectorul aval Floresti —
confluenta Somesul Mare), paraul Ocnei — aval localitatea Ocna
Dejului si raul Olpret — avallocalitatea Bobalna.

Tn urma aplicarii primului scenariu, al inundatiilor cu probabilitate
mare de producere, al caror debit maxim este depasito data la 10
ani (debitul Qqgy), la nivelul judetului sunt vulnerabile un numar
de 45 de suprafete intravilane, ce apartin de 5 municipii (Cluj-
Napoca, Turda, Campia Turzii, Gherla si Dej), respectiv 17 comune
(Apahida, Bontida, Caseiu, Ciucea, Cuzdrioara, Floresti, lara, Iclod,
Jichisu de Jos, Jucu, Luna, Mica, Mintiu Gherlii, Negreni, Poieni,
Vad, Viisoara). Suprafata totala expusa, in cazul acestui scenariu,
situata in interiorul intravilanelor mentionate este de circa 2,57
km?2, intimp ce numarul populatiei potential expuse, cu rezidenta
in interiorul zonelor inundabile este de 6.512 locuitori.

La nivelul judetului Cluj, zona cu vulnerabilitatea cea mairidicata
la instalarea fenomenului de secare pe cursurile de apa este
asociatad bazinului Ariesului inferior. Dintre acestea, cele mai
expuse fenomenului de secare sunt raurile din zona de campie:
Valea Larga, Valea Lata, Tritul, Racosa, Valea Florilor, Cheita,
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Disfunctionalitate

Livada, dar si cele din zona de teras3, la iesirea Ariesului din

Existenta unor zone «cu
potentialridicat de producere a
alunecarilor de teren

Existentaunorzoneincadrate in
clasa de probabilitate medie-
mare de producere a
alunecarilorde teren

Existenta unor UAT-uri cu
suprafete extinse susceptibile a
fi afectate de eroziunea solului

Bugete locale reduse, astfel nu
se aloca suficiente resurse
financiare necesare functionari
serviciilor voluntare pentru
situatiide urgenta

Activitatea de informare nu are
un caracter continuu sisustinut
pentru a puteaaduce unplusde
valoarein cadrul UAT-urilor

sectorul montan: Plaiesti, Badeni.

Conform datelor regasite in sectiunea V — Zone de risc natural
unitatile administrativ teritoriale cu un potential ridicat de
producere a alunecarilor de terensuntin numar de saisprezece:
Feleacul, Dej, Jucu, Baciu, Cojocna etc., cresterea probabilitatii
de aparitie a alunecarilor de teren fiind extinsa si pentru
teritoriul unitatiiadministrativ teritoriale Cluj-Napoca ca urmare
a expansiunii urbane si a realizarii constructiilor pe versanti cu

panta accentuata.

Se remarca unitatiadministrativ teritoriale, precum Cluj-Napoca
cu 2,97% din totalul suprafetelor afectate de alunecari de teren
de la nivel judetean, UAT Aiton (2,62%), Ploscos (2,48), Feleacu

(2,32), Ceanu Mare (2,29), Apahida (2,03) s.a.

Clasa de probabilitate medie-mare caracterizeaza 1,4% din
cadrul Judetului Cluj. Se remarca in acest sens UAT-urile Belis,
Valea lerii, Margau, Marisel si Baisoara, cu peste 5% din teritoriul
administrativincadrat in clasa de probabilitate medie-mare.

Se remarca, de asemenea, cresterea frecventei de aparitie a
alunecarilor de terennoi si reactivarea alunecarilor existente ca
urmare a intrunirii conditiilor de aparitie a acestora (atat de
naturd antropica cat si naturald), alunecari ce afecteaza atat
elemente de infrastructura cat siterenuricu folosinta agricola.
Din categoria unitatilor administrativ teritoriale cu suprafete
extinse susceptibile de a fi afectate de eroziunea solului se
remarca: UAT Viisoara, Apahida, Luna, Baciu, Garbau, Aghiresu,

Calatele etc.

Notabilda devine incadrarea a 27 de unitati administrativ-
teritoriale (Margau, Maguri Racatau, Manastireni, Aghiresu) in
clasa de susceptibilitate medie pe suprafete mai maride 100 de

hectare.

Dotarea cu tehnica de interventie nu satisface in totalitate
nevoile de interventie la nivelul zonei de competenta a ISU.
Serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta nu au suficiente

resurse financiare necesare functionarii.

Datorita lipsei fondurilor si dotarilor specifice este ingreunata
obtinerea avizelor de infiintare si dotarea SVSU prin respectarea

anexelor din OMAI nr.96/2016.

Datorita nivelului scazut de pregatire/instruire a populatiei din
mediul rural, compartimentul de prevenire din cadrul S.V.S.U.
este foarte greu de incadrat cu specialisti, iar controalele
acestora, acolounde se executa, sunt ineficiente sifara rezultat.
De asemenea, activitatea de informare (diseminarea de

informatii in domeniul situatiilor de urgenta)

preventiva

desfasurata in cadrul comunitatii se face mai mult formal si doar
lainsistentele inspectoratului sauin cazul producerii unei situatii
de urgenta din pacate post eveniment (exemplu fac multiplele
incendii de vegetatie uscatad, arderinecontrolate, etc.).
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2.4. Patrimoniul natural

La nivelul judetului Clujexista 23 de ariinaturale protejate UICN de interes national, dintre care 1 parc
natural (categoria V UICN), 16 rezervatii naturale (categoria IV UICN), 3 monumente ale naturii
(categoria Ill UICN) si 3 rezervatii stiintifice (categoria | UICN). Sunt desemnate de asemenea 35 de
situri Natura 2000, dintre care 30 sunt situri de importanta comunitara si 5 sunt arii de protectie

speciala avifaunistica.

Tabel 7 - Disfunctionalitati din punct devedereal patrimoniul natural

Disfunctionalitate | Justificare |

Nivelul redus de
cunoastere si de
intelegere cu privire
la reteaua ecologica
Natura 2000

Modificari legislative

care au afectat
managementul
ariilor naturale si
structurile
responsabile de
acesta

Lipsa planurilor de

management
aprobate pentru
ariile naturale
protejate

Carentein legislative
si institutionale in
ceea ce priveste
ariille naturale de
interes judetean

Aparitia unor
frecvente conflicte
cu privire la
desfasurarea unor
activitati umane /
economice 1in arii
naturale protejate

Una din problemele desemnarii siturilor Natura 2000 in anul 2007 si ulterior
in 2011 serefera la lipsa consultarii publice la momentul desemnarii ariilor
naturale protejate. Desi au fost implicati reprezentanti ai ONG-urilor,
informatia referitoare la necesitatile comunitatilor locale nu a fost integrata
in procesul de delimitare sideclarare al ariilor protejate. Mai mult, prezenta
proprietatilor private in cadrul siturilor Natura 2000 si restrictiile asociate
acestora au condus la conflicte intre comunitatile locale si structurile de
management. Sistemele de compensare trebuiau sa acopere
imposibilitatea de valorificarea a resurselor naturale, insa structurile
responsabile nu au stabilit metodologia de acordare a compensatiilor. Pe
langa proprietarii de terenuri, declararea siturilor Natura 2000 a insemnat
o modificare a gestionarii terenurilor si pentru institutiile publice
responsabile de managementul resurselor naturale.

Au fost eliminate custodiile, a fost infiintata o structura coordonatoare la
nivel national, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, ale carei
structuri judetene nu sunt incd complet functionale, au fost modificate
responsabilitatile institutionale Tn ceea ce priveste asigurarea
managementului ariilor naturale protejate, situatie care a generate
anumite blocaje, imposibilitatea implementarii unor masuri de
management coerent in ariile protejate, fapt ce poate avea efecte asupra
stariide conservare a habitatelor sispeciilor naturale.

Nu toate ariile protejate din judetul Cluj dispun de planuri de management
aprobate. Tn judetul Cluj, Parcul Natural Apuseni nu are plan de
management aprobat, iar in ceea ce priveste siturile Natura 2000, 13 din
categoria SCl si 3 din categoria SPA au plan de management aprobat, 12 nu
au plan de management si5 auplanuri de managementin elaborare.
Ariile protejate de interes judetean nu au limite clare, nu dispun de masuri
de management, nu au fost efectuate studii care sa puna in evidenta
obiectivele de conservare sistarea acestora, fapt care determina ca acestea
sa aiba mai degraba un rol formal.

n cazul ariilor naturale protejate de interes judetean nu existd o situatie
centralizata referitoare la suprafata, amplasament, caracteristici sau regim
de protectie.

Lipsa unor actiuni coordonate intre autoritatile publice locale/judetene si
institutiile responsabile cu managementul ariilor naturale protejate,
respectiv lipsa de integrare a prevederilor legale in ceea ce priveste
utilizarea terenurilor in arii naturale protejate in planurile / strategiile de
dezvoltare, au determinat frecvente conflicte cu privire la desfasurarea
unor activitati umane / economice in arii naturale protejate (exploatari
forestiere, infrastructura turistica, constructii de infrastructura, exploatare
de resurse naturale neregenerabile, minerit etc.).
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3. ASIGURAREA CONECTIVITATII SIMOBILITATII TERITORIALE

n cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiilor de fundamentare:
Transportul si comunicatiile si Dotarea tehnica teritoriala.

3.1. Transport rutier, feroviar, aerian si intermodal

Judetul Cluj este traversat pe directia sud-nord in jumatatea vestica de un segment din reteaua
europeand TEN-T peste care, partial, este suprapus traseul autostrazii A3. Configuratia spatiald a
infrastructuriirutiere din judetul Cluj are inca un puternic caracter centripet punandu-se in evidenta
trei noduri de convergenta (Cluj-Napoca, Turda, Dej) si un nod rutier secundar, pe teritoriul orasului
Huedin. Se remarca totusi initiative finalizate siin curs de derulare de constructie si amenajare
variante ocolitoare ale unor zone/localitati afectate de traficul intensificat de tranzit si naveta care
determina aglomerari, ambuteiaje, accidente si intarzieri semnificative in procesul de transport
persoane si bunuri.

Reteaua feroviard existenta faciliteazd transportul cdlatorilor si mérfurilor pe directia sud-est — nord-
vest cu legaturd directd cu judetul Bihor, sud-est — nord-est cu legdturd directd cu judetele Salaj si
Bistrita-Ndsdud, pe directia sud — cu judetul Alba si pe directia est cu judetul Mures. Sectorul de cale
ferata Campia Turzii—Apahida — Cluj-Napoca —Huedin - Episcopia Bihor face parte din magistrala CFR
300 si se suprapune coridorului feroviar TEN-T. Sectorul de cale ferata Caseiu—Dej— Beclan— Saratel
face parte din magistrala CFR 400 si se suprapune coridorului feroviar TEN-T. in cadrul retelei se
identifica doua noduri feroviare, unul de importanta regionala - Dej Calatori, iar celdlalt, de importanta
judeteana — Apahida (in cadrul caii ferate principale CF 401 care asigura legatura intre Dej — Cluj-
Napoca, Dej — Campia Turziisi Campia Turzii— Cluj-Napoca.

Conform Master planul general de transport (MPGT 2016), pe baza rolului si potentialului unui
aeroport de a atrage atat traficintern cat sitraficinternational, Aeroportul International Avram lancu
Cluj este incadrat in categoria Aeroport Hub International, deservind peste 300.000 de locuitori (ai
orasului Cluj-Napoca) sipeste 1.000.000 de locuitori din zonele adiacente.

Se observa o crestere constanta, dar si vertiginoasa a traficului de pasageri in ultimii 23 de ani,
demonstrand eficienta si sustenabilitatea aeroportului. Cresterea prognozata in viitor este de mai
redusa anvergura (aprox. 2% pe an), dar constanta, cu cifre asteptate de peste 7,5 milioane pasageri
in orizontul 2035 (prognoze proprii ale companiei, aeroportul incadrandu-se in continuare la categoria
hub international. Aeroportul si-a consolidat pozitia a doua ca importanta la nivel national, depasind
traficul de calatori estimat pentru 2025 (2.322.384 pasageri) inca din anul 2017. Aeroportul este
operational tot timpul anului, cu o capacitateoperationalda pistei de 12 miscaride aeronave/ora.

Comparativcu anul 2014, cand aeroportul deservea cererea calatorilor prin curse regulate spre 20 de
destinatii din 12 tari, in 2019, acesta acopera 44 de destinatii regulate interne si internationale,
asigurandu-se astfel conexiuni directe cu destinatii din 21 de tari, din Europa si Orientul Mijlociu, prin
intermediul a 7 companii aeriene. Suplimentar, in regim sezonier, regdsimin programul aeroportului
si cursele charter turistice care contribuie la intensificarea traficului si a fluxului de pasageri
transportatispre destinatiiinternationale. Prin cursele regulate aeroportul sustine traficul de pasageri
inspre destinatii interne in proportie de aprox. 15%, restul de 85% fiind reprezentat de destinatiile
externe.

n cadrul aeroportului din Cluj, traficul de marfa si posta reprezinta o activitate relativ noud, dar in
plind dezvoltare in ultimii ani. Transportul aerian cargo este adresat marfurilor cu valoare adaugata
mare sau usor perisabile (ex. electronice, bijuterii, ceasuri, haine de lux, flori etc.) sise poate opera in
cadrul aeroportului la terminalele de pasageri sau distinct la terminale cargo. Evolutia transportului
de marfa in cadrul aeroportului din Cluj-Napoca pune in evidenta de asemenea o crestere
permanentad, aproape exponentiala intre 2012 si2017.
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Judetul Cluj a fost echipat Thainte de 1989 cu doua statiiintermodale feroviar-rutier pentru asigurarea
transportului de marfuri in sistem containerizat, in principalele centre industriale ale judetului de la
acea vreme: Cluj-Napoca (statia CF Cluj-Napoca Est)si Turda (statia CF Turda), iar in prezent acestea
sunt echipate cu cate o macara de manevrare a containerelor si sunt operationale.

Tabel 8 - Disfunctionalitati din punct devedereal transportul rutier, feroviar, aeriansi intermodal

Disfunctionalitate

Judetul Cluj se afla intr-o
pozitie izolata fata de
principalele coridoarele de
transport europene

Lipsa sau stagnarea
programelor si proiectelor
de constructie anoi drumuri
de legatura intre arterele
rutiere principale, variante
ocolitoare ale centrelor
urbane intens solicitate de
traficul de tranzit sau de cel
zilnic

Retea de drumuri

subdimensionata

Judetul se afla pe Coridorul 5 (OR5) ce conecteaza centre urbane
importante din Moldova (lasi, Pascani, Bacau, Suceava) cu cele din
Transilvania (Cluj-Napoca, Targu Mures, Zalau, Oradea), respectiv
din Europa (prin vama Bors). Din lungimea totald a Coridorului 5
(OR5), in prezent doar 61 km sunt operabili prin utilizarea
autostrazii A3 (Campia Turzii - Nadaselu). De asemenea, judetul se
afla pe Intercoridorul Mures — Aries ce asigura legatura intre
coridoarele OR2 (Bucuresti — Granita de Vest a Romanei) si ORS5,
respectiv pe Intercoridorul Regiunea Centru - Maramures care
asigura legatura intre Coridorul OR5 cu Maramuresul, respectivcu
Ucraina si Ungaria prin vamile Halmeusi Petea (MPGT, 2016).
Judetul Cluj se afld intr-o pozitie izolata fata de principalele
coridoare europene, fiind traversat de reteaua TEN-T centrala doar
pe segmentele Turda-Sebes (E81) si Turda-Luna (E60), respectivde
4 drumuri europene (E60, E81, E576 si E58) si doua autostrazi (A3
si A10). Drumurile europene E60 si E81 care strdbat teritoriul
judetului sunt cuprinse in reteaua TEN-T globala. Teritoriul Regiunii
Nord-Vest fiind strabatuta de 7 drumuri europene, din care doar
E60, E81 si E671 sunt cuprinse in reteaua TEN-T globala (SIDU,
2017).

Daca in zona montanad a Apusenilor Nordici (Masivul Gilau-Muntele
Mare, Muntii Vladeasa) reteaua are un pronuntat caracter de
liniaritate, in ariile depresionare periferice precum si in cele
deluroase acestea capata aspect centripet, iar n Zona
Metropolitana Cluj si pe alocuri in Campia Transilvaniei se apropie
de o configuratie distributiva.

Aceasta stare de fapt s-a reflectat fidel si in dezvoltarea teritoriala
inegald a judetului, mai ales si datorita faptului ca, pana in anul
2016, aceasta retea nu a beneficiat de programe de modernizare,
degradandu-se in unele cazuri pand la nivel impracticabil. Tn
definitiv, fluxurile de trafic se concentreaza in cele 4 noduri de
convergenta creand presiune asupra intravilanelor localitatilor care
sunt traversate de arterele rutiere principale (drumuri nationale, si
in unele cazuri drumuri judetene) datorita lipsei centurilor de
ocolire functionale.

Cu exceptia constructiei si darii in folosintd a unor sectoare din
autostrazile A3si A10 pe o lungime totala de 68 de km, in ultimii 10
ani se remarca o stagnare a procesului de constructie drumuri noi
pe raza judetului Cluj.

Majoritatea actiunilor Tntreprinse au avut ca scop intretinerea si
modernizarea infrastructurii rutiere existente din perioada
anterioard, avand loc de asemenea si reclasari de sectoare de
drumuri la clasa superioara (comunal — judetean si judetean —
national).

Raman insa afectate decisiv de trafic intens (aglomerari, congestii
sitimp Indelungat de deplasare pe distante scurte) municipiile Cluj-
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Disfunctionalitate

Slaba conectivitate  si
accesibilitate n teritoriu,
manifestata  prin lipsa
punctelor de acces Ia
autostrada intre Turda si
Gilau, calitatea rea si foarte
rea a unordrumurijudetene
(prezenta sectoarelor de
pamant)

Suprasolicitarea
infrastructurii rutiere prin
tranzitarea drumurilor
nationale de catre un numar
extrem de ridicat de
autovehicule, inclusiv prin
intravilanele localitatilor
urbane

Calitatea precara a lucrarilor
de arta si a infrastructuri
complementare pe
drumurile publice din judet
(poduri, podete, intersectii
de drumuri, intersectii la
nivel cu calea ferata,
semnalizare rutier3, etc.)

Napoca, Turda, Dej si Huedin in lipsd de centuri ocolitoare si
unitatile administrativ teritoriale rurale din primul inel al ZMCN
(Floresti, Gilau, Baciu, Apahida).

Prezenta inca a sectoarelor de pamant care insumeaza ponderi de
16,42% in cazul drumurilor comunale si 2,41% in cazul drumurilor
judetene. in cazul drumurilor judetene, de remarcat pozitionarea
sectoarelor de pamant, acestea situandu-se, in majoritatea
cazurilor, in partea centrald, fapt ce blocheaza conectivitatea la
nivelul intregului drum sidetermind un grad scazut de conectivitate
intre localitati. De asemenea, gradul redus de practicabilitate in
perioada rece si ploioasa a anului a drumurilor judetene sau
comunale care asigura accesibilitatea spre obiective de interes
turistic sunt un minus al infrastructurii rutiere la nivel judetean.
Lipsa accesului la autostrada din DJ 103G, DJ 107R, DJ 107L, DJ
107M influenteaza accesibilitatea in teritoriu si determind
obligativitatea ca traficul de tranzit sa se desfasoare tot prin
traversarea municipiului Cluj-Napoca

Conform recensamantului de trafic efectuat de CESTRIN (2015) pe
drumurile nationale (DN 1, DN 1C, DN 1F, DN 17 precum si centurile
ocolitoare) ale municipiului Cluj-Napoca si zona metropolitana,
municipiile Turda siDejse inregistrauvaloride trafic specifice clasei
tehnice | (autostrazi), pe anumite portiuni depdsind cu 50% sau
suprasolicitarea infrastructurii rutiere sila permanente ambuteiaje
si blocaje ale traficului rutier, cu o multitudine de efecte conexe
(intarzieri, poluare, stres, accidente, degradare rapida a
suprastructuriirutiere etc).

Observarea distributiei in plan teritorial a traficului rutier la nivelul
judetului Cluj pentru anii 2015, 2020, 2025 si 2030 scoate in
evidenta o tendinta clara de cresterea a traficului in zona centrala
a judetului (Municipiul Cluj-Napoca si ZMCN) precum si pe DN 1
intre Cluj-Napoca si Turda, DN 1C intre Cluj-Napoca si Dej. Traficul
de intensitate excesiva reflecta si alte efecte negative conexe:
poluare fonica, fizica siafectarea structurii de rezistentad a cladirilor
de pe aliniamentul drumurilor nationale sijudetene.

n cazul sectoarelor de autostrada A3si A10, intensitatea traficului
mediu zilnic anual (MZA) este sub nivelul claseitehnice a drumului
(clasa tehnica I) acest fapt datorandu-se nefinalizarii autostrazii A3
pe traseul: Bucuresti - Ploiesti - Brasov- Cluj-Napoca — Bors.

La nivelul infrastructurii rutiere judetene, inca se remarca prezenta
imbracamintilor rutiere de stare rea si foarte rea. La categoria
drumurilor judetene ce au imbracaminte rutiera rea se incadreaza
23 de drumuri, cu ponderi ale sectorului incepand de la 2%
(DJ109A) pana la 100% (DJ170B), iar categoria drumurilor judetene
ce auimbracaminte rutiera foarte rea se incadreaza 10 drumuri, cu
ponderi ale sectorului incepand de la 4,6% (DJ 161D) pana la 66%
(DJ 108K). Drumurile comunale impracticabile in mod regulat, dar
cu precadere in sezonul rece si ploios, determina izolarea unor
localitati si generarea sectoarelor de discontinuitate in reteaua
rutiera la nivel local, datoritd sectoarelor cuimbracamintipietruite,
de pamant sau asfaltice dar de calitaterea si foarterea.
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Disfunctionalitate

Nivelul redus de dotare al
retelei de drumuricu servicii
conexe (spatii de parcare,
oprire si stationare, statii de
alimentare cu carburant,
stati de alimentare cu
energie electrica)

Observam cad aproape 50% din elementele infrastructurale de
sustinere a cdilor rutiere (pasaje, poduri) se incadreaza la clasa
medie (M) de viabilitate si care totodata se apropie de finalul
duratei de exploatare corespunzatoare, urmand a trece in cea cu
exploatare deficitard; aceasta pondere ridicatd va determina pe
viitor o presiune bugetara ridicata pentru modernizarea lor, pentru
a nu permite trecereain categoria de starerea sifoarte rea care sa
afecteze circulatia rutiera. Podurile care se incadreaza la starea
medie (50,43%) sunt dominante pe drumurile nationale. Pe
drumurile judetene net dominante sunt podurile cu stare medie
(52,76%), fiind urmate de cele cu starerea(23,23%).

La nivelul retelei, din cele 53 de intersectii cu sensuri giratorii 24
sunt cu 1 banda de circulatie, iar 29 cu doua benzi. Cele mai multe
intersectii cu sens giratoriu amenajat sunt localizate in municipiul
Cluj-Napoca si zona sa metropolitana fiind urmatd conurbatia
Turda-Campia Turzii, Dej si Gherla. Tn afara acestor arii de
urbanizare, astfel de intersectii nusunt amenajate cutoate ca acest
lucru ar fi necesar, mai ales in cazul intersectiilor dintre drumurile
europene si nationale cu reteaua de drumuri locale.

La nivelul retelei rutiere din judetul Cluj se constata ca doar pe
drumurile nationale sunt amenajate spatii de parcare, oprire ori
stationare, celelalte drumuri clasificate nefiind echipate cu astfel de
dotari. Dotarea acestor amplasamente variaza de la o simpla nisa
fara nici o dotare, la amplasamente cu mobilier stradal de odihna
(masa, scaune, cosuri de gunoi) sau parcari complexe dotate cu
unitati de cazare, alimentatie publica respectiv service auto, statii
de carburant. Starea dotarilor variaza in zona minima de calitate,
acestea nefiind modernizate si neoferind conditii de confort siacces
la dotarile minimale. Distributia in plan teritorial a spatiilor de
parcare pune in evidenta o grupare de-a lungul principalelor artere
de circulatie (drumuri nationale si centuri de ocolire) si lipsa
absoluta pe traseul autostrazii, al drumurilor judetene si comunale.
Distributia spatiala a statiilor de carburant indica o concentrare
masiva a acestorainorase, 61 din cele 92 de statii fiind localizate in
una din cele sase localitati urbane ale judetului Cluj, ceea ce
reprezinta peste 66% din totalul statiilor. Lipsa aproape totala a
acestorainspatiul rural creeaza un disconfort, costuri suplimentare
si stres in alimentarea cu combustibil a autoturismelor precum sia
altor autovehicule Distantele fata de cea mai apropiata statie cresc
semnificativ in aceasta forma de distributie in plan teritorial, ceea
ce inseamna ca in anumite arii ale judetului creste riscul de a
ramane fara carburant cea maiapropiata benzinarie fiind situata la
distante de ordinul zecilor de kilometri. O astfel de situatie o
intalnim in Apusenii nordici unde exista localitatisituate la distante
de peste 40 km fata de cea mai apropiata statie, iar intregul areal
se situeaza in valori cuprinse intre 20 si 40 km, sau in Podisul
Somesan din cadrul partii nord-vestice ale judetului (comunele
Recea-Cristur, Bobalna, Vad), in extremitatea nordica a judetului
(comuna Chiuiesti) precum siin localitatile situate pe limita estica a
judetului.
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Disfunctionalitate

Siguranta scazuta in trafic

Lipsa initiativelor asociative
si de parteneriat public-
privat de constructie si
reabilitare a segmentelor de
drum

in prezent, nici o statie de carburant din judetul Cluj nu ofera
posibilitatea alimentarii cu electricitate a autovehiculelor electrice.
n cazul echiparii drumurilor cu elemente de sustinere a traficului
se observa ca, spre deosebire de sectoarele de drum national si
sectoarele de drum judetean modernizate, mare parte din
drumurile judetene prezintd incd un grad ridicat de uzura a
parapetilor silipsa marcajelor orizontale, lipsa bornelor kilometrice,
gradridicat de uzurad a semnalizarii rutiere verticale siintersectiicu
alte drumuri de rang inferior sau intersectiila nivel cu calea ferats,
nesemnalizate (lipsa indicativ drum si destinatie) si neamenajate
corespunzator (lipsa sens giratoriu amenajat, semaforizare sau
banda de preselectie).

Din perspectiva caracteristicilor drumurilor din judetul Cluj, cu
exceptia sectoarelor din autostrada A3 si A10, si a unor sectoare
scurte/limitate din drumurile nationale, trebuie subliniata trasatura
comuna — drumuri cu o singurd banda pe sens, trasatura de altfel
subliniata la nivelul intregii retele de drumuri nationale, fapt care
contribuie decisiv la siguranta minima in trafic si cresterea
incidentei accidentelor. La aceasta contribuie si lipsa benzilor
dedicate preselectiei traficului pentru viraje la stanga (marcaje
verticale + insule) sau a sensurilor giratorii amenajate pentru a
asigura accesul dindrumurile nationale pe drumuri de rang inferior
(comunale sau judetene).

Alte conditii de minimizare a sigurantei in trafic sunt prezenta
sectoarelor de drum cu panta, cu succesiune de curbe periculoase
si risc de accidente prin derapaj, trecerile la nivel cu calea ferata
nemodernizate si neamenajate (din 46 intersectii, 40 sunt fara
bariera, 3 cu semibarierd si3 cu bariera).

Volumul si viteza traficului reprezinta factori directi de cauzare a
accidentelor care implica atat autovehicule si cat si pietoni, prin
depasiri neregulamentare si viteza crescuta de parcurs in cadrul
localitatilor, suplimentate de lipsa trecerilor de pietoni
semaforizate sau a pasarele pietonale pe segmentele de drum
intens circulate. Astfel, pe raza judetului Cluj, cele mai numeroase
accidente rutiere la nivelul retelei de drumuri clasificate se produc
pe drumurile nationale, fiind urmate de cele judetene si comunale.
Comparativ cu anul 2009 (265 accidente -77,03%- pe reteaua de
drumuri nationale), in anul 2018, s-au produs 324 accidente pe
drumurile nationale (69,98% din totalul accidentelor). Cea mai
semnificativa crestere a numarului de accidente se constata la
nivelul drumurilor comunale (+107,14%) fiind urmate de drumurile
judetene cu un spor de 69,23%.

n judetul Cluj, investitii vizibile in reabilitarea si modernizarea
retelei de drumuri comunale si judetene au fost inregistrate doar
incepand cu anul 2014, in ciuda intensivizarii traficului si a
necesitatilor. Astfel, costurile financiare de reabilitare siintretinere
sunt mai ridicate, iar mare parte din infrastructura de drumuri s-a
degradat peste nivelul de functionalitate minima, existand sectoare
de drumuri judetene impracticabile in timpul sezonului ploios si
rece.
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Disfunctionalitate

Grad redus de reabilitare,
modernizare si electrificare
al cailor ferate din judet

Vulnerabilitate la procese de
risc natural

Infrastructura feroviara injudetul Cluj este reprezentata de oretea
mixtd de linii simple neelectrificate (Poieni — Ciucea; Dej-Triaj —
Caseiu), linii duble neelectrificate (Ciucea — Baciu Triaj), linii duble
electrificate (Baciu-Triaj— Cluj-Napoca — Apahida — Campia Turzii —
Calarasi-Turda; Apahida — Dej Calatori — Dej-Triaj) si linii duble
neelectrificate (Poieni — Baciu-Triaj) (Documentul de referinta al
CFR, 2019, Anexa 1a). Regasim si linii ferate inchise circulatiei:
magistrala 311 - Huedin — Calatele (cale ferata simpla
neelectrificata); linii neinteroperabile — Cdmpia Turzii— Turda.
Conform INS, in anul 2018 pe teritoriul judetului Cluj erau in
exploatare 240 km de cale ferata din care 129 km (53,75%) linii
electrificate, iar 111 km (46,25%) neelectrificate. in ceea ce priveste
gradul de electrificare, judetul Cluj se plaseaza pe pozitia a doua
dupd judetul Bistrita-Nasaud, cu un procent peste valoarea
nationald (37,40%), fapt care reprezinta un real avantajin contextul
actualelor schimbari economice pe plan national si european. De
asemenea, din cei 240 de km de cale ferata, 72 km (30%) sunt cu o
singura caleiar 168 km (70%) cu doua cai, fapt care plaseaza judetul
pe pozitia a treia in cadrul Regiunii de Nord-Vest si pe pozitia 16 la
nivel national.

n ultimii 30 de ani, nu s-a inregistrat lucrari de modernizare sau
extindere a cdiiferate la nivel judetean. Totusi, este de remarcat ca
sectorul Cluj-Napoca — Oradea — Episcopia Bihor este neelectrificat
si nemodernizat, dar este stabilita ca prioritate de dezvoltare prin
MGTR si mentinuta ca investitie pe termen scurt de catre CN CFR
SA, pentru cresterea calitatii si sustenabilitatii transportului
feroviar.

Exista sicdiferate secundare cuecartament normal sauingust, care
au fost inchise si trecute in regim de conservare sau nu. La acestea
se adauga caile ferate industriale, cu ecartament normal sauingust.
De exemplu, dupa anul 1997, CF 309 Turda — Campeni — Abrud a
fostinchisa sitrecuta inregim de conservare pe motiv de ineficienta
economicd, alaturi de CF 311 Huedin — Calatele, CF 322 Campia
Turzii — Turda. Consecinta directa a acestui demers a fost
distrugereainfrastructurii,in special prin furt, dar si degradarefizica
si tehnica. MPTR (2015) a propus CF 309 Turda — Campeni — Abrud
ca prioritate de amenajare a cdii ferate in scop turistic prin
parteneriat public-privat Tn perioada 2016-2018, in prezent
proiectul nefiind finalizat.

Fenomenele de risc natural care afecteaza cel mai intens
infrastructura feroviara sunt alunecarile de teren si inundatiile. Pe
teritoriul judetului Cluj, sectorul de cale ferata cu cele mai ample si
intense procese de risc este cel cuprins intre Campia Turzii si
Apahida, unde alunecarile de teren sunt cele mai des intalnite si
sunt cauza principald a restrictiilor de viteza. Inundatiile sunt de
asemenea un factor de risc care pot afecta si infrastructura
feroviara, amenajata, de obicei de-a lungul culoarelor de vale
hidrografica. Tntr-o astfel de situatie se afld Magistrala CF 300 intre
statiile Braisoru-Poieni, Piatra Craiului-Bulz, precum si linia
principala CF Apahida — Dej intre statiile Jucu-Bontida si Bontida-
Iclod.
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Disfunctionalitate

Calitate minima a dotarilor -
aparate de cale, material
rulantsi statii/halte

Risc ridicat de accidente la
intersectia retelei feroviare
cu drumuri de clasa tehnica
inferioara ori neclasificate,
unde nu exista montate
sisteme de avertizare si
oprire a traficului rutier de
tip bariera

Grad redus de
favorabilitate/preferinta in
exploatare de catre calatori

Lungimea sectoarelor de cale ferata afectate de alunecaride teren
la nivel judetean seridica la 6690 m iar cele afectate de inundatii la
1083 m dintr-un total de 7773 m de cale ferata afectate de
fenomene de risc.

Majoritatea aparatelor de cale se apropie sau au depasit durata
maxima de exploatare tehnicd. Din totalul instalatiilor de
semnalizare si centralizare feroviara existente pe raza judetului
Cluj, 98% au durata de functionare mai mare decat durata normata
de functionare. Aceasta stare de fapt poate conduce la cresterea
riscului de defectiune la nivelul instalatiilor de monitorizare, control
si coordonare a traficului feroviar.

Pe raza judetului Cluj, Sucursala Regionala de CaiFerate Clujare 10
statii de miscare si 15 halte de miscare. Haltele, in proportie de
peste 66%, au o stare foarte rea, in ultimii 30 de ani acestea
nebeneficiind de reparatii sau modernizare. Cele mai grave lipsuri
care se intalnesc la aceste statii si halte sunt legate de starea
grupurilor sanitare, lipsa apa curenta, sisteme de incalzire, sala de
asteptare, sisteme de informare, cladirile se afla intr-o stare
avansata de uzurd, etc. Statiile celor doua noduri feroviare
principale din judetul Cluj, Dej Calatorisi Apahida, raman inca intr-
un stadiuavansat de degradare si necesita reparatii capitale.

Pe raza judetului Clujs-au produs accidente feroviare in care au fost
implicate autovehicule pe toate tronsoanele de cale ferata.
Conform cu aceste date se observa ca astfel de accidente se produc
laintersectia reteleiferoviare cu drumuride clasa tehnica inferioara
ori neclasificate, unde nu exista montate sisteme de avertizare si
oprire a traficului rutier de tip bariera, traversarile sunt cu dale din
beton, care afecteaza semnificativatat confortul cat maiales timpii
si siguranta de traversare a caii, iar vizibilitatea este scazuta.

La momentul actual 28 de intersectii la nivel din cele 55 prezinta
risc ridicat de producere a accidentelor pe fondul lipsei barierelor.
De asemenea, se observa sio concentrare teritoriald a accidentelor
in zona localitatilor Calarasi, Dezmir, Baciu, Mera si Braisoru pe
magistrala 300siin zona localitatilor Jucu, Iclod siDej pe CF 412.
Alaturi de confortul redus existent in cadrul vagoanelor, limitarile
de viteza reprezintd o a doua cauza majora a neatractivitatii
transportuluiferoviar pentru calatori.

Utilizarea infrastructurii feroviare si a transportului feroviar se
remarca in principal pentru deplasarea populatiei fie pe distante
lungi extrajudetene, fie pe destinatii scurte extraurbane. Totusi,
transportul feroviar esteinca forma de baza pentru transportul de
marfuri grele si chiar pasageripe distante de panala 1000 km.
Gradul de ocupare al locurilor disponibile detinute de CFR Calatori
pe total trenuri, Regiosilnterregio, se situeaza inca sub 50%, cu un
procent ceva mai ridicat pe trenurile Interregio. Cu un grad de
ocupare al locurilor disponibile de peste 60%, pe treidin cele patru
sectii interoperabile operate in concurenta cu alti transportatori
feroviari, Transferoviar Calatorise situeaza in jurul mediei din piat3,
de circa 65%. Celelalte doua companii au avut in anul 2017 o cota
de piatd sub 5%, SC TRANSFEROVIAR CALATORI SRL fiind in scadere,
iar SCINTERREGIONAL CALATORISRL fiind in crestere. Aceasts stare
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Disfunctionalitate

Viabilitatea scazuta a modul
de transport feroviar si grad
redus de complementaritate
fata de transportul rutier in
judet

Grad limitat de
functionalitate a
infrastructurii aeroportuare
si capacitatii de sustinere a
traficului in continua
crestere

Lipsa conectivitatii directe a
aeroportului la

de fapt exercita incd o slaba concurenta pe piata transportului
feroviar de calatori, fapt ce se reflecta atat in calitateaserviciilor cat
si a preturilor practicate.

Limitarea vitezei in circulatia trenurilor pe caile ferate din judetul
Cluj genereaza cresterea timpilor de parcurs a trenurilor intre doua
statii, iar prin cumulare fac ca durata de deplasarea sa devina mare
in comparatie cu asteptérile beneficiarilor. In cazul deplas&rii pe
distante lungi, timpul de parcurs creste la 8-10-12 ore. in cadrul
retelei feroviare din judetul Cluj se pun in evidenta 51 de sectoare
de cale ferata cu restrictii de viteza, ce insumeaza 71,730 km ceea
ce reprezintd 29,88% din lungimea totald a caii ferate operationale
la momentul actual.

Cauza cea mai frecventa de reducere a vitezeide circulatie este de
naturd tehnicd. in cadrul retelei feroviare din judetul Cluj sunt
consemnate un numar de 34 de sectoare cu reducere a vitezei
datorita curbei, care insumeaza 53,213 km ceea ce reprezinta
74,18% din lungimea totald a sectoarelor cu limitare de viteza si
22,17% din lungimea totala a retelei feroviare operabile a judetului.
Reducerea de viteza variaza de la 10 km/ora la 90 km/ora.
Reducerea vitezei de circulatie pe cadile ferate din judet mai sunt
determinate si de starea caii (grad ridicat de uzura, sau grad de
expunere la fenomene naturale de risc — alunecari de teren,
inundatii). Lungimea totald a sectoarelor de cale ferata afectata de
aceasta cauza insumeaza 15,877 km ceea ce reprezinta 22,13% din
lungimea totald a sectoarelor cu limitare de viteza si 6,61% din
lungimea totala a retelei feroviare operabile a judetului. Viteza
medie de deplasare la nivelul tuturor sectoarelor de cale ferata se
reduce de la 88,3 km/ora la 63,3 km/ora ceea ce reprezinta o
pierdere de 25 km/ora (28,3% din viteza medie proiectata a retelei
acum maibine de un secol). Cele mai maripierderi de viteza medie
seinregistreazaincadrul CF416 care este de 50 km/ora intre statiie
Dej-Triaj si Dej-Calatori fiind urmata de CF 300 cu o pierdere de
24,43 km/ora si CF 412 sectorul Apahida — Dej — Galgau cu o
pierdere de 21,42 km/ora. Astfel, in anul 2019 o caldtorie cutrenul
de la Cluj-Napoca la Bucuresti dureaza 10 ore, iar viteza medie de
parcurs este de 54 km/ora, iar o calatorie de la Cluj-Napoca la
Oradea dureaza 4 ore, la o viteza medie de doar 37,5 km/ora.

Se evidentiaza manifestarea unor riscuri si amenintari naturale ce
pot afecta pe viitor siguranta traficului aerian si dezvoltarea
infrastructurii aeroportuare: conditile meteo din sezonul rece al
anului, manifestat prin perioade lungi cu ceatd, altitudinea
coborata a plafonului de nori, invazii bruste a unor mase de aer rece
si producerea unor celule de convectie care genereaza furtuni
puternice; inmultirea excesiva a ciorilor (Corvus frugilegus) ca
urmare a functionarii unei lungi perioade de timp platformei de
deseuri Pata Rat din sudul localitatii Dezmir — coridoarele de zbor
ale pasarilor se intersecteaza cuzona aeroportuara si culoarele de
zbor, putand intrain coliziune cu aeronavele aflate in proceduri de
aterizare/decolare.

Riscurisiamenintari de alta natura ce pot afecta pe viitor siguranta
traficului aerian si dezvoltarea infrastructuriiaeroportuare: lipsa de
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Disfunctionalitate

infrastructura feroviara sila conectivitate directa a aeroportului la infrastructura feroviara si la

autostrada autostrada limiteaza accesul direct al pasagerilor si marfurilor care
vin spre aeroport pe calea ferata si pe cale rutiera si determina
durata mare a deplasarii si traversarii orasului; lungimea actuala a
pistei principale (2.190 m lungime fizica si 2.040 lungime
operationald) limiteaza operarea aeronavelor de mediu parcurs si
dezvoltarea unor noi rute; deficitul semnificativ de spatii de garare
a aeronavelor pe platformele existente la terminalele de pasageri,
cele existente (APRON 1 si APRON 2) fiind ocupate preponderent cu
aeronave de categoria A si B; tendinta de crestere a cererii pentru
transportul aerian din partea populatiei si a mediului de afaceri,
fapt care creeaza noi asteptarisinecesitatea unor investitii rapide;
aceasta poate conduce la luarea unor decizii nepotrivite de
dezvoltare atat a infrastructurii aeroportuare cat sia altor elemente
de infrastructura (ex. centura VOCE carein momentul proiectarii si
executiei nu a tinut cont de nevoile de extindere a pistei); atat
cursul hidrografic al Somesului Mic cat si centura esticd a
municipiului Cluj-Napoca, sunt obstacole in calea extinderii pistei
aeroportuare pana la 3.500 m; exista riscul ca unii operatori aerieni
sa se retraga de pe aeroportul din Cluj, ca urmare a investitiilor
dovedite necesare, dar neefectuate; tendinta clard de crestere
rapida a traficului de pasageri si marfa, care solicita capacitati
crescute de miscariale aeronavelor si spatii mai mari de procesare
a pasagerilor simarfurilor.

Existenta unor limite de Datoritd localizarii, spatiul aerianfunctional se dezvolta siextinde si

dezvoltare petermen mediu peste municipiul Cluj-Napoca, iar suprafata de apropiere pe directia

si lung a infrastructuri de orientare 07 (SV-NE) incepe de deasupra cartierului Manastur-

aeroportuare Grigorescu si se fincheie la baza pistei. Tn partea esticd a
aeroportului, suprafata de apropiere se dezvolta peste localitatile
Dezmir-Apahida si se extinde pana in apropiere de localitatea
Corpadea. In cadrul spatiului aerian aeroportuar sunt delimitate si
patru zone de servitute aeroportuara, reprezentate in PUG-ul
municipiului Cluj-Napoca si al UAT-urilor Tnvecinate cu aeroportul,
cu scop de reglementare urbanisticd. Tn planul suprafetei de
apropiere se interpun o serie de obstacole naturale si antropice
(arbori, dealuri, antene, paratrdsnete, biserici, cladirisau macarale)
care influenteaza direct panta planului de apropiere spre pista si
implicit manevrele de aterizare/decolare a aeronavelor.
Cele mai numeroase obstacole in planul de apropiere sunt
localizate pe directia de aterizare/decolare 07 SV-NE, in incinta
intravilanului municipiului Cluj-Napoca. Acest fapt conditioneaza in
prezent si in viitor atat dezvoltarea aeroportului, prin
disponibilitatea limitata de terenuri pentru extinderea pistei si
dezvoltarea a altor infrastructuri aeroportuare, cat si a
intravilanului municipiului (tip, localizare si regim de fnaltime al
constructiilor), in vederea prezervarii planului de apropiere al pistei
siin final obligdnd la o dezvoltare pe orizontala a orasului.
Pe directia de aterizare/decolare 25 NE-SV, planul de apropiere este
mult mai liber, acesta intersectandu-se doar cu o unitate de
productie asfalt siculmile a doua dealuri, totusiplanul de apropiere
suprapunandu-se peste localitati (Apahida, Dezmir) in care se
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Disfunctionalitate

Lipsa hub-urilor de transport
multimodal de pasageri si
marfuri la nivel judetean

Cele doua statiide transport
intermodal ale CFR din Cluj-
Napoca si Turda, desi
functionale in regim limitat,
nu inregistreaza activitate
semnificativa

3.2. Transport public

impun limite in PUG-uri privind localizarea, tipul si regimul de
inadltime al constructiilor.

Suplimentar acestui efect direct, sunt vizibile si alte aspecte
nefavorabile, cum ar fi: cresterea poluarii fonice si fizice,
aglomeratie. Exista riscul de crestere a poluarii fonice a municipiului
Cluj-Napoca silocalitatile adiacente din cadrul ZMCN ca urmare a
intensificarii traficului aerian, extinderii aeroportului sia pisteicare
vor crea premise pentru operarea in cadrul aeroportului a
aeronavelor de clasa tehnica D cu un nivel mult mai mare de zgomot
(peste 80 dB la nivelul zonei aeroportuare si 60 dB deasupra
orasului; lipsa unui masterplan de dezvoltare aeroportuara aduce
multiple consecinte negative cum ar fi planificarea sinergica
inadecvata a fntregului complex aeroportuar (ex. terminale
separate), flexibilitate insuficient planificata in cadrul infrastructurii
(In special datorita volatilitatii de astazi a planificarii pietei
transportului aerian de pasageri) fara a tine seama de nevoile si
aspiratiile partilorinteresate

Judetul Clujnu dispune la momentul actual de hub-uri de transport
multimodal de pasagerisi marfuri, situatie ce creeaza o multitudine
de probleme cu interconectivitatea si dezavantaje in exploatarea
formelor actuale de transport, cu precadere din municipiul Cluj-
Napoca, unde intre infrastructura aferenta transportului terestru
(rutier siferoviar) si aerian nu exista o legatura directa

Judetul Cluj a fost echipat inainte de 1989 cu doua stati
intermodale feroviar-rutier pentru asigurarea transportului de
marfuriin sistem containerizat, in principalele centre industriale ale
judetului de la cea vreme: Cluj-Napoca (statia CF Cluj-Napoca Est) si
Turda (statia CFTurda), iarin prezent acestea sunt echipate cu cate
0 macara de manevrare a containerelor si sunt operationale.
Problema majorda a acestor statii intermodale este vechimea
infrastructurii si lipsa cererii la momentul actual pentru aceasta
schema logistica de transport la nivel national, fapt ce a determinat
degradarea continua a acestora. Din imaginile satelitare se poate
observa ca pe teritoriul statiei nu exista activitate sinici containere
depozitate in asteptare de procesare.

in celelalte statii feroviare din judetul Cluj nu au fost construite
statiide transportintermodal ale CFR sauin regim privat.
Infrastructura transportului inter si multimodal nu este dezvoltata
nici Tn cazul Aeroportului International ,Avram lancu” din Cluj-
Napoca. Acesta nu dispune la momentul actual de un terminal
cargo conectat la infrastructura feroviara si centura VOCE pentru a
facilita accesul direct al mijloacelor intermodale de transport.

Fiecare dintre centrele urbane ale judetului Cluj beneficiaza de autogari si statii de plecare-sosire a
autobuzelor pentru transport public. Configuratia rutelor de transport public scoate in evidenta
acoperirea cuservicii de transport rutier cu plecare din Cluj-Napoca, situat in zona centrala a judetului,
pe directiile est, nord-vest, vest si sud-vest. Transportul feroviar de calatori este realizat pe
magistralele feroviare: 300 (Razboieni — Calarasi — Campia Turzii — Cluj-Napoca — Huedin — Piatra
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Craiului); 400 (Beclean — Dej — Caseiu — Catcau); 401 (Apahida — Gherla — Dej), desfasurandu-se
majoritar pe axa est-vest a judetului. Aufost analizate rutele: Calarasi Turda Hm — Cluj-Napoca; Huedin
— Cluj-Napoca; Catcau — Dej Calatori; Dej Calatori — Apahida; Dej Calatori — Cluj-Napoca. Gradul de
complementaritate al serviciilor de transport feroviar este vizibil pe distante de aproximativ 50 de km
est si vest fata de municipiul Cluj-Napoca, durata deplasarii pe distanta maxima a rutelor disponibile
cu opriri in fiecare statie/halta fiind de aproximativ 1 ord. Programul trenurilor permite astfel
efectuarea transportuluiin scop de naveta pentru serviciu si scoala a grupurilor de calatoriinteresati.

Dintre centrele urbane ale judetului Cluj, municipiile Cluj-Napoca, Turda si Dejbeneficiaza de transport
public rutier de persoane pe raza localitatii si pe diferite distante in zona periurbana. La nivel judetean,
transportul public rutier este deservit de 28 de operatori de transport organizati cu activitatea in
cadrul autogarilor/statiilor din centrele urbane. Fiecare din companiile care deservesc, cu servicii de
transport public, populatia acestor UAT-uri dispune de facilitati proprii si au un plan de dezvoltare al
flotei sial traseelorin conformitate cu politicile nationale sieuropene de mobilitate urbana, transport
nepoluant si consum de combustibili conventionali redus.

Compania de Transport Public din Cluj-Napoca gestioneaza atat transportul public urban in cadrul
municipiului, cat si transportul public Tn zona metropolitana, prin linii dedicate de transport cu
tramvaiul, troleibuzul si autobuzul (in intravilanul municipiului Cluj-Napoca) si linii dedicate de
transport cu autobuzul (in zona metropolitand). Modernizarea liniei de tramvai din Cluj-Napoca a
eficientizat utilizarea tramvaiuluisi a crescut calitatea acestui tip de transport urban.

Tabel 9 - Disfunctionalitati din punct de vedere al transportului public
(Disfunctionalitate | Justificare

Gradul de acoperire cu Configuratia rutelor de transport public scoate in evidenta

servicii de transport public acoperirea cu servicii de transport rutier cu plecare din Cluj-

este diferentiat, scotand in Napoca, situat in zona centrala a judetului, pe directiile est, nord-

evidenta arii periferice si arii vest, vest si sud-vest. Zona nordica si nord-periferica, zona sud si

puternic deservite cu acest sud-periferica sizona vest-periferica nusunt acoperite cu serviciide

serviciu transport public cu plecare din municipiul Cluj-Napoca. Accesul spre
sidinspre aceste zone spre municipiul resedinta de judet este astfel
ingreunat si poate fi realizat doar prin rute indirecte sifragmentate,
cu statiiintermediare.

Lipsa alternativelor de Transportul feroviar de calatori este realizat pe magistralele

transport verde in zonele feroviare:300 (Razboieni— Caldarasi—Campia Turzii—Cluj-Napoca—

rurale periferice Huedin —Piatra Craiului); 400 (Beclean—Dej—Caseiu— Catcau); 401
(Apahida —Gherla — Dej), desfasurandu-se majoritar pe axa est-vest
a judetului. Au fost analizate rutele: Calarasi Turda Hm — Cluj-
Napoca; Huedin — Cluj-Napoca; Catcau—DejCalatori; DejCalatori—
Apahida; DejCalatori— Cluj-Napoca. Astfel, zonele rurale periferice
nu sunt deservite. Cu privire la numarul de calatori care acceseaza
acest serviciu, mentionam ca gradul de atractivitate al acestora
pentru transportul feroviar este puternic influentat de calitatea
servicilor si a dotarilor infrastructurii de transport si
complementare.

Transportul public urban Transportul public urban ecologic si alternativ este in proces

ecologic si alternativ este in incipient de dezvoltare in municipiile Turda si Dej si mai avansatin

proces incipient de cazul municipiului Cluj-Napoca.

dezvoltare

Inexistenta unei retele Tn municipiul Cluj-Napoca nu existd o retea unitara de piste pentru

unitare de piste pentru biciclisti, ci doar secvential, fapt ce determina disconfort, grad

biciclisti in municipiul Cluj- redus de siguranta al acestui tip de transport si grad redus de

Napocasiin ZMCN atractivitate pentru populatie.
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Disfunctionalitate

Reteaua de transport public
urban este subdimensionata
la nivelul liniilor de parcurs
cu troleibuzul

Subutilizarea actualeiliniide
tramvai, pe directia nord-est
— sud-vest si suprautilizarea
celorlalte  mijloace de
transport pe directia est —
vest

Lipsa dotarilor si
amenajarilor specifice i

cadrul mini-hub-urilor de
transport multimodal din
Cluj-Napoca

Transportul metropolitan nu
acopera inca toata zona
metropolitana, conform cu
configuratia ZMCN, aceasta
extinzandu-se maxim pana
la localitatile din al doilea
inel.

Mobilitate  deficitara in
interiorul zonei
metropolitane Cluj-Napoca

Transport public urban si
metropolitan dificil

Reteaua de transport public urban nu este prezenta in cartiere
precum Grigorescu, Baciu, Zorilor, Bulgaria siDambu Rotund. Acest
fapt determina supra utilizarea transportului cu autobuzul si
cresterea nivelului de poluare in aceste zone.

Ca urmare a schimbarii locatiei spatiale a principalelor zone
rezidentiale si industriale, la nivelul municipiului Cluj-Napoca si
ZMCN, in ultimul deceniu s-au modificat si fluxurile principale de
calatori. Astfel ca, in prezent, linia de tramvai din Cluj-Napoca nu se
mai suprapune pe fluxurilor de calatori care s-a intensificat pe
directia est —vest, pe aceastadirectie neexistand retea de transport
cu tramvaiul.

in Cluj-Napoca mini-hub-uri de transport multimodal sunt: Piata
Garii unde se intersecteaza transportul feroviar cu cel urban si cu
cel auto interurban; zona aeroportuara, unde se intersecteaza
transportul aerian, cu cel rutier urban si interurban.

Transportul metropolitan nu acopera 1inca toata zona
metropolitand, conform cu configuratia ZMCN, aceasta extinzandu-
se maxim pana la localitatile din al doilea inel.

Rutele metropolitane actuale nu au trasee care sa strabataintegral
municipiul Cluj-Napoca pe directiile est-vest si nord-sud si care sa
ofere populatiei accesul la principalele dotari publice (aeroport,
gara, autogara, unitati de invatamant, unitati sanitare). Acest fapt
creste timpii de parcurs a distantelor, implica schimbul a cel putin
inca unui mijloc de transport si scade atractivitatea calatorilor fata
de serviciile de transport in comun.

Lipsa rute de transport metropolitan care sa asigure legatura
directa intre localitatile din primul inel al ZMCN.

Programul de circulatie prin transport public metropolitan este
limitat pana la ora 23:00, deplasarea pe timp de noapte fiind
realizat prin mijloace proprii saucu taxi, fapt ce creste costurile de
deplasare.

Transportul public urban si metropolitan este ingreunat datorita
suprapunerii rutelor de parcurs pe arterele nationale de acces-
iesire  din  municipiul Cluj-Napoca, traficul fiind rezultanta
combindrii transportului de marfuri, calatori-public si calatori-
privat. Acest fapt creeaza ambuteiaje frecvente, timpi extinsi de
parcurgere a distantelor, disconfort, grad scazut de atractivitate a
transportului public, cresterea nivelului de poluare fonica, a aerului
si riscului de accidente.

Introducerea rutelor de transport metropolitan reprezinta un factor
cheie in coagularea dezvolt&rii integrate a zonei metropolitane. in
cazul municipiului Cluj-Napoca este intr-un stadiu mai avansat, in
timp ce 1n cazul municipiului Dej este la nivel incipient.
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Disfunctionalitate

Lipsa spatiilor de parcare a Aceasta lipsa de parcari determina garareamijloacelor de transport

mijloacelor de transport public in Municipiul Cluj-Napoca si deplasari suplimentare

apartinatoare nerentabile financiar si ca timpi de acces dimineata si seara catre
destinatiile de plecare a traseelor.

3.3. Echipareatehnico-edilitara a teritoriului

Cele mai mari lungimi ale retelelor de distributie ale apei catre consumatori, se regasesc la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din mediul urban, la care se adauga intercalat patru comune:
Apahida, Frata, Moldovenestisi Floresti. Alimentarea cu apa prin retele de distributie se realizeaza la
nivelul tuturor UAT-urilor din judet, cu exceptia comunei Mica. Aceasta este insa cuprinsa in planul de
dezvoltare asociat ”Proiectului regional de dezvoltare a infrastructuriide apa siapa uzata din judetele
Cluj si Salaj, in perioada 2014-2020” derulat de C.A. Somes. Astfel, pe termen scurt se a ajunge la un
procent de conectare de 100 % a UAT-urilor la retele de distributie a apei potabile. Cele mai ridicate
valori ale gradului de conectare la reteaua de canalizare se intalnesc la nivelul spatiilor urbane, dar si
in cadrul unor comune, a caror programe de dezvoltare au vizat cresterea gradului de conectivitate la
retelele de canalizare (Baisoara, Catina, Floresti, Palatca, Sancraiu, Sanpaul, Savadisla).

Sistemul de termoficare din municipiul Cluj-Napoca este compus din 1 C.E.Z.,73C.T.si36P.T.la care
sunt racordate cca. 1.687 de imobile, reprezentate de 1.377 Asociatii de Proprietari, reprezentand
peste 26.500 de apartamente, respectivaproximativ 65.000 de locuitori. Tn programul de modernizare
al Regiei Autonome de Termoficare Cluj regasim propuneri de proiecte de modernizare a instalatiilor
de producere a energiei termice (pana in 2021). Bransarea la sistemul centralizat pentru locuitorii si
institutiile interesate este gratuita.

Judetul Cluj dispune de resurse hidrice si solare cu potential bun si foarte bun de exploatare pentru
productia de energie electrica. In cazul resurselor hidrice, potentialul este exploatat la maxim.

Reteaua electricd de distributie acoperd in proportie de 99,98% localitatile din judetul Cluj, la
momentul actual constatandu-se ca exista 2 localitati si pana la 100 de gospodarii noi realizate sau
izolate neracordate la reteaua electrica.

Judetul Cluj dispune de o retea electrica de transport construita preponderent in anii ‘70 — 80 dar
care, cu eforturi sustinute, in prezent este reabilitata si modernizata, mai ales in cadrul statiilor de
transformare de Tnalta tensiune. Ca urmare a acestor modernizari de retea, realizate n ultimii ani,
acesta este pregatita pentrua asigura transportul de electricitate in SEN. Pe teritoriul judetului Cluj se
afla un important nod energetic national (Gadalin) de unde se preconizeaza extinderea liniei de 400
kV spre Bistrita si Suceava in vederea inchiderii inelului energetic extern al Romaniei. La acestea se
adauga si alte trei noduri energetice de importanta regionala si zonala: Campia Turzii, Cluj Est si
Floresti unde exista la momentul actual un excedent de tensiune ce ar putea alimenta cu electricitate
unitati industriale mari consumatoare de curent electric. Reteaua electrica de distributie acopera in
proportie de 99,98% localitatile din judetul Cluj, la momentul actual constatandu-se ca exista 2
localitatisi pana la 100 de gospodariinoi realizate sauizolate neracordate la reteaua electrica.

Cele mai intens exploatate resurse pentru productia energiei electrice in judetul Cluj sunt cele de apa
sisolare. La scara judetului Cluj, potentialul fotovoltaic este unul de nivel moderat spre bun, in special
in arealele de deal si podis ale Judetului Cluj, areale care se preteaza pentru instalarea de parcuri
fotovoltaice. Tn anul 2019, suplimentar fatd de unitatile de productie energie electrici pe baza
resurselor de apa, remarcam existenta a 91 de unitati de productie energie electrica prin instalatii
fotovoltaice, majoritatea in regim privat, racordate la SEN — 50% siautoproducatori (50%), 2 instalafii
de productie pe baza energiei eoliene, 3 unitati de productie energie pe baza de biomasa si2 unitati
de productie energie electrica in sistem de cogenerare.

Judetul Cluj dispune de resurse proprii de gaze naturale aflate in exploatare in cadrul zacamintelor
Taga si Puini. Judetul Cluj esteracordatla SNTGN din Romania printr-o serie de conducte magistrale
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care traverseaza judetul, precum si SRM-uri prin care se livreaza gaz spre consumatorii casnici si
industriali; reteaua de transport a gazului natural de pe teritoriul judetului Cluj a fost in mare parte
realizata inainte de 1989, la momentul actual aceasta beneficiind doar de lucrari de crestere a
capacitatii de transport, extinderea retelei pe directii noi de alimentare si lucrari curente de
intretinere.

Se poate admite ideea ca in prezent (2019) intregul judet este conectat la telecomunicatii fie prin
sistemele fixe, fie prin sisteme mobile. Atat sistemele fixe cat si cele mobile sunt foarte bine dezvoltate
in zona centrala a judetului si ariile de urbanizare si mai deficitare spre ariile periferice. Atat la nivel
national cat sila nivel judetean se manifestd tendinta de extindere a retelelor mobile si de regres a
retelelor fixe de telecomunicatii. Cele mai extinse la nivelul judetului Cluj sunt serviciile de telefonie
fixa si cele GSM de telefonie mobild, iar cele mai restranse sunt cele de TV cablu si semnal LTE 4G. Tn
judetul Cluj sunt implementate sisteme 5G de telecomunicatii mobile, ceea ce are ca rezultat
declansarea procesului de digitalizare a societatii.

Tabel 10 - Disfunctionalitati din punct de vedere al echiparii tehnico-edilitare a teritoriului

Exista comune cu Comunele cu surse proprii de alimentare, ce nu sunt racordate la

surse proprii  de sistemelecentralizate ale operatorilor regionali Compania de Apa Somes

alimentare cu apa si Compania de Apa Aries sunt urmatoarele: Aschileu, Belis, Bobalna,
Buza, Ciucea, lara, lzvoru Crisului, Jichisu de Jos, Maguri-Racatau,
Manastireni, Margau, Marisel, Moldovenesti, Negreni, Panticeu, Petrestii
de Jos, Ploscos, Recea-Cristur, Rasca, Sacuieu, SGnmartin, Tritenii de Jos,
Tureni, Unguras, Vultureni. Ele totalizeaza un numar total de 25 de
comune.

Numeroase situatii de
neconformitate a apei
potabile

Grad redus de
conectare la reteaua
de canalizare

Acoperirea deficitara
a serviciului de
alimentare cu apa in
zonainalta a judetului
Cluj

Gradul redus de
furnizare a agentului

La nivelul judetului Cluj, au fost semnalate numeroase situatii critice, in
ceea ce priveste neconformitatile calitative ale apei potabile distribuite
populatiei in sisteme locale, respectiv din fantani la nivel de unitati
administrativ-teritoriale.

Se observa, de asemenea, derularea activitatilor recreative cu
ambarcatiuni cu motor, alimentate cu hidrocarburi, pe lacurile care sunt
considerate surse de apa pentru sistemele de alimentare (cazul lacurilor
Belis, Tarnita, Somesul Cald si Gilau).

Conform datelor furnizate de catre cei doi mari operatori regionali si
Institutul National de Statistica, exista un total de 62 de UAT care partial
sau total nu sunt racordate la sisteme de colectare a apelor uzate,
respectivun numar de 233 de sate apartinatoare.

Pe langa aglomerarile asociate spatiilor urbane sunt conturate alte
aglomerari cu peste 2000 l.e. care necesita investitii in colectarea si
epurarea apelor uzate. Acestea sunt aglomerarea Jucu (extinderea retelei
de canalizarein zona Campenestice apartine UAT Apahida), aglomerarea
Sic.(care nu dispune la acest moment de sistem de colectare si epurare a
apelor uzate), aglomerareaAiton (ce nu dispune de sisteme de canalizare,
desi are 2033 l.e.), aglomerarea Calarasi (ce nu dispune de sisteme de
canalizare, desiare 2953 |.e), aglomerarea Ploscos, aglomerarea Petrestii
de Jos, aglomerarea lara (4394 l.e.), aglomerarea Moldovenesti (3947
l.e.).

Urmadatoarele comune cu peste 2000 de locuitori nu aveau in 2018 retea
de canalizare (pericol de infringement): Cdianu, Ceanu Mare, Cuzdrioara,
Feleacu, Fizesu Gherlii, Garbau, lara, Maguri Racatau, Mica, Mintiu Gherlii,
Moldovenesti, Negreni, Poieni, Sic, Tritenii de Jos, Tureni siUnguras.
Agentul termic este asigurat in sistem centralizat doar ih municipiul Cluj-
Napoca, celelalte municipii (Turda, Campia Turzii, Dej si Gherla)

33



Distunciionalitate

termic in sistem
centralizat in centrele
urbane

Grad redus de
atractivitate pentru
consumatorni

Starea precara a

instalatiilor si
echipamentelor de
producere si

distributie a agentului
termic

Lipsa de acces |Ia
electricitate a unor
asezariizolate

Nivel redus de
productie a energiei
electrice prin

exploatarea
resurselor energetice
solare

nebeneficiind de un astfel de sistem datoritd debransarilor masive ale
populatiei si lipsa investitilor in modernizarea fostelor sistemelor
functionale. Orasul Huedin nu a avut amenajat un sistem de termoficare
centralizat, populatia utilizand sisteme proprii de incalzire pe baza
combustibililor solizi (carbune sau lemne). Cladirile serviciilor publice au
avut sisteme de incalzire pe pacura, iar azidispun de centrale pe biomasa
(rumegus). Localitatile din zonele rurale nu au beneficiat de sisteme
centralizate de incalzire.

Doar 20% din populatia municipiului Cluj (65.000 locuitori) beneficiaza de
servicii de termoficare centralizata, iar restul populatiei pana la 325.000
locuitori 1si asigura aceasta utilitate prin solutii individuale (in general,
centrale de apartament). Costurile ridicate de livrare a agentului termic
datorita pierderilor, costurilor ridicate de producere, care se transferain
pretul gigacaloriei platit de beneficiari, alimenteaza in continuare
debransarile. SACET Cluj-Napoca are un caracter strategic, de
functionarea acestuia depinzand inca un numar mare de locuitori. Acest
aspect determina subventionari masive de la bugetul local a costurilor de
productie si intretinere, ceea ce este in avantajul beneficiarilor de
termoficare, darin dezavantajul platitorilor de taxe locale.

SACET Cluj-Napoca a fost proiectat si realizat odatd cu constructia
cartierelor rezidentiale mari din perioada socialistd, o parte din
infrastructura si instalatii avand o durata mare de exploatare si uzura
ridicata, mai ales in cazul conductelor magistrale si de distributie care
genereazd frecvente avarii. in Cluj-Napoca existd o centrald termica zonald
de productie agent termic care ulterior este livrata la consumatori prin
retele de transport si distributie si puncte termice de livrare, fapt care
duce la cresterea distantelor de transport a agentului termic si pierderi
semnificative de caldura pe retea.

La nivel local trebuie mentionat faptul ca la nivelului judetului Cluj,
conform AFM, in anul 2019, regasim 23 de localitatiin categoria asezarilor
izolate, in cadrul carora 101 gospodarii nu beneficiaza de racordare la
reteaua de alimentare cu energie electrica: UAT Apahida (Apahida si
Corpadea), UAT Baisoara (Frasinet si Muntele Bocului), UAT Bobalna
(Antas), Caseiu (Rugasesti, Guga, Comorata, Garbau Dejului), UAT
Chiuiesti (DosuBricii), UAT Cuzdrioara (Cuzdrioara), UAT Frata (Frata,
Berchiesu), UAT Garbdu (Vistea), UAT Marisel (Fantdnele Manastire,
Fantanele), UAT Mica (Valea Ciresoii), UAT Negreni (Negreni, Prelucele),
UAT Sacuieu (Rogojel), UAT Valea lerii (Plopi, Valea lerii) si UAT Viisoara
(Urca). Tn aceste conditii, disponibilitatea serviciilor rimane in sarcina
potentialilor beneficiari privati, cel mai probabil prin crearea unor facilitati
proprii de productie a energiei electrice, de tipul instalatiilor fotovoltaice.
Resursele energetice conventionale (ex. carbuni, gaze naturale) sunt
limitate si nu pot fi luate in considerare ca fiind pretabile pentru a fi
exploatate in productia de electricitate pe termen mediu si lung. Dacain
cazul resurselor hidrice, potentialul este exploatat la maxim, in cazul
resurselor energetice solare se constata ca acestaeste cu mult subutilizat.
Tn acest context sectorul de productie a electricitdtii prin centrale
fotovoltaice poate deveni unul important la scara judeteana, regionala si
chiar nationala, prin valorificarea potentialului din zona colinara estica a
judetului unde sunt si o multitudine de terenuri pretabile a fi valorificate
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Distunciionalitate

Insuficienta
valorificare a
resurselor de

producere a energiei
electrice regenerabile
sisustenabile

Grad redus de
initiativa a
antreprenorilor si

unitatilor economice
de productie pentru
producerea energiei
electrice in sistem de
cogenerare

Inexistenta sistemelor
de producere publica
sau  asociativa a
energiei electrice fin
beneficiul
comunitatilor locale

Resurse limitate de
gaze naturale la nivel
regional si

disponibilitate
limitata de exploatare
pe termen mediu si
lung

Lipsa initiativelor de
intersectorializare si
de dezvoltare a
proiectelor de
extindere a retelelor

in acest sens (ex. versantii cu expozitie sudica si pante de peste 302 care
nu se preteaza a fi utilizatiin agricultura sau constructii).

La scara judetului Cluj, potentialul fotovoltaic este unul de nivel moderat
spre bun, in special in arealele de deal si podis ale Judetului Cluj, areale
care se preteaza pentru instalarea de parcuri fotovoltaice. Tn ceea ce
priveste potentialul eolian, situatia este mult diferita, in sensul ca pe 75-
80% din suprafata judetului conditiile favorabile de producere a energiei
electrice au ofrecventa de aparitie mai mica de 20%, ceea ce inscrie intreg
judetul in clasa cu potential eolian redus. Singurele areale unde frecventa
conditiilor favorabile creste peste 30 %, sunt cele montane, dar care sunt
greuaccesibile. Judetul Cluj nu dispune de resurse geotermale.
Potentialul de producere a energiei pe baza de biomasa exista, dar este
insuficient valorificat. Pe baza resurselor si a tehnologiilor existente in
judetul Cluj exista potential de producere atat a energiei electrice, catsia
agentului termic pe baza unei game variate de resurse, cu exceptia celei
geotermale si oceanice. Exista o gama larga de resurse de biomasa care
pot fi exploatate in sistem de cogenerare pentru producerea agentului
termic si/sau energie electrica, care pot rezulta din activitdti socio-
economice (agriculturad si industrie alimentarad - reziduuri agricole si
zootehnice si culturi tehnice; silvicultura si industria lemnului — reziduuri
forestiere sidin procesul de productie; constructii — deseuri din demolari,
reziduuri urbane din amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, fractiunile
degradabile din reziduurile uzuale colectate in localitati, etc.).
Disponibilitatea continua si ridicata a deseurilor municipale in centrele
urbane ale judetului siZMCN, precum si a gropii de gunoi neconforme din
proximitatea municipiului Cluj-Napoca reprezinta premise pentru
dezvoltarea unor programe de producerea localad a energieielectrice sia
agentului termic prin construirea unor sisteme de incinerare ecologica a
deseurilor si deservirea populatiei cu aceste servicii in sistem public,
centralizat.

Initiativele de producere a energieiin mod sustenabil existente la nivelul
judetului Cluj, desi minime, demonstreaza interesul pentru atingerea
scopului eficientei energetice, scaderea nivelului depoluare dar si
eficienta financiara in derularea activitatilor proprii (casnice si
industriale). Totusi, nu exista initiative publice sau public-private de
dezvoltare a proiectelor de investitii pentru producerea energiei verzi,
regenerabile in sistem asociativ, in beneficiul mai multor actori sau a
comunitatilor locale.

Resurse si disponibilitatea de exploatare. Judetul Cluj dispune de resurse
proprii de gaze naturale aflate in exploatare in cadrul zacamintelor Taga
si Puini; zacamintele de gaze naturale din Transilvania sunt epuizate in
proportie de 90%, iar rezervele rdmase mai pot asigura un consumul la
nivelul actual pe o perioada de 10-15 ani.

in prezent, judetul Cluj dispune de o infrastructurd de transport si
distributie gaze naturale in lungime totald de 2.440 km in 2018, care
aprovizioneaza 51,85 % din UAT-uri si 26,95% din localitatile din
componenta acestora, comparativ cu anul 1990, cand reteaua de
conducte Tnsuma o lungime de doar 901,4 km; la nivelul mediilor
rezidentiale, 5 din cele 6 localitati urbane (83,33%) sunt racordate la
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Distunciionalitate

de distributie a
gazelor naturale

Disponibilitatea

serviciilor de
telecomunicatii in
teritoriu este

variabila, cantitativ si
calitativ

Disponibilitatea

conectariila serviciide
internet prin
intermediul retelelor
fixe si mobile, este
realizata majoritar la

nivel individual,
contra cost, accesul
comunitatii la
informatie fiind
limitat in lipsa

punctelor publice de
deservire cu acest
serviciu

reteaua de distributie si doar 112 localitati rurale din 428 existente
(23,16%) beneficiaza de aceasta forma de energie. Chiar siin cazulin care,
prin initiativa locald, au fost dezvoltate retele proprii de distributie, Tn
prezent acestea au ramas neracordate la reteaua principala. Dezvoltarea
retelei de transport sidistributie a gazelor naturale a atins nivelul maxim,
in urmatoarele decenii, pana la epuizarea resurselor, urmand sa se
intretina infrastructura existenta, noi extinderi de retele nedovedindu-se
rentabile pe termen lung.

Se poate admite ideea cain prezent (2019) intregul judet este conectat la
telecomunicatii fie prin sistemele fixe, fie prin sisteme mobile; Atat
sistemele fixe cat si cele mobile sunt foarte bine dezvoltate in zona
centrala a judetului si ariile de urbanizare si mai deficitare spre ariile
periferice. Localitatea cea mai izolata din judetul Cluj din punct de vedere
a serviciilor de telecomunicatii mobile este Lunca Visagului, din comuna
Poieni, unde nici o companie de telecomunicatii mobile nu are semnal,
aceastainsa beneficiind de telecomunicatii fixe; la polul opus se situeaza
localitatea Cluj-Napoca care poate fi considerata cea mai conectata la
sistemele fixe si mobile de telecomunicatii. La nivel judetean, serviciile de
telecomunicatii prin retele fixe acopera 75% din localitatile din zonele
rurale (115 localitati nu au servicii de telefonie fixa, 126 localitati nu au
acces lainternet fix si 261 de localitdti nuau televiziune prin cablu), Tn 25%
din localitatile nedeservite, lipsa acestor servicii fiind compensata prin
intermediul retelelor de telecomunicatii mobile. Tn intreg teritoriul
judetean, regasim majoritar servicii de tip GSM 2G (90%) si UMTS 3G
(70%), serviciile LTE 4G fiind disponibile, cu semnal maxim, in doar 50%
dintre localitati.

Sistemele de telecomunicatii reprezinta unul dintre factorii importanti ai
stimularii sau inhibarii dezvoltarii economice locale, astfel ca ariile cele
mai slab polarizate cu servicii de telecomunicatii la nivel judetean se
suprapun cu cele mai slab dezvoltate din punct de vedere economic. Pe
fondul extinderii serviciilor de telecomunicatii mobile in plan teritorial
asistam la o crestere digitalizarii celorlalte servicii economice. Desi
asigurarea conexiunii la internet nu mai reprezinta o problema majora la
nivelul judetului Cluj, acest serviciu fiind disponibil, contra cost, prin
intermediul retelelor fixe si mobile, totusi accesarea acestuiserviciueste
realizatad majoritar la nivel individual. Tn prezent, accesulla telefonie siin
mod semnificativ la internet reprezinta o conditie fundamentala pentru
functionarea unitatilor de productie si servicii intr-un teritoriu, aceste
servicii fiind ridicate la rang de utilitate de baza.
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4. COEZIUNESOCIALA

n cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiului de fundamentare:
Evaluarea impactului social.

4.1. Educatie

Nivelul de instruire al populatiei este mai mare in judetul Cluj comparativ cu contextul national. Una
din trei persoane din judet are educatie elementara, adica maxim opt clase. La nivel national una din
doud persoane are educatie elementara. Localitatea Florestiare cea maimare proportie de persoane
cu educatie superioara la nivel national la Recensamantul din 2011.

Numarul de studentiinmatriculati, in anul scolar 2018-2019, la universitatile cu sediul in Cluj-Napoca
este de 76.537. Cel mai probabil, in orasul Cluj-Napoca locuiesc in jur de 57 de mii de studenti,
indiferent de nivelul la care studiaz3 (licentd, masterat, doctorat). in Cluj-Napoca sunt 11 universitati,
dintre care 6 publice. Universitatea Babes-Bolyaiisi desfasoardactivitatea in 125 de cladiri, dintre care
83 se afla in localitatea Cluj si 65 sunt folosite pentru activitatea didactica.

Tabel 11 - Disfunctionalitati din punct de vedere al educatiei
Populatie ruralda cu Populatia rurala are un nivel de instruire minimal, constituind un
educatie elementara contrast puternic cu populatia educata urbana judeteana. Contrastul
este mult mai mare decat la nivel national, tocmai pentru ca stocurile
educationale urbane sunt foarte mari. Proportia persoanelor cu
educatie elementara este maimica decat media nationala, insa ramane
in continuare foarte mare. Cel mai adesea, angajatorii din industria
prelucratoare externalizata opteaza pentru populatii cu educatie medie.

Concentrarea Zona de Est a judetului gazduieste cea mai mare parte din forta de
populatiei cu educatie munca cu educatie medie. Prin localizarea parcului industrial Tetarom 2
medie in localitatea Jucu, la nivelul judetului s-a creat un coridor intre Dej-

Gherla-Jucu-Turda pentru forta de munca calificata in fabrici puternic
conectate la fluxurile globale. Pe acest coridor avem concentrata cea
mai mare parte din forta de munca cu educatie medie.
Concentrarea Localitatea Florestiare cea mai mare proportie de persoane cu educatie
persoanelor cu studii superioara la nivel national la Recensamantul din 2011. Aceastd
superioare in Cluj- localitate joaca rolul unui cartier pentru Cluj-Napoca. Practic Florestiul

NapocasiFloresti gadzduieste forta de munca ieftind comparativ cu nivelurile Europene de
salarizare, ce sustine noua economie globala de servicii externalizate.
Concentrarea Tn ultimii zece ani, la nivel judetean, o cohorta de varsta scolard cuprinde
populatiei judetene de aproximativ 6,5 mii de persoane. Variatiile anuale sunt in marja a trei
eleviin Cluj-Napoca procente. Numarul total de elevi in judetul Cluj este de 97,8 de mii in

anul scolar 2018-2019. Volumul este pe un trend crescator, insa
cresterea este micd, de 3% in ultimii cinci ani. Tns, dac3 dezagregdm
spatial volumele de elevi si prescolari trendurile devin vizibile. Tn cinci
ani cresterea in Cluj-Napoca a fost de 9%, iar in comunele peri-urbane
ale orasului Cluj-Napoca a fost de 4%. in acelasitimp, in restul judetului
volumul total de elevi a scazut cu 9%. Trendul este de concentrare a
populatiei de elevi tot mai puternic in Cluj-Napoca. Ciclul primar are cea
mai mare crestere in Cluj-Napoca, in ultimii cinci ania crescut cu23%; in
peri-urban a crescut cu 7%.
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Distunciionalitate

Cresteri mari ale
volumului de elevi in
unele unitati de
invatamant din Cluj-
Napoca

Disparitati de acces la
anumite servicii
educationale

Lipsa autorizatiilor de
functionare in cazul
anumitor unitatiscolare

Navetismul elevilor

Necesitatea unuiretele
de camine pentru
studenti

Concentrarea elevilor la nivelul orasului Cluj-Napoca face ca unele dintre
institutiile de educatie de aici sa fie printre cele mai aglomerate din
judet. Dintre cele mai mari scoli si licee ca numar de elevi din judetul
Cluj, cele din Cluj-Napoca si Floresti au avut toate cresteri pe parcursul
ultimilor 5 ani. Atrag atentia, Liceul ,Onisifor Ghibu” din cartierul
Grigorescu, cu un total de 1910 elevi in 2019 si o crestere de 17.2%.
Aceasta poate fi explicata prin penuria de unitati de invatamant din
acest cartier al orasului. Liceul de Informatica , Tiberiu Popoviciu” din
Cluj-Napoca si Scoala Gimnaziald , Gheorghe Sincai” din Floresti, au
cunoscut cresteride peste 30%. La extrema cealalta observam o scadere
de peste 10% a efectivului de elevi din cadrul Liceului Teoretic ,Ana
Ipatescu” din Gherla si una mai modesta, de doar un procent, la Liceul
Teoretic ,,Pavel Dan” din Campia Turzii.

Tnjudetul Cluj, gradul de cuprindere a populatiei de copii de varsts ante-
prescolara este de 9% increse. Acest lucru se datoreaza faptului ca exista
crese in sase localitati din judet, dintre care doud comune (Floresti si
Apahida) si patru urbane (Campia Turzii, Cluj-Napoca, Dej, Turda). Tn
acelasi timp, gradinitele sunt distribuite relativ uniform pe teritoriul
judetean, regdsindu-se in majoritatea localitatilor din judet.

La nivel de licee si scoli profesionale, majoritatea sunt localizate in Cluj
si cateva in restul oraselor din judetul Cluj. Singura localitate rurala cu
liceu este cea din Gildu, iar in Apahida liceul a fost transformat in anul
2018-2019 in scoala profesionald. Calitatea si prestigiul invatamantului
din Cluj-Napoca face sa avem efecte de filtrare, in care elevii care provin
din familii fara resurse tind sa frecventeze in proportii mai mari scolile
din mediile rurale.

in anul scolar 2017-2018, 82 de unitati scolare din judetul Cluj nu aveau
autorizatie de functionare din partea Directiei de Sanatate Publica a
Judetului Cluj, din care 72 de unitatierau in mediul rural. Dintre acestea:
69 nu aveau acces la apa potabild, 20 nu aveau un grup sanitar
functional. Nu exista corelatie spatiala intre scolile fara apa potabila si
localitatile cu puturi fara aviz de functionare de la Directia de Sanatate
Publica.

injudetul Cluj, in anul scolar 2015-2016, 18% dintre eleviau ficut naveta
zilnica intre casa si o scoald din alta localitate (conform unui sondaj
ARACIP pe 242 unitéti scolare din judet). Tnanul 2018 peste 70 de mii
de angajatiau facut naveta spre locul de munca din alta localitate decat
cea de domiciliu. Adesea copiii isi insotesc parintiiin miscarea zilnica de
navetism spre scolile cele mai convenabile in raport cu orarul de munca
al adultilor.

Numarul de studenti inmatriculati, in anul scolar 2018-2019, la
universitatile cu sediul in Cluj-Napoca este de 76.537. Tnsd acestia nu
sunt si studentii care isi au resedinta, in mod efectiv, in orasul Cluj.
Extensiile universitare din alte 15 orase din Transilvania cumuleaza 4,7
mii de studenti. Studentii inscrisi la programe de invatamant la distanta
sunt 4,1 mii. Acestora lise maiadauga 2,8 mii de studentii care urmeaza
programe universitare cu frecventa redusa. Studentii care urmeaza
programe universitare cu frecventa sunt 64,7 mii. La Recensamantul din
2011, 8 mii de studenti care urmau forme de invatamant cu frecventa
faceaunaveta in alte localitati din judet, dintre care 2 mii erau localitati
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din zona peri-urbana Cluj. Cel mai probabil, in orasul Cluj-Napoca
locuiesc in jur de 57 de mii de studenti, indiferent de nivelul la care
studiazd (licentd, masterat, doctorat). in total ciminele universitatilor
din Cluj pot caza 15,294 studenti. La Recensamantul Romanieidin 2011,
13 de mii dintre studenti s-au nascut in Cluj-Napoca, iar 18 mii erau
domiciliati Tn Cluj-Napoca in alte zone decat in mapele unde sunt
localizate caminele universitare.
Campusurile n Cluj-Napoca sunt 11 universitdti, dintre care 6 publice. Universitatea
universitatilor din Cluj- Babes-Bolyaiisidesfasoard activitateain 125 de cladiri, dintre care 83 se
Napoca sunt dispersate afla in localitatea Cluj, si 65 sunt folosite pentru activitatea didactica.
in oras Adesea, dispersia spatiala a locatiilor face ca utilizarea resurselor sa fie
mai putin eficienta, necesitd mobilitate urbana, reduce posibilitatea
colaborédrii. Tn plus, universititile adesea investesc in echipamente
similare sau dotari identice ale laboratoarelor.

4.2. Sanatate

Spitalele judetene, simai ales cele din Cluj-Napoca, ofera o vasta gama de servicii medicale dispunand
de unitatile si specializirile necesare tratarii pacientilor de la cazuri usoare pan3 la foarte grave. in
prezent, cele mai marispitale din Cluj, Spitalul Clinic Judetean de Urgente siSpitalul Clinic de Urgenta
pentru Copii, aflate in subordinea Consiliului Judeteanfunctioneazain mai multe cladiri, amplasatein
tot orasul Cluj-Napoca (peste 33 de cladiri in cazul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Clujsi 8 locatii
diferite in cazul Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca). Municipiul Cluj-Napoca si o
parte dintre comunele aflate in vecinatate cunosc cele mai mici valori ale ratei standard de
mortalitate. Valorile scazute ale ratei mortalitatii sunt datorate gradului mai crescut de dezvoltare a
infrastructurii, serviciilor, calitatii vietii siaccesibilitatii la servicii medicale.

Tabel 12 - Disfunctionalitati din punct de vedere al asistentei medicale
| Disfunctionalitate | Justificare |

Accesulingreunatin Pe de o parte, vorbim de lipsa cabinetelor stomatologice, sia farmaciilor.

teritoriu la servicii Pe de alta parte, vorbim despre cabinete medicale de medicina de familie

medicale de baza si unitati de primiri urgente adesea greu accesibile din punct de vedere
spatial. Vorbim aici despre infrastructura de transport ineficienta pentru
transportul pacientilor varstnici si care prezinta limite locomotorii. Mai
mult, faptul ca toate aceste tipuri de unitati sanitare (exceptand cele de
primiri urgente) sunt aproape in totalitate private, se ridica problema
sustenabilitatii financiare a acestora, mai ales in zonele cu populatie
scazutad. Costul ridicat al dotarii cu echipamente a cabinetelor de medicina
de familie sistomatologica, lipsa in teritoriu a uneiinfrastructuride unitati
sanitare echipate la standarde adecvate care sa fie puse la dispozitia
medicilor de catre autoritatile locale sau judetene si dificultatile de ordin
locativ sau de mobilitate a medicilor determind ca o mare parte a
comunelor judetului sa nu fie atractive si sustenabile financiar pentru
oferirea acestor tipuri de servicii medicale.

Distributie teritoriala Lipsa in teritoriu de personal specializat in medicina de urgenta, de

inegala a serviciilor de mediatori sanitari, de servicii de screening, de suport specializat pentru

sanatate recuperare post-traumatica, nutritionisti in scoli sau servicii de preventie
sitratare a adictieireprezinta oalta disfunctionalitate a sistemului sanitar
de pe raza judetului Cluj. Concentrarea unora dintre aceste servicii doar
in Cluj-Napoca si in alte cateva orase duce la o suprasolicitare a
personalului medical, a infrastructurii insuficiente si la aparitia de
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complicatii medicale in randul pacientilor. Necesitatea pentru oferirea de
aceste tipuri de servicii si atragerea in zone dezavantajate, rurale, de
personal medical si specialisti in diverse domenii conexe vine in
completarea prioritatilor de interventie a autoritatilor judetene.
Asigurarea preventiei timpurie pentru imbolnavire si scaderea riscului de
deces cauzat de bolile tratabile reprezintd o miza importantda pentru
mentinerea starii de sandtatea populatiei judetene la valoricat maiinalte.
Conform datelor EUROSTAT, printre tarile Uniunii Europene, Romania are
atatinrandul femeilor cat siin randul barbatilor printre cele mai marirate
standard de deces cauzat de boli sautulburari tratabile.

Lipsa spitalelor Lipsa unui spital monobloc regional si a unui spital monobloc de urgente

monobloc pentru copii sunt dezavantaje vizibile si implica limite majore in buna
desfasurare a actului medical. Functionarea spitalelor in sistem de
pavilioane este ineficientd din mai multe puncte de vedere. Tn primul rand
mobilitatea pacientilor sia personalului medical de la o unitate la alta este
ingreunata mai ales n situatia in care este necesara deplasarea in puncte
diferite ale orasului. De asemenea, aceasta forma de organizare implica
costuri financiare semnificativ mai ridicate comparativ cu gestionarea si
administrarea unuispital monobloc. Astfel, este necesara identificarea de
solutii concrete pentru demararea unor proiecte de investitii pentru
infiintarea de spitale monobloc.

Variatia crescutaa Nordul siVestul judetului si, izolat, alte unitatiteritoriale sunt zone critice,
valorilor ratei avand rata de mortalitate cea mai ridicatd. Municipiul Cluj-Napoca si o
standard de parte dintre comunele aflate in vecinatate cunosc cele mai mici valori ale
mortalitate la nivel rateistandard de mortalitate.

teritorial

4.3. Protectie sociala & populatiaroma

Tn judetul Cluj sunt 168 de tipuri de servicisociale: dintre acestea 37% sunt centre pentru copii si26%
sunt centre de ngrijire pentru varstnicisi persoane in situatii de dependentd. Tn mediul rural cel mai
bine reprezentate sunt serviciile din aria centrelor rezidentiale pentru varstnicisi centrelor de zi pentru
familie si copii. Numarul serviciilor sociale din judetul Cluj a inregistrat o crestere in ultimii ani, chiar
dacd timida. in domeniul serviciilor destinate protectiei copilului se poate observa o diversificare a
gameiprecum si a numarului de beneficiari. Astfel, la sfarsitul anului 2018 s-auinregistrat 836 de copii
in sistemul de protectie speciala, dar 43% din acestia se afla inca in centre de tip rezidential (publice
si private).

O parte importanta din gospodariile rome ofera servicii si bunuri pe pietele informale folosind abilitati
si competente care nu sunt recunoscute ca atare. Ele tin de meserii traditionale pe care populatiile

roma le practica prin calificare inter-generationala sau calificarea pe care o obtin din experienta muncii
pe pietele marginale.

Tabel 13 - Disfunctionalitati din punct de vedere al protectiei sociale

Disjunctii la nivel de Tn judetul Cluj avem zece unitdti administrativ teritoriale care au in acelasi

localitate dintre timp populatii imbatranite, cu conexiuni anevoioase de transport public
proportia spre urban, cu comunitdti marginale compacte. intr-unele dintre aceste
persoanelor localitati persoanele in situatii de sdrdcie primesc prestatii sociale prin
vulnerabile si testarea mijloacelor (Bobalna, Petrestii de Jos, Sanmartin, Valea lerii). in

altele avem un numar mic de persoane care primesc prestatii sociale prin
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prestatiile sociale

distribuite

Disparitati legate de

gama de servicii
sociale

Accesul limitat Ila
gama de servicii

existente in mediul
rural

Furnizorii privati de
servicii sociale se
confrunta cu
dificultati financiare

Lipsa unor servicii
sociale
dimensionate la
nevoi pentru
asistenta adultilor

Dezinstitutionalizare
fara servicii sociale
alternative de tip
familial

Disparitati de acces
la servicii sociale

testarea mijloacelor, relativla media judetului (Camarasu, Caseiu, Chiuiesti,
Palatca, Panticeu, Sacuieu). Accesul la prestatiile sociale pentru populatiile
vulnerabile adesea necesita un minim de resurse, fie educationale, fie de
cunoastere a serviciilor existente.

in judetul Cluj avem doar 1 centru pentru victimele violentei in familie, 1
centru pentru victime ale traficului de persoane si 1 centru pentru tineri in
dificultate. Exista o subdimensionare a serviciilor oferite anumitor categorii
de beneficiari: persoane cu dizabilitati (ex. centre de zi sicentre rezidentiale
pentru persoane adulte cu dizabilitati, centre de recuperare, centre de tip
respiro pentru parintii copiilor cu dizabilitati), victimelor violentei
domestice, copiilor cu tulburdri din spectrul autist si familiilor acestora,
persoane cu tulburari de adictie, persoane cu probleme de sanatate
mentala.

in mediul rural serviciile din aria adultilor cu dizabilitdti, serviciile de zi
pentru varstnici, serviciile destinate persoanelor cu tulburari de adictie sau
victimelor violentei domestice nu sunt deloc reprezentate. inplus, lipsa de
personal calificat in asistenta sociala din mediul rural si in unele cazuri
personalsuficient (de ex. numarul mediu de angajatieste de 1,34 in mediul
rural comparativ cu 15,67 in mediul urban conform datelor Colegiului
National al Asistentilor Sociali din Romania din 2015) determina un nivel
limitat de accesare a acestora de catre persoanele vulnerabile.

Furnizorii privati de servicii sociale, desi au expertiza in domenii diverse de
activitate, se confrunta cu dificultati financiare legate de sustenabilitatea
proiectelor initiate si derulate, aflandu-se in imposibilitatea de a asigura
continuitate programelor si activitatilor (ex. Tn domeniul fingrijirilor
comunitare de sdnatate mentald Fundatia Estuar a fost nevoita sa fsi
restrangd treptat activitatea in municipiul Cluj-Napoca). in lipsa sustinerii
financiare, prin acordarea unor subventii pentru ONG-urile care au dovedit
bune practici in domeniu, exista riscul ca unele serviciisociale sa dispara de
pe piata.

in ceea ce priveste asistenta adultilor cu dizabilitdti, in judetul Cluj exista
prea putine servicii destinate acestei categorii. in municipiul Cluj-Napoca nu
exista nici centre rezidentiale si nici locuinte protejate pentru aceasta
categorie. Serviciile oferite in cadrul centrelor de zi sustinute de ONG-uri se
confrunta cu dificultati de finantare si de sustenabilitate. La nivelul
intregului judet se pune un accent prea mic pe asigurarea locuintelor
protejate. Exista foarte putine servicii care sa asigure integrarea inmunca a
persoanelor cu dizabilitati.

Numarul serviciilor sociale din judetul Cluj a inregistrat o crestere in ultimii
ani, chiar daca timida. Astfel, la sfarsitul anului 2018 s-au inregistrat 836 de
copii in sistemul de protectie speciald, dar 43% din acestia se afla inca in
centre de tip rezidential (publice si private). Avand in vedere politica
dezinstitutionalizarii se impune dezvoltarea rapidda a unor servicii
alternative de tip familial pentru cei aflati in sistemul de protectie. De
asemenea, lipsesc centre rezidentiale si de consiliere pentru copii
abuzati/neglijati, centre de noapte si de zi pentru copiii strazii, precum si
servicii pentru copii care au comis infractiuni, in special in mediul rural.

In ceea ce priveste asistenta varstnicilor, putem constata insuficienta
numarului de locuri n unitatile de ingrijire a varstnicilor, accesul limitat al
varstnicilor cu venituri scazute si apartinatorii acestora concretizat intr-un
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pentru varstnicii cu
venituriscazute

Lipsa calificarilor
necesare integrarii
pe piata muncii

Dificultati de
sustenabilitate in
programele de

antreprenoriat si de
economiesociala

Valorificarea
insuficienta a
potentialului
existent in
industriile culturale
si creative

Servicii sociale de
pregatire
profesionale
inadecvate
situatiilor de viata
ale populatieirome

Lipsa de acces la
servicii de sanatate

Lipsa de acces la
servicii de educatie
incluzive

Saracia concentrata
spatial

numar insuficient de locuri gratuite, precum si o lunga lista de asteptare
pentru centrele rezidentiale din sectorul public. Un efect secundar al
imbatranirii populatiei este cel al saracieiin randul acestei categorii.

La recensamantul din 2011, doar unul din trei adulti romi din judetul Cluj a
fost integrat pe piata formala a fortei de munca si doua treimi din acestia
lucrau ca muncitori. Tnsd, in 2017, doar 15,3% din populatia de varstd adults
de etnie roma avea un venit regulat. O treime din gospodarii avea resurse
din venituri informale, iar 37,8% obtineau resurse din materiale reciclabile.
De asemenea, 17% din gospodariile din judet isi obtin resursele din comert
(in special de flori si bunuri cu caracter sezoniere). O mare parte din aceste
activitatiinformale nu sunt recunoscute sau nu au o calificare explicita care
sa poata fi certificata, sa aiba un caracter formal transferabil si vandabil.

O mare parte din activitatile productive a populatiilor roma se realizeaza in
afara sistemelor productive formale, insa ele produc servicii si bunuri
vandabile, intensive Tn munca si care nu solicita investitii majore in capital.
Cutoate acestea, pentru o parte din activitati este nevoie de capital siforme
de creditare. Creditarea informala poate sa aiba siare impact nefast asupra
bugetului gospodariilor roma, Tn special in cele care locuiesc Tn grupari
compacte.

Populatia roma din judet prezintd un nivelul scazut de educatiei si o
proportie mica de persoane sunt angajate pe piata muncii. Se observa si o
vulnerabilitate suplimentara a acestui capital umandin perspectiva captarii
sale in cadre de munca informale si non-formale neacoperite de contracte
legale sau oficiale, care sa ateste calitatea de angajat siasadar de beneficiar
al unui set de drepturi si beneficii sociale asociate calitatii de angajat.
Peste o treime din populatia roma din judet beneficiaza de Venitul Minim
Garantat acordat pe baza Legii 416/2001 cu actualizari. Conditiile legate
pentru acordarea VMG solicitatda munca in folosul comunitatii. Aceasta
cerinta poate fi transformata intr-oresursa individuala si comunitara prin a
recunoaste orele de calificare profesionala sau programul a doua sansa in
contul muncii prestate in folosul comunitatii. De asemenea, aceasta munca
poate fi utilizata in vederea reamenajdrii, repararii sau dezvoltarii
infrastructurii din zonele rurale si urbane marginalizate.

Serviciile medicale sunt subdimensionate relativ la nevoile populatiilor
marginalizate si a gruparilor compacte roma. Gruparile compacte roma au
un numar foarte mic de persoane peste 65 de ani. Speranta de viata in
aceste grupari este foarte mica, comparativ cu a populatiei non-roma din
judet. Pentru aceste populatii accesibilitatea la servicii medicale si la
medicamente este un element cheie.

Incidenta copiilor care sufera de o boald cronica sau acutd in gruparile
compacte roma este mult mai mare decat in randul populatiilor non-roma.
De asemenea, incidenta copiilor cu Cerinte educationale speciale este mult
mai mare. Integrareain invatamantul normal pentru acesti copii si pentru
familiile lor este, adesea, foarte dificila. Situatia de marginalitate, genereaza
pentru multi elevi care provin din gospodarii deprivate nevoi care necesita
atentie speciala.

Din cincisprezece comunitati marginalizate compacte, opt sunt cu peste
20% populatie roma. Ei sunt fortati sa accepte munci precare, ziliere,
epuizante fizic si stigmatizante social (de exemplu: salubritate, colectarea
deseurilor reciclabile, munci ziliere in zootehnie si agricultura), care nu
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Grad ridicat de
saracie in randul
comunitatilorroma

permite iesirea din saracie, generand comunitati compacte marginalizate.
TnRomania in 2016, rata de sdrécie in randul celor care lucreaza cu contract
de munca era de 17%, dublu fata de media Europeana (Eurostat, 2019).
Riscul de saracie este mult mai ridicat in cazul persoanelor cu dizabilitati si
a familillor cu trei sau mai multi copii. Toate acestea sunt situatii
suplimentare, generatoare de risc de saracie pentru populatiile roma cu
acces redus la educatie decenta, la piata muncii, servicii sociale si prestatii
sociale adecvate.

Tn 2017, 39% din gospodariile roma din gruparile compacte din judetul Cluj
traiau in situatii precare de locuit. De vreme ce o treime din gospodariile
roma din judet se califica pentru venitul mediu garantat, o mare parte din
populatia roma nu are acces la un venit stabil, aspect testabil de catre
autoritatile statului. Pentru a avea acces la scrie prestatii si servicii sociale
oferita de catre statul Roman este nevoie de a avea documente valide si, de
asemenea, este nevoie de cunostintele necesare pentru a cere accesul la
cetatenia sociala. Acest aspect, necesita educatie formala, iar una din cinci
persoane de etnie roma din judet nu avea la recensamant nici un fel de
certificare educationald. Cuantumul prestatiilor sociale care permit politici
de integrare sociala este mult prea mic pentru a acoperi nevoile de bazaa
unei gospodarii. Efectul este ca adesea 1n cadrul grupurilor marginale ca
membrii unei gospodariisa investeasca in strategii de viata care sa asigure
supravietuirea pe termen scurt si sa evite strategiile de termen lung
costisitoare care presupun educatia si recalificarea.

4.4. Fond construit

Stocul de locuinte Tn judetul Cluj a avut o expansiune mai mare si mai rapida a fondului construit
raportat la nivelul intregii tari. Daca intre anii 1990 si 2006 cresterea este constantd, dupa acest an
fondul construit inregistreaza o crestere destul de vertiginoasa, 2011-2018 fiind perioada de
constructie cu cele mai multe locuinte ca numar total, respectiv 33 mii.

Tabel 14 - Disfunctionalitati din punct de vedere al fondului construit

Disfunctionalitate

Sub-urbanizarea in
primul cerc de
localitati din jurul
Cluj-Napoca

Cresterea
costurilor de
locuire in anumite
zoneale judetului

Depopularea
zonelorrurale

Tn Cluj-Napoca s-au finalizat 19 mii de locuinte, iar in Floresti 12 mii de
locuinte. Cumulat, in cele doua localitatis-au construit 77% din locuintele din
judet din aceastad perioada. Cea mai mare parte din locuitoriidin Florestisunt
dependenti de orasul Cluj (doi din trei angajati din Floresti lucreaza in Cluj-
Napoca). Tn practica localitatea Florestia jucat rolul unui cartier pentruorasul
Cluj-Napoca. Roluri similare le joaca localitatile Apahida, Baciu si Chinteni,
adiacente Cluj-Napoca.

Tindnd cont de evolutia pe o panta puternic ascendentd a preturilor
locuintelor in Cluj-Napoca siin comunele aflate in plina dezvoltare imobiliara,
apar limite din ce in ce mai mari cu privire la sustenabilitatea financiara a
locuirii in aceasta parte a judetului pentru o populatia numeroasa cu studii
superioare.

Cele mai multe persoane din zonele urbane si semi-urbane industrializate
locuiesc in locuinte colective, cu un fond mai tanar de constructii, ihsa in
zonele rurale n schimb tipul de locuire este mai degraba la case unifamiliale
cu o vechime medie de 70 de ani la nivel de judet. O proportie importanta
din locuintele din dealurile Dejului si Gherlei sunt nelocuite, de exemplu
Borsa 44%, Vultureni 43%, Recea Cristur 38%, Chinteni32%. Aceste localitati
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sunt unele din cele mai imbatranite din judet, cu rate mici de fertilitate, cu
un numar semnificativde emigrantiinternational. Paralel, in judet exista zone
cu procente maride locuinte neocupate in zona de deal sau munte. in special
in zona de Sud-Vest a judetului avem localitatia caror fond construit a crescut
cu fnca jumatate (Belis, Marisel) sau chiar s-a dublat (Baisoara). insa aceste
localitati joaca rolul de sate de vacante pentru populatia din Cluj-Napoca si
mai larg din judet.

Infrastructura La nivel de judet exista doua zone compacte cu proportii ridicate de locuinte
precara de locuire deprivate de infrastructura necesara de locuire canalizare, baie in locuint3,
in zonelerurale instalatie electrica sau care sunt conectate la termoficare sau au centrala

termica proprie. Primul grup compact de localitati sunt cele din Dealurile
Dejului si ale Gherlei, iar al doilea grup este cele din Podisul Transilvaniei. In
aceste sate, Tn mod istoric au locuit populatii care se ocupau de agricultura.
Casele din aceste zone si-au conservat caracterul rural, iar cele din Campia
Transilvaniei au ca material predilect de constructie chirpiciul. Multe din
aceste case au un caracter traditional vernacular, fiind parte a arealului
etnografic Mezdség, interventiile necesitand o atentie sporita din acest
motiv.

4.5. Culturasisport

Judetul Cluj poseda un numar relativ mare de structuri sportive (in total 621, in anul 2018). Pe
parcursul ultimilor 10 ani, judetul Cluj a cunoscut o crestere a numarului de sportivi. Sporirea
numarului de sportivi legitimatieste strans legata de functiunile existente la nivel teritorial.

Orasul Cluj-Napoca cunoaste o, vitalitate culturald” remarcabila in plan national si a devenit un centru
regional al evenimentelor culturale, indeosebi a celor festivaliere. Industriile culturale si creative sunt
bine reprezentate la nivelul orasului Cluj-Napoca, unde mai bine de 7000 de persoane activeaza in
cadrul lor. Jumatate dintre acestea activeaza in zona ,,media”, deloc surprinzator datorita nevoilor
logistice generate de dinamica in crestere a festivalurilor si a altor evenimente culturale din zona.

Tabel 15 - Disfunctionalitati din punct de vedere al culturii si sportului

Disfunctionalitate

Distributia inegala a Distributia teritoriald a structurilor sportive este profund inegala.
structurilor sportive in plan Concentrarea fireasca a cluburilor si asociatilor sportive la nivelul
teritorial municipiului resedinta de judet Cluj-Napoca, nu este dublata de o

raspandire a unor asemenea institutii in toate UAT-urile din judet.
Astfel, 15 comune nu beneficiaza de existenta nici macar a unei
structuri sportive. In plus, alocdrile bugetare pentru domeniile
cultura si sport sunt, in cifre absolute, relativmodeste. Daca pentru
primul domeniu se observa o crestere pe parcursul ultimilor 5 ani,
in cazul sportului bugetul a ramas mai degraba constant, in jurul
sumei de 1.500 mii lei. Aceste cuantumuri bugetare ingreuneaza
extinderea activitatilor culturale in plan judetean si afecteaza
posibilitatea de a construi baza materiald si infrastructura
institutionala sportivd necesara in anumite localitati private de
asemenea activitdti. Astfel, beneficiile accesului la cultura si sport
lipsesc pentru o parte a locuitorilor judetului.

Sustinerea redusa a cresterii  Pe parcursul ultimilor 10 ani, judetul Cluj a cunoscut o scadere a

numaruluide sportivi numarului de sectii sportive. Decalajele existente intre mediile
urban si rural fac dificila extinderea populatiei de sportivi si,
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Disfunctionalitate

Discrepante majore privind

consumul cultural

Valorificarea insuficienta

a

potentialului existent in

industriile  culturale
creative la nivelul judetulu

si
i

implicit, a bazei de recrutare. in plus, se observd o discrepants
majora intre diferitele ramuri sportive, unde fotbalul, baschetul,
sahulsi artele martiale, primeazainraport cutoate celelalte ramuri
sportive.

Marea majoritate a celorlalte localitati (exceptie Cluj-Napoca) din
judet se confruntd cu o penurie de activitati culturale, desi
numeroase dintre acestea poseda infrastructura minimala necesara
desfasurarii de activitati culturale. Flagranta e scaderea numarului
de filiale ale bibliotecilor si a numarului de volume imprumutate,
dar si tipul de activitati disponibile in urbanul mic si ruralul
judetean.

O buna parte a lucratorilor in cultura obtin venituri modeste de pe
urma activitatilor lor. Tn acest context, devine necesara sustinerea
agentilor culturali pentru o mai buna cuprindere a lor fin
evenimente existente sau viitoare si pentru a facilita raspandirea
activitatilor la nivel judetean, catre publice ce nu au decat un acces
modest la evenimente culturale.
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5. DEZVOLTARE TERITORIALA ECHILIBRATA

n cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiului de fundamentare:
Reteaua de localitati.

Municipiul Cluj-Napoca sicomunele din imediata apropiere, direct afectate de cresterea demografica
si economicd a municipiului, au cunoscut o dezvoltare rapida. Cele mai dens populate si mai bogate
comune din judet sunt cele din jurul oraselor, mai ales a municipiului Cluj-Napoca (de ex. Floresti,
Apahida, Baciu, etc.), side-a lungul cailor de comunicatii majore (de ex. Culoarul Somesului Mic).

Unele extinderi de intravilan au adus beneficii economice si sociale evidente (de ex. amenajarea de
zone industriale, centre comerciale, depozite, constructia de zone de case individuale cu suprafete
generoase etc.).

Tabel 16 - Disfunctionalitati din punct de vedere al dezvoltarii teritoriale
Dezvoltarea inegala Din punct de vedere functional, se constata o dezvoltare inegald a
a localitatilor localitatilor judetului, in sensul dezvoltarii rapide a municipiului Cluj-
judetului Napoca si a comunelor din imediata apropiere, in contrast cu declinul
demografic generalizat din celelalte municipii, orase si din majoritatea
comunelor, cu atat mai accelerat cu cat comunele sunt mai izolate, mai
departate de un centru urban.
Numarul mic de Judetul Cluj inregistreaza o densitate de doar 0,9 orase / 1000 km?
centre urbane in comparativcumedia nationald de 1,25 orase /1000 km?, cu efecte negative
judet si distributia in teritoriu. Astfel, in judetul Cluj se constata existenta unor zone lipsite de
lor inegala in  orase pe o raza mai mare de 30 km, in Muntii Apuseni (in special la limita
teritoriu cu judetele Alba siBihor), in Podisul Somesan (in special la limita cu judetele
Salajsi Maramures) siin Campia Transilvaniei (in special la limita cu judetele
Bistrita-Nasdud si Mures). Mai mult, in aceste ariilipsite de orase, nu exista
comune mari, care sa detinad institutii si dotari cu rol teritorial, polarizator,
capabile s& se dezvolte si sa deserveascd localititile din jur. in total, 65 de
sate (15% din totalul asezarilor rurale) sunt situate la peste 30 km pe sosea
de orice centru urban.
Trei municipii, un Tn judetul Cluj, 3 municipii nu indeplinesc criteriul demografic minimal
oras si aproximativ (40000 de locuitori) pentru rangul de municipiu, orasul Huedin nu
26 de comune nu findeplineste criteriul demografic minimal (10000 de locuitori) pentru rangul
mai indeplinesc de oras, si aproximativ 26 de comune nu indeplinesc criteriul demografic
criterile minimale minimal (1500 de locuitori) pentrurangul de comuna, asa cum sunt acestea
aferente  rangului definite in Legea 351/2001, fiind pasibile de a-si pierde statutul daca noul

sau statutuluilor proiect de lege, de modificare a actualei Legi 351/2001, va fi adoptat siva
intra in vigoarein forma actuala.

Existenta unor Aproape 100 de sate au o populatie mai mica de 100 de locuitori; 15 sate

asezari amenintate aveau o populatie mai mica de 20 de locuitori la Recensamantul din 2011,

dedisparitie din care cinci sate (Pestera, Borsa-Crestaia, Andici, Lunca Bontului si

Giurcuta de Jos) au fost inregistrate fara populatie (populatie zero) la
Recensamantul din 2011, situatia fiind aceeasi si la precedentul
recensamant, din 2002.

Majoritatea Valorile cele mai scazute ale indicelui de accesibilitate sunt inregistrate in
asezarilor rurale au localitati din Muntii Apuseni, Podisul Somesan sau Campia Transilvaniei,
un indice de situatela distante maride centrele urbane si chiar de centrele de comuna.
accesibilitate Viabilitatea acestor sate va depinde pe termen lung de realizarea unor cai
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Disfunctionalitate

(conectivitate)
negativ

Localitatile din
zonele marginale,
izolate, ale judetului
sunt dependente de
agricultura si
activitatile
sectoruluiprimar

Cresterea
accelerata, in ultimii
ani, a suprafetele
intravilane,
reglementate precar
din punct de vedere
urbanistic

Dezvoltarea intr-o
maniera haotica a
zonelor periurbane
ale municipiilor

de comunicatie moderne, accesibilitatea redusa din prezent fiind premisa
fundamentala a declinului social si economic din ultimele decenii.

Daca centrele urbane din judet si-au maidiversificat baza economica odata
cu dezindustrializarea din ultimele 2-3 decenii, si nu mai sunt dependente
de cateva ramuri industriale dominante, in mediul rural, agricultura si alte
activitati ale sectorului primar reprezinta inca principala ocupatie pentru
locuitorii din cele mai multe comune din Muntii Apuseni, Podisul Somesan
siCampia Transilvaniei. Cucat o comuna este maiindepartatd de oras si mai
dependenta de agricultura sau alte activitati din sectorul primar, cu atat
este mai saraca. Zonele marginale din Muntii Apuseni, Podisul Somesan si
Campia Transilvaniei sunt cele mai dezavantajate tocmai din cauza lipsei
unui centru urban polarizator, cu o economie dinamica, care sa favorizeze
navetismul. Pentru astfel de zone, conectarea la oportunitatile oferite de
un oras dinamic si cu functii complexe este cea mai viabila alternativa de
supravietuire si chiar de dezvoltare.

Suprafetele intravilane ale unor unitati administrativ-teritoriale de baza
(cele urbane si unele comune, mai ales cele periurbane) din judetul Cluj au
cunoscut o crestere accelerata in ultimii ani, mai ales prin scoaterea din
circuitul agricol a unor suprafete aflatein zonele periferice sau de-a lungul
principalelor cai de comunicatii. Acestea au pus o presiune majora pe
administratia publica locala, atat din perspectiva planificarii urbanistice, cat
sia extinderiiinfrastructuriitehnico-edilitare. Unele din aceste zone au fost
precar reglementate urbanistic si au o infrastructurd de transport si
tehnico-edilitara minimala.

Zonele periurbane ale municipiilor din judetul Cluj, in special cea a
municipiului Cluj-Napoca, s-au caracterizat in ultimii ani printr-o dezvoltare
semnificativd, uneori peste limitele acceptabile, degenerand intr-o
suburbanizare haotica sisprawl. Maimult, in unele comune din aceste zone
periurbane, precum chiar si pe teritoriul administrativ-teritorial al
municipiilor, se constata oextindere necontrolata a intravilanului, slabsau
deloc reglementata urbanistic, necorelata cu extinderea liniilor de
transport public sau cu asigurarea minimala a unor institutii si dotari
educationale, medico-sanitare, comerciale. Tn unele din aceste zone existd
si probleme legate de infrastructura de cai de comunicatie si cea tehnico-
edilitara, precum si legate de capacitatea retelelor edilitare de a face fata
unei populatii in constanta crestere.
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6. INTARIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

n cadrul acestui aspect cheie au fost analizate principalele rezultate ale studiilor de fundamentare:
Planificarea teritoriului in contextul politicilor si strategiilor europene si Capacitate administrativa.

Din incasarile totale la bugetele locale obtinute la nivelul judetului Cluj in anul 2018, aproape 43% a
fost realizat de cele cinci municipii, 26% de cele 75 comune si sub 1% de singurul oras din judet,
Huedin. Restul, de 30% din veniturile bugetare au fost gestionate de Consiliul Judetean.

Tn anul 2018, UAT-urile din judetul Cluj au avut venituri totale de aproape 2,2 miliarde lei, cu aproape
44% mai maridecatin 2008. Cu aceasta valoare, judetul Cluj s-a situat pe locul 2 in tarain 2018, dupa
municipiul Bucuresti care a raportat venituri totale de aproape 9,5 miliarde lei. Niciun alt judet din
tara nu a maiinregistrat venituri de peste 2 miliarde lei in 2018.

Daca analizam dinamica veniturilor totale din 2008 pana in 2017, cele mai maricresteriale veniturilor
la buget le-au inregistrat comunele (+64%), urmate de Consiliul Judetean (+55%), respectiv municipii
si orase cu 54%. Exista si comune situate in apropierea municipiului Cluj-Napoca (mai ales, Jucu si
Apahida) care au reusit sa atraga numeroase investitii private siin care proportia veniturilor proprii
din veniturile totale este foarte mare. Cele mai marivenituri din cotele defalcate dinimpozitul pe venit
sefinregistreaza in UAT-urile urbane siin comunele din zona metropolitana a municipiului Cluj-Napoca,
respectivdin zonele periurbane ale celorlalte municipii din judet. Parcurile industriale, fie ele publice
sau private, par sd joace un rol esentialin asigurarea de venituri proprii la bugetele locale, elocvent in
acest sens fiind cazul comunei Jucu, care are cele mai ridicate incasari per capita. Dupa titluri, cele mai
mari cheltuieli ale UAT din judetul Cluj au fost, Tn 2018, cele cu bunurile si serviciile (27% din totalul
cheltuielilor) si cele legate de investitii (26%), in timp ce cheltuielile cu asistenta sociala au fost cele
mai mici (7%). Dupa domeniul de activitate, cele mai maricheltuieliale celor 81 de UAT -uri din judetul
Cluj au fost in 2018 pentru invatamant (24%) si pentru transport (21%).

Tn jurul municipiului Cluj-Napoca a fost infiintata incd din anul 2008 o zond metropolitand, cu statut
juridic de asociatie de dezvoltare intercomunitarad (ADI ZMC), cu o componenta generoasa (19 UAT cu
circa 450.000 de locuitori si1.700 kmp). Aceasta dispune de personal propriu sichiar a derulat o serie
de proiecte de interes pentru toti membrii sai (a jucat, de exemplu, un rol esential in extinderea
transportului public Tn comunele din inelul 1, in parteneriatul pentru pregatirea proiectului Centurii
Metropolitane, in elaborarea strategiei integrate de dezvoltare urbana si a planului de mobilitate
urbana durabild care acopera si teritoriul metropolitan, in implementarea unor proiecte in domeniul
incluziunii sociale etc.).

La nivelul ZMC exista o tendinta de specializare functionala a localitatilor, inclusiv din perspectiva
economica. Astfel, economia municipiului tinde tot mai mult spre o tertializare axata pe servicii cu
valoare adaugata mare (IT, servicii financiare, outsourcing, profesiuni liberale, industrii creative etc.),
in timp ce comunele din jur au preluat functiile industriale si logistice “exportate” de municipiu (de ex.
Jucu, Apahida, Gildu etc.), pe cele de recreere (ceva mai dispersate in teritoriu), comerciale (de ex.
Floresti), dar si pe cele rezidentiale (de ex. Floresti, Baciu, Chinteni, Feleacu etc.).

Municipiul Cluj-Napoca, alaturide Bucuresti, Timisoara, Constanta, Brasov siSibiu reprezinta sistemele
urbane prin care se racordeaza lanturile locale si regionale de productie si consum din Romania la
retele europene si globale. Clujul este cel mai important centru urban pe distanta de circa 1.000 km
intre Budapesta siBucurestisise afla la jumatatea distantei dintre acestea. Aceasta pozitie creeaza un
avantaj pentru conturarea unei zone de larga de polarizare.

La nivel national, Cluj-Napoca reprezinta unul dintre cele mai importante centre economice, culturale
sicomerciale din Romania, ocupand locul doi in ierarhia nationala ca potential de polarizare. Totodata,
ZMC prezinta o pozitie favorabila, dispune de un aeroport international, conexiuni rutiere siferoviare
importante. Este strabatutad de autostrada A3 (Transilvania), trei drumuri europene (E60, E576, E81),
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o0 magistrald (CFR 300) si o linie feroviara (401 Apahida-Dej). Cluj-Napoca, orasul cel mai atractiv
pentru migrantii urbani, domina fluxurile migratorii din regiune, dar si din tara reusind sa atraga
persoane din centre urbane importante de la nivel national. Tn perioada 2001-2011 a reusit s§ atragd
cea maimare pondere a imigrantilor tineri (80.1 %), cea mai mare pondere a imigrantilor care lucreaza
camanagerisiprofesionisti, cea maimare pondere, dupa Bucuresti, a persoanelor celor care lucreaza
in sectorul IT&C.

74 din cele 75 de comune ale Judetului Cluj sunt partenere in 10 GAL-uri (exceptie face comuna
Chinteni care nu este partener in niciun GAL). Prezenta GAL-urilor in peisajul socio-economic este
foarte importanta sub aspectul cooperarii la nivel local, deoarece realizeaza in mdsuri diferite
cooperarea partenerilor de diferite tipuri (institutii publice, ONG-uri, firme, asociatii de producatori,
institutii de cult etc.)1n cadrul respectivelor grupuri.

Regiunile cu care Judetul Cluj a semnat un acord de cooperare sunt: judetul Fejer, judetul Baranya,
judetul Hajdu-Bihar (Ungaria); Departamentul Allier (Franta); judetul Malopolska (Polonia); Provincia
Parma, Provincia Trento, Regiunea Veneto (ltalia); judetul Blekinge (Suedia); Raionul Hincesti
(Republica Moldova); Provincia Armavir (Armenia); Provincia Shandong (China); Provincia
Jeollanamdo (Coreea de Sud) (Consiliul Judetean Cluj, 2019). Judetul Cluj, prin Consiliul Judeteansau
prin municipiul Cluj-Napoca, a fost implicat in mai multe proiecte de cooperare europeana in cadrul

programelor Interreg, Urbact sauHorizon.

Tabel 17 - Disfunctionalitati din punct de vedere al capacitatii administrative

Disfunctionalitate | Justificare |

Discrepantele foarte
mari intre bugetele
de care dispun UAT-
urile din judet si
existenta unor
comune care nu
reusesc sa se
autofinanteze decat
intr-o masura foarte
mica

Eficienta mai redusa
a cheltuirii fondurilor
publice, mai ales cele
destinate
functionarii
aparatului
administrativ, in
mediul rural
Disparitatile intra-
judetene mari in
ceea ce priveste
cheltuielile
administratiilor
locale cu asistenta
sociala

UAT-urile din judetul Cluj, maiales cele rurale, sunt destul de eterogene din
perspectiva fincasarilor la bugetele locale. Factorii principali care
influenteaza cuantumul acestora sunt gradul de dezvoltare economica
(care afecteaza direct cuantumul cotelor defalcate din impozitul pe venit),
succesul in atragerea de fonduri guvernamentale (a caror mecanisme de
alocare nu sunt intotdeauna foarte clare, ci mai degraba rezultatul unor
decizii subiective), respectiv europene pentru investitii. in judet exista
numeroase UAT rurale care nu isi pot asigura cheltuielile de dezvoltare si
de mentenanta a infrastructurii si serviciilor publice din veniturile proprii
incasate, fiind dependente de transferurile de la nivel central.

n timp ce in localititile urbane cea mai mare parte a veniturilor provine
din surse proprii, in cazul comunelor numai aproximativ jumatate din
venituri sunt generate dinsurse interne, restul provenind din transferuri de
la bugetul de stat sidin fonduri europene.

In ceea ce priveste cheltuielile totale, se poate observa c3 cele mai mari
valori per locuitor se inregistreaza in, in medie, in UAT-urile din mediul
rural. Acest lucru se poate observa mai ales la anumite tipuri de cheltuieli,
mai ales la acele de functionare aparatului administrativ local, care are o
componenta fixa, care nu tine de marimea UAT-ului respectiv (de ex.
salariile pentru un primar, un viceprimar, un secretar, intretinerea si
dotarea unui sediu administrativetc.).

Desizonele rurale periferice ale judetului inregistreaza rata cea mairidicata
a saraciei (cu cateva exceptii punctuale), orasele cheltuie cele mai mari
sume cu asistenta sociald. Aceasta situatie are la baza faptul ca majoritatea
comunelor ofera doar servicii sociale de baza, in timp ce in mediul urban se
furnizeaza servicii sociale mult maicomplexe (de ex. cantine sociale, centre
de zi, centre rezidentiale, transport public subventionat etc.). In plus, exist3
o tendinta generala de scadere a numarului de beneficiari de venit minim
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Disfunctionalitate | Justificare |

Cheltuielile ridicate
ale UAT urbane cu
infrastructura si
serviciile de educatie
si sanatate care
deservesc arealele
ruraledin jur

Furnizarea deficitara
si ineficienta, din
perspectiva
costurilor/beneficiar,
a unor  servicii
publice de catre
autoritatile locale,
mai ales in zonele
ruraleindepartate de
oras

Dotarea logistica
deficitara a wunor
primarii cu

echipamente
necesare efectuarii
de lucrari tehnico-
edilitare in regie
proprie si furnizarii
unor servicii publice
de calitate

Gradul redus de
digitizare la nivelul
administratiilor
locale si numarul mic
de servicii publice
accesibile online

garantatinzonele rurale, cel mai probabil pe fondul indspririi conditiilor de
acordare a acestora.

in ceea ce priveste cheltuielile cu invdtdmantul, UAT-urile urbane
inregistreaza cheltuieli per capita mairidicate per locuitor decéat cele rurale.
Explicatia consta din faptul ca reteaua scolara din orase este mai complexa
(de ex. existenta liceelor, scolilor postliceale), deservind si populatia rurala
din imprejurimi. Apoi, in multe dintre comunele din periurban o pondere
ridicata dintre elevi fac naveta zilnica catre orasele din proximitate
incepand chiar de la ciclul prescolar, ceea ce reduce presiunea pe bugetele
locale ale respectivelor localitatirurale.

O situatie asemanatoare se intalneste si la cheltuielile cu sanatatea.
Infrastructura de sanatate din localitatile urbane deserveste silocalitatile
rurale din jur (iar daca vorbim de Cluj-Napoca, acolo aria de polarizare
depdseste chiar granitele judetului) si, prin urmare, comunele au cheltuieli
destul de reduse cu dispensarele rurale, care ofera doar servicii de
medicina de familie.

Posturile ocupate la nivelul fiecarei primarii rurale sunt in general cele care
asigura furnizarea unor servicii publice de baza (financiar-contabil-taxe si
impozite locale, fond funciar, asistenta sociald), in timp ce buna parte
dintre acestea nu au angajati specialisti in urbanism, achizitii publice,
investitii, management de proiect sau asistenta juridica etc. Consiliul
Judeteana preluat, inca din 2017, atributiile in domeniul urbanismului ale
multor primariidin mediul rural, ceea ce a contribuit la o crestere a calitatii
serviciilor de acest gen oferite cetatenilor. Astfel, desi comunele au, in
general, investitii per capita mai mari decat ale oraselor, pregatirea si
implementarea lor este, cel mai adesea, externalizatad catre consultanti
privati, fard alasa o amprenta institutionala semnificativa la nivel local.

Un numar destul de mare de comune nu detin nici un fel de echipamente
cu care ar putea efectua lucrari tehnico-edilitare in regie proprie. Acest
lucru Tnseamna fie ca unele servicii catre populatie (de exemply,
deszapezirea, igienizareaspatiilor publice, a cursurilor de apa, intretinerea
drumurilor, a spatiilor verzi etc.) se asigura prin externalizarea catre firme
private, fie preponderent manual (de ex. cu asistatii socialiapti de munca),
ceea ce conduce, cel mai adesea, la costurisuplimentare.

Desimajoritatea UAT-urilor din judetul Cluj ausite-uride Internet care sunt
active si, intr-o oarecare masura, actualizate periodic, nici unul din aceste
site-urinu ofera cetatenilor posibilitatea sa isi plateasca taxele siimpozitele
online. Putine dintre acestea, sub 15% dintotal, maiales orasele, dau totusi
posibilitatea cetatenilor sa plateasca aceste taxe prin platforma Ghiseul.ro.
Informatiile disponibile pe site-urile Web ale primariilor sunt relativ putine,
mai ales in cazul comunelor, rezumandu-se in general la cele prevazute de
lege (de ex. informatii contabile, organigrama, salarii, publicatii de
casatorie, conducerea institutiei, componenta consiliului local, informatii
de contact etc.), cuimpact aproape inexistentin reducerea birocratiei (de
ex. prindescarcarea sau chiar transmiterea unor cereri, sesizari, programari
etc.). Deasemenea, foarte putine localitati ofera pe pagina WEB a Primariei
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Disfunctionalitate | Justificare |

Numarul mare de
UAT care nu dispun
de strategii de

dezvoltare si planuri
urbanistice generale

actualizate
Increderea redusa a
cetatenilor in

administratia local3,
determinata in mare
parte de insuficienta

transparenta,
birocratia excesiva si
suspiciunea de
coruptie

informatii cu privire la potentialul de investitii sauturistic al zonei, chiar si
in limba romana, nemaivorbind de limbi straine.

La nivelul UAT din judet, mai ales a celor rurale, dar nu numai, nu exista
prioritati clare de investitii definite pe termen mediu si lung, care sa fie
urmdrite cu consecventa. in schimb, cele mai multe investitii sunt decise
functie de oportunitatile imediate de dezvoltare. Dovada in acestsens sta
chiar faptul cd unele municipii din judet (de ex. Turda) nu au un plan
urbanistic general actualizat in ultimii 10 ani.

Desi sunt comunitati mai mici, in care interactiunea intre rezidenti si
administratie este teoretic mai facila, si in pofida faptului ca acestia sunt
relativ satisfacuti de calitatea vietii lor, increderea cetatenilor din aria
rurala a ZMCin primarii este mai redusa decat in cazul municipiului. Acest
lucru este, printre altele, rezultatul unei insuficiente implicari a acestorain
procesul decizional, dar si a unei comunicari transparente a informatiilor
de interes public, plecand de la principiul ca pentru a avea incredere in
cineva sauceva, trebuie intai sa-l cunosti.
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