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   Nr. 9.966/10.03.2025



REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotărâre privind aprobarea bugetului general propriu  
al Județului Cluj pe anul 2025


	Secțiunea 1 - Motivul adoptării actului administrativ:   

	Proiectul bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 a fost întocmit în baza Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare și a Legii bugetului de stat pe anul 2025, nr. 9/10.02.2025, publicată în Monitorul Oficial al României nr.118/10.02. 2025.
Conform prevederilor art. 4 și 6 din Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/10.02.2025, prin adresele nr. CJR_TRZ nr. 852/13.01.2025 și 895/18.02.2025 Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca, ne comunică sumele programate în anul 2025 și estimările pentru anii 2026-2028 la nivelul unității administrativ-teritoriale Județul Cluj, în vederea elaborării și fundamentării bugetului local, astfel:
                                                                                                                         -Mii lei-                                                                                                       
	Denumirea  indicatorului
	Cod indicator
	Program 2025

	Sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul   judeţului
	11. 02. 01
	
109.204


	Sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanțarea drumurilor judeţene şi comunale
	11. 02. 05
	25.529

	Cote defalcate din impozitul pe venit (alocare directă)
	04.02.01
	375.041

	Sume defalcate din cota de 14% din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale
	04.02.04
	0



Sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru finanțarea cheltuielilor descentralizate la nivelul județului Cluj, aprobate potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2025 în sumă de 109.204 mii lei sunt repartizate după cum urmează:
· 33.112 mii lei pentru finanțarea serviciilor sociale din sistemul de protecție a copilului;
· 36.361 mii lei pentru finanțarea centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;
· 17.063 mii lei  Programul pentru școli al Romaniei;
· 9.478 mii lei pentru finanțarea drepturilor copiilor cu cerințe eucaționale speciale;
· 10.584 mii lei pentru finanțarea cheltuielilor cu bunuri și servicii pentru întreținerea curentă a unităților de învățământ special;
· 2.594 mii lei pentru cămine persoane vârstnice;
· 12 mii lei pentru finanțarea stimulentului educațional din învățământul special;
	
	
	
	
	
	
	


Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea bugetului de stat pe anul 2025, sumele defalcate din TVA pentru finanţarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judeţelor sunt destinate:
a) finanțării serviciilor sociale din sistemul de protecție a copilului și a măsurilor de protecție de tip centre de zi și centre rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap, în baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificările ulterioare, în limita prevăzută la art. 20 alin(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2014, precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, aprobată cu completări prin Legea nr. 28/2014, cu modificările și completările ulterioare;
b)  finanțării cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru școli al României, în perioada ianuarie-iunie a anului școlar 2024-2025, potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1.032/2024 privind stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru școli al României în perioada 2023-2029 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2023-2029, precum și pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2023-2024, pentru anul școlar 2024-2025 precum și pentru modificarea și completarea H.G. nr. 652/2023, cu încadrarea în sumele prevăzute pentru anul 2025 în fiecare dintre anexele nr. 1-3 la această hotărâre;
   c) finanțării drepturilor copiilor cu cerințe educaționale speciale care frecventează învățământul special, potrivit prevederilor art.70, alin. (5), lit. b) din Legea nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare, în cuantumurile stabilite în anexa la  Hotărârea Guvernului nr. 838/2022 privind stabilirea cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la îmbrăcăminte, încălțăminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucării, transport, materiale cultural-sportive precum și sumele de bani pentru nevoi personale, pentru copiii și tinerii pentru care s-a stabilit o măsură de protecție specială într-un serviciu public de tip rezidențial, precum și pentru mamele protejate în centre maternale și ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
 d) finanțării cheltuielilor cu bunuri și servicii pentru întreținerea curentă a unităților de învățământ special și centrelor județene de resurse și asistență educațională din învățământul special;
e) finanțării cheltuielilor de funcționare pentru unitățile de îngrijire la domiciliu și pentru căminele pentru persoane vârstnice de la nivelul județelor, potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) lit. b) și ale art.18 alin.(5) lit b) din Legea nr. 17/2000 privind asistența socială a persoanelor vârstnice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 426/2020, cu modificările ulterioare;
f) finanțării stimulentului educațional, sub formă de tichete sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate, republicată;

Potrivit art.5 pct.6 din Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025,  pentru finanțarea cheltuielilor prevăzute la alin. (1), autoritățile administrației publice locale alocă pe lângă sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată și sume din veniturile proprii ale bugetelor locale ale acestora, precum și din sume defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale.
Fundamentarea veniturilor bugetului general s-a realizat în baza legislaţiei fiscale actuale şi a sumelor transmise de Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca prin adresele nr. CJR_TRZ_852 din 13.01.2025 și CJR_TRZ_895 din 18.02.2025.
Bugetul general al Judeţului Cluj pe anul 2025 cuprins în anexa nr.1 are în structură următoarele bugete:
 1. Bugetul local al Judeţului Cluj pe anul 2025 pe capitole, subcapitole și titluri, este  prezentat în anexa nr. 2 cu următoarele secţiuni:
      a) secţiunea de funcţionare - anexa nr. 3
      b) secţiunea de dezvoltare - anexa nr. 4
Bugetul local al Județului Cluj pe anul 2025, detaliat la venituri pe categorii iar la cheltuieli pe capitole și subcapitole, este prezentat în anexa nr. 5 la prezenta hotărâre și detaliat pe capitole în anexele nr. 6-19.
      2. Bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025 prezentat în anexele nr. 20-26 la prezenta hotărâre.
      3. Bugetul fondurilor externe nerambursabile pe anul 2025 prezentat în anexele nr. 27-29 la prezenta hotărâre.
       4 Bugetul creditelor interne pe anul 2025 prezentat în anexele nr.30-35  la prezenta hotărâre.
În anexa nr. 2 propunem pentru analiză şi aprobare proiectul bugetului local al Judeţului Cluj pe anul 2025 în sumă de 881.426,15 mii lei. Finanţarea cheltuielilor în sumă de 881.426,15 mii lei se face din veniturile programate a se încasa în sumă de 741.371,65 mii lei şi din excedentul anului 2024 de 140.054,50 mii lei, rămas disponibil pentru finanţarea secţiunii de dezvoltare, pentru acoperirea temporară a golurilor de casă provenite din decalajele între veniturile și cheltuielile secțiunilor de funcționare și dezvoltare în anul curent și pentru acoperirea definitivă a eventualelor deficite  ale secțiunilor de funcționare și dezvoltare, după caz, la sfârșitul exercițiului bugetar.
În anul bugetar 2025, bugetul local se aprobă pe cele două secţiuni, respectiv secţiunea de funcţionare care reprezintă 59,83 %  şi secţiunea de dezvoltare 40,17 % din total buget. 
Potrivit art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, veniturile bugetului local prezentat în anexa nr. 2 sunt de 741.371,65 mii lei constituite din:
· venituri proprii                                                                       428.127,00  mii lei
· sume defalcate din TVA                                                      139.533,00  mii lei
· subvenții pentru finanțarea drepturilor acordate
persoanelor cu handicap                                                       18.100,00 mii lei
· sume primite de la UE pentru proiecte 
cadru financiar 2021-2027                                                      31.147,31 mii lei
· Alocări de sume din PNRR                                                    77.370,88 mii lei
· Sume alocate din sumele obținute în urma 
scoaterii la licitație a certificatelor de emisii 
de gaze cu efect de seră pentru finanțarea
 proiectelor de investiții                                                          22.536,00 mii lei        
· subvenții de la bugetul de stat pentru susținerea
derulării proiectelor de investiții                                           24.557,46 mii lei

La fundamentarea, dimensionarea şi repartizarea cheltuielilor bugetare pe ordonatori de credite, pe destinaţii, acţiuni, activităţi, programe, proiecte şi obiective s-au avut în vedere notele de fundamentare a bugetelor proprii, atribuţiile şi specificul activităţii unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, asigurându-se funcţionarea acestora în interesul deservirii populaţiei, în strictă corelaţie cu posibilităţile reale de mobilizare şi încasare a veniturilor.
          Cheltuielile de personal pentru anul 2025 au fost stabilite potrivit prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare și a Legii nr.227/2015 privind codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. Numărul de personal și fondul salariilor de bază pe anul 2025, pe fiecare instituție publică, este prezentat în anexa nr. 39.
La dimensionarea cheltuielilor materiale s-a avut în vedere asigurarea sumelor necesare creșterii prețurilor la utilități, precum şi unele bunuri şi servicii care condiţionează buna funcţionare a unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte, impunându-se măsuri de economicitate şi eficienţă în utilizarea resurselor. Totodată s-au luat în considerare indicatorii macroeconomici (creşterea preţurilor de consum) din scrisoarea cadru privind contextul macroeconomic pe baza căruia a fost întocmit proiectul de buget pe anul 2025 şi estimările pentru anii 2026-2028. 
De asemenea, s-au avut în vedere prevederile Hotărârii Guvernului nr.838/2022, care stabileşte cuantumul limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la îmbrăcăminte, încălţăminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucării, transport, materiale cultural-sportive, precum şi sumele de bani pentru nevoi personale şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii şi tinerii pentru care s-a stabilit o măsură de protecţie specială într-un serviciu public de tip rezidenţial şi pentru mamele protejate în centre maternale, precum şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii din serviciile de zi publice. 
Cheltuielile de investiţii şi alte cheltuieli asimilate acestora au fost cuprinse în proiectul de buget pe anul 2025 în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte şi prezentate  în anexa nr. 36. 
 Strategia în domeniul investițiilor publice pe anul 2025 prezentată în anexa nr. 37 cuprinde prioritățile investiționale pentru anul 2025, legătura dintre diferite proiecte și criteriile de analiză utilizate la fundamentarea programului de investiții.
Lista detaliată a poziției Alte cheltuieli de investiții cuprinse în programul de investiții este cuprinsă în anexa nr.38.
Analitic programul de investiții publice detaliat pe fiecare instituție de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj și pe lucrări de investiții este prezentat în anexa la prezentul referat.
Referitor la proiectele finanțate din fonduri europene în anul 2025, finanțarea acestora va fi asigurată în principal din fonduri externe nerambursabile, din subvenții de la bugetul de stat și din sumele încasate de Județul Cluj din emisiunea de obligațiuni realizată în luna decembrie 2023. 
La Capitolul 51.02 – Autorităţi executive – se propune aprobarea sumei de 98.775,72 mii lei, din care:
· 51.524,00 mii lei, pentru finanţarea cheltuielilor de personal din aparatul propriu de specialitate; 
· 25.380,00 mii lei, cheltuielile materiale, respectiv bunuri şi servicii necesare pentru asigurarea funcţionalităţii Consiliului Judeţean;
· 550,00 mii lei pentru asigurarea sumelor aferente persoanelor cu handicap neîncadrate;
· 21.321,72 mii lei, cheltuieli de capital, 
conform anexei nr. 6 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 54.02 – Alte servicii publice generale – se propune aprobarea sumei de 20.238,59 mii lei, din care: 
· 8.124,14 mii lei, se propune pentru finanţarea Direcţiei Judeţene de Evidenţă a Persoanelor;
· 152,45 mii lei pentru finanţarea activităţilor conform H.G. nr.1174/2011, H.G. nr.219/2005 şi Legea nr.132/1997 (Structura teritorială pentru probleme speciale Cluj);
· 60,00 mii lei pentru finanțarea unor activități propuse de ATOP;
· 6.902,00 mii lei, pentru Consiliul Judeţean Cluj în vederea achitării unor taxe şi contribuţii, precum şi a altor obligaţii aprobate prin hotărâri;
· 5.000,00 mii lei fond de rezervă, 
conform anexei nr. 7 la prezenta hotărâre.                               
Fondul de rezervă se constituie conform art. 36 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare și poate fi utilizat la propunerea ordonatorului principal de credite, pe bază de hotărâre de consiliu pentru finanţarea unor cheltuieli urgente sau neprevăzute apărute în cursul exerciţiului bugetar, pentru înlăturarea efectelor unor calamităţi naturale precum şi pentru acordarea unor ajutoare către alte unităţi administrativ-teritoriale aflate în situaţii de extremă dificultate.
La Cap. 55.02.- Tranzacții privind datoria publică și împrumuturi - este cuprinsă suma de 30.200,00 mii lei reprezentând dobânzi, comisioane și alte costuri aferente contractării unei finanţări rambursabile interne prin emisiune de obligațiuni a Județului Cluj pentru realizarea unor proiecte de investiții, conform anexei nr. 8 la prezenta hotărâre. 
La Capitolul 60.02 – Apărare Naţională - este propusă suma de 859,78 mii lei, pentru finanţarea cheltuielilor Centrului Militar Zonal Cluj necesare desfăşurării activităţii specifice conform prevederilor Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei, conform anexei nr. 9 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 61.02 – Ordine Publică şi Siguranţă Naţională se propune aprobarea sumei de 5.695,80 mii lei, astfel:
· 5.352,00 mii lei pentru finanțarea activității Serviciului Public Județean Salvamont-Salvaspeo Cluj
· 343,80 mii lei pentru Inspectoratul pentru Situații de Urgență,  pentru asigurarea resurselor materiale şi financiare destinate prevenirii şi gestionării situaţiilor de urgenţă, realizarea măsurilor de protecţie civilă şi apărarea mediului împotriva incendiilor, conform prevederilor Legii nr. 481/2004 privind protecţia civilă, Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă aprobată prin Legea nr. 15/2005 şi Ordonanţa nr. 88/2001 privind înfiinţarea. organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare pentru situaţii de urgenţă, conform anexei nr. 10 la prezenta hotărâre. 
La Capitolul 65.02 – Învăţământ – este propusă suma de 99.890,57  mii lei din care:
· 24.483,40 mii lei pentru acoperirea cheltuielilor materiale, a cheltuielilor aferente copiilor cu cerințe educaționale speciale,  cheltuielilor privind stimulentul educațional  și a cheltuielilor de capital pentru învăţământului special şi centrul judeţean de resurse şi asistenţă educaţională;
· 17.063,00 mii lei pentru finanţarea Programului pentru școli al României;
· 3.978,00 mii lei Proiect PNRR Dotare cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ special din Județul Cluj;
· 34.395,00 mii lei Proiect FEN Microbuze electrice pentru elevii din Județul Cluj;
· 19.971,17 mii lei Proiect AFM Microbuze electrice pentru elevii din județul Cluj;
         conform anexei nr. 11 la prezenta hotărâre.
 La Capitolul 66.02 – Sănătate  – este propusă suma de 101.645,47 mii lei, din care pentru finanțarea spitalelor de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj suma de 11.300,00 mii lei și pentru finanțarea unor proiecte FEN, proiecte cu fInanțare PNRR și alte obiective de investiții ( inclusiv Spitalul Pediatric Monobloc) suma de 90.345,47 mii lei, conform anexei nr. 12 la prezenta hotărâre. 
 La Capitolul 67.02 – Cultură, recreere, religie – se propune alocarea sumei de 70.067,39 mii lei, din care: 
· 59.697,39 mii lei, se propune pentru finanţarea activităţii instituţiilor de cultură aflate sub autoritatea Consiliului Judeţean, în completarea veniturilor proprii;
· 4.100,00 miilei pentru susținerea cultelor religioase( executarea unor lucrări de reparații și modernizări la lăcașurile de cult);
· 1.500,00 mii lei pentru susținerea activității sportive;
· 1.100,00 mii lei pentru susținerea activității de tineret;
· 1.100,00 mii lei pentru susținerea unor activități culturale;
· 1.040,00 mii lei pentru proiectul “Restaurarea, consolidarea și conservarea ansamblului Octavian Goga Ciucea”;
· 510,00 mii lei pentru proiectul “Îmbunătățirea infrastructurii de Turism la Muzeul O.Goga Ciucea” ;
· 1.020, mii lei pentru proiectul “Revitalizarea Zonei Parcului Etnografic Național Romulus Vuia Pădurea Hoia Cluj”;
conform anexei nr. 13 la prezenta hotărâre.
           Nominalizarea sumelor pentru susținerea financiară a cultelor religioase, a activităților sportive, de tineret și susținerea altor activități de cultură se va face ulterior prin Hotărâre de Consiliu Județean la propunerea comisiilor desemnate pentru analizarea cererilor și evaluarea proiectelor și programelor depuse pentru aprobare și finanțare.
La Capitolul 68.02 – Asistenţă Socială – se propune alocarea sumei de 230.756,70 mii lei pentru Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, din care :
· 139.351,00 mii lei, pentru finanţarea cheltuielilor de personal; 
· 35.000,00 mii lei, cheltuielile materiale, respectiv bunuri şi servicii   necesare pentru asigurarea funcţionalităţii D.G.A.S.P.C;
· 18.100,00 mii lei pentru finanțarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap;
· 1.500,00 mii lei pentru asigurarea sumelor aferente persoanelor cu handicap neîncadrate;
· 35.125,18 mii lei pentru finanțarea unor cheltuieli de capital;
· 1.279,52 mii lei Proiect PNRR-Dotarea Centrului de servicii de recuperare neuromotorie adulți Cluj-Napoca;
· 401,00 mii lei Proiect PNRR–Dotarea Centrului de servicii de recuperare neuromotorie adulți Turda;
conform anexei nr. 14 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 70.02 – Servicii și Dezvoltare Publică – este propusă alocarea sumei de 58.763,51 mii lei, astfel
· 21.347,50 mii lei pentru Fondul de rezervă IID constituit în baza obligaţiilor rezultate din O.U.G. nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea şi utilizarea fondului de întreţinere, înlocuire şi dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiază de asistenţă financiară nerambursabilă din partea UE, cu modificările și completările ulterioare;
· 36.956,01 mii lei pentru cheltuielile de capital ale Consiliului Judeţean;
· 460,00 mii lei pentru transferurile către asociațiile de dezvoltare intercomunitară, conform anexei nr.15 la prezenta hotărâre.  
La Capitolul 74.02 – Protecţia  Mediului - se propune alocarea sumei de 45.821,17 mii lei, astfel:
· 7.000,00 mii lei pentru cheltuieli curente CMID;
· 37.445,00 mii lei pentru cheltuieli de capital;
· 1.376,17 pentru transferurile către asociațiile de dezvoltare intercomunitară, conform anexei nr. 16 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 80.02 – Acţiuni Generale Economice  – se propune alocarea sumei de 10.982,00 mii lei, astfel:
· 7.000,00 mii lei pentru susținerea financiară a reparațiilor curente  a Direcției de Administrare a Stadionului Cluj Arena;
· 2.564,83 mii lei pentru stații electrice de reîncărcare Cluj Arena;
· 1.417,17 pentru cheltuieli de capital și acțiuni S.C.Clujana S.A., conform anexei nr. 17 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 84.02. – Transporturi – se propune alocarea sumei de 97.729,45 mii lei din care :          
· 60.000,00 mii lei pentru lucrările de întreţinere curentă drumuri judeţene;
· 20.000,00 mii lei pentru cheltuieli de capital drumuri județene;
· 17.729,45 mii lei pentru proiecte FEN drumuri județene; conform anexei nr. 18 la prezenta hotărâre.
La Capitolul 87.02. - Alte acțiuni economice - se propune alocarea sumei de 10.000,00 mii lei pentru proiectul PNRR-VELO Apuseni, conform anexei nr. 19 la prezenta hotărâre.
În anexa nr. 20 este prezentat pentru analiză şi aprobare bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025 în sumă de 772.691,80 mii, la venituri, și în sumă de 870.371,96 lei, la cheltuieli, diferența fiind acoperită din excedentul anului 2024 în sumă de 97.680,16 mii lei.
În anexa nr. 21 este prezentat bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025, detaliat la venituri pe categorii și la cheltuieli pe capitole și subcapitole iar detalierea cheltuielilor pe capitole, pe titluri, articole și aliniate este cuprinsă în anexele nr. 22-26.
În anexele nr. 27-29 este prezentat pentru analiză şi aprobare bugetul fondurilor externe nerambursabile pe anul 2025 în sumă de 506,27 mii lei, la Capitolul 67.08 – ”Cultură, recreere, religie”, astfel: suma de 165,13 mii lei pentru Biblioteca Judeţeană „Octavian Goga” și suma de 341,14 mii lei pentru Muzeul Etnografic al Transilvaniei.
În anexele nr.30-35  este prezentat pentru analiză și aprobare bugetul creditelor interne pe anul 2025 în sumă de 10.781,49 mii lei. 
Ţinând cont de argumentele prezentate mai sus, considerăm necesară şi oportună propunerea privind aprobarea bugetului general propriu al Judeţului Cluj pe anul 2025. <LLNK 12002   969 20 301   0 33>                 

	1. Descrierea situației actuale
1. În Monitorul Oficial al României nr.  118/10.02.2025 a fost publicată Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025. Prin adresele  CJR_TRZ nr. 852/13.01.2025 și nr. 895/18.02.2025  Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice Cluj-Napoca a comunicat Consiliului Județean sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru anul 2025 precum și o estimare a veniturilor din cotele și sumele defalcate din impozitul pe venit și TVA pentru anii 2026-2028. Pe baza veniturilor proprii și a sumelor repartizate, în termen de 15 zile  a fost definitivat proiectul bugetului local și a fost publicat pe site-ul Consiliului Județean Cluj. Proiectul de buget se aprobă de autoritățile deliberative în termen de maximum 45 de zile de la data publicării legii bugetului de stat în Monitorul Oficial al României, (conform art. 39 pct. (6) din Legea Finanțelor Publice Locale nr. 273/2006 cu completările și modificările ulterioare). Prin aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj se are în vedere realizarea obiectivelor generale ale Consiliului Județean Cluj, respectiv:
· Realizarea programelor și/sau proiectelor de modernizare, dezvoltare și întreținere a infrastructurii necesare furnizării serviciilor publice din aria de competență (sănătate, învățământ special, cultură, mediu, servicii sociale, servicii comunitare de utilități publice, rețele de transport) 
· Facilitarea furnizării serviciilor către beneficiari (cetățeni, administrații publice locale, prestatori de servicii publice din subordinea/sub autoritatea Consiliului Județean Cluj) prin dezvoltarea infrastructurii de servicii digitale și prin dezvoltarea interoperabilității interinstituționale
· Creșterea calității serviciilor furnizate de prestatorii de servicii publice din subordinea/sub autoritatea Consiliului Județean Cluj

	1.1  Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ: 

	Ţinând cont de argumentele prezentate mai sus, considerăm necesară şi oportună propunerea privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025. 
Precizăm faptul că în situaţia acestui proiect de hotărâre sunt incidente următoarele prevederi, în a căror implementare şi aplicare a fost elaborat acest proiect, după cum urmează:  
· art. 173 alin. (1) lit. b) și alin. (3) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025;
· Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificările ulterioare;
· H.G. nr. 838/2022 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevăzute de art. 129 alin (1) din Legea nr.272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr.227/2015 privind codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare
· Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene

	1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ: 

	Proiectul bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 a fost întocmit în baza Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare și a Legii bugetului de stat nr. 9/2025, publicată în Monitorul Oficial al României nr.118/10.02. 2025.
Conform prevederilor art. 4 și art. 6 din Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/10.02.2025, prin adresele nr. CJR_TRZ nr. 852/13.01.2025 și 895/18.02.2025 Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca, ne comunică sumele programate în anul 2025 și estimările pentru anii 2026-2028 la nivelul unității administrativ-teritoriale Județul Cluj, în vederea elaborării și fundamentării bugetului local.
La fundamentarea, dimensionarea şi repartizarea cheltuielilor bugetare pe ordonatori de credite, pe destinaţii, acţiuni, activităţi, programe, proiecte şi obiective s-au avut în vedere notele de fundamentare a bugetelor proprii, atribuţiile şi specificul activităţii unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, asigurându-se funcţionarea acestora în interesul deservirii populaţiei, în strictă corelaţie cu posibilităţile reale de mobilizare şi încasare a veniturilor. 
          Cheltuielile de personal pentru anul 2025 au fost stabilite potrivit prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare și a Legii nr.227/2015 privind codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. Numărul de personal și fondul salariilor de bază pe anul 2025, pe fiecare instituție publică, este prezentat în anexa nr. 39.
La dimensionarea cheltuielilor materiale s-a avut în vedere asigurarea sumelor necesare creșterii prețurilor la utilități, precum şi unele bunuri şi servicii care condiţionează buna funcţionare a unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte, impunându-se măsuri de economicitate şi eficienţă în utilizarea resurselor. Totodată s-au luat în considerare indicatorii macroeconomici (creşterea preţurilor de consum) din scrisoarea cadru privind contextul macroeconomic pe baza căruia a fost întocmit proiectul de buget pe anul 2025 şi estimările pentru anii 2026-2028. 
De asemenea s-au avut în vedere prevederile H.G. nr.838/2022, care stabileşte cuantumul limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la îmbrăcăminte, încălţăminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucării, transport, materiale cultural-sportive, precum şi sumele de bani pentru nevoi personale şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii şi tinerii pentru care s-a stabilit o măsură de protecţie specială într-un serviciu public de tip rezidenţial şi pentru mamele protejate în centre maternale, precum şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii din serviciile de zi publice. 
Nivelul alocaţiei zilnice de hrană pentru consumurile colective din instituţiile de asistenţă socială ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj şi din unităţile de învăţământ special este în sumă de 22 lei/zi/persoană, stabilită conform Legii nr. 143/2022, respectiv 33 lei/zi/persoană încadrată în grad de handicap, conform Legii nr. 272/2004, republicată.
Cheltuielile de investiţii şi alte cheltuieli asimilate acestora au fost cuprinse în proiectul de buget pe anul 2025 în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte.
Prezenta hotărâre va permite gestionarea optimă a derulării activităților Consiliului Județean și a unităților de sub autoritatea sa în anul bugetar 2025.

	2.   Schimbari preconizate:    

	La fundamentarea, dimensionarea şi repartizarea cheltuielilor bugetare pe ordonatori de credite, pe destinaţii, acţiuni, activităţi, programe, proiecte şi obiective s-au avut în vedere notele de fundamentare a bugetelor proprii, atribuţiile şi specificul activităţii unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, asigurându-se funcţionarea acestora în interesul deservirii populaţiei, în strictă corelaţie cu posibilităţile reale de mobilizare şi încasare a veniturilor.

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

	Promovând acest proiect de hotărâre se asigură condiții optime pentru desfășurarea activităților în învățământul special, unitățile de cultură din județ, unitățile sanitare și activitățile de asistență socială și îngrijire pentru copiii instituționalizați, persoanele adulte instituționalizate (tineri și vârstnici) și persoanele încadrate în grad de handicap. Prin derularea investițiilor propuse și a proiectelor FEN  se va asigura dezvoltarea județului.

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt(an curent)/lung: 

	Prin prezentul proiect de hotărâre se propune spre aprobare bugetul general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 precum și estimările pentru anii 2026-2028.
Prin aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 se prevăd și autorizează pentru anul bugetar 2025 veniturile pe capitole și subcapitol și cheltuielile pe destinații și categorii de activități asigurându-se fondurile necesare pentru buna funcționare a unItăților de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, a aparatului propriu și susținerea financiară pentru derularea investițiilor cuprinse în programul pe anul 2025. 

	Secțiunea a  4-a - Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 
În vederea  elaborării prezentului proiect de hotărâre s-au derulat consultări cu unitățile de sub autoritatea Consiliului Județean și cu direcțiile și serviciile din cadrul CJC.
Respectând prevederile art.39 din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, în termen de 15 zile de la publicarea Legii bugetului de stat pe anul 2025 în Monitorul Oficial al României, proiectul de buget a fost definitivat și afișat pe site-ul instituției, urmând ca în termen de 15 zile locuitorii din județ să poată depune contestații privind proiectul de buget.
În termenul legal pentru transmiterea contestațiilor la proiectul de buget nu au fost înregistrate la registratura Consiliului Județean Cluj  documente privind contestații.

	Secțiunea a 5-a - Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 
După adoptarea hotărârii în cauză, Serviciul buget, local, venituri va depune bugetul centralizat de venituri și cheltuieli pe anul 2025 pentru Județul Cluj pe surse de finanțare la Direcția Generală Regională a Finanțelor Publice Cluj-Napoca. Unitățile de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj vor primi bugetele pe anul 2025 cu viza ordonatorului principal de credite, pentru depunerea lor la trezoreria de care aparțin. Totodată bugetul propriu al Județului Cluj se încarcă pe portalul ANAF iar după validarea acestuia pot avea loc toate operațiunile de derulare și execuție a bugetului conform procedurilor și reglementărilor legale în vigoare. 
Punerea în aplicare a Hotărârii va avea loc după adoptarea ei.      

	Secțiunea a 6-a - Anexe la referatul de aprobare: 
· Anexa - Propuneri de investiții publice buget pe anul 2025;
· Adresa Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice Cluj-Napoca nr. CJR_TRZ nr. 852/13.01.2025;
· Adresa Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice Cluj-Napoca nr. 895/18.01.2025;
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PROIECT  DE  H O T Ă R Â R E
privind aprobarea bugetului general propriu
al Județului Cluj pe anul 2025



Consiliul Judeţean Cluj, întrunit în şedinţă ordinară;

Având în vedere Proiectul de hotărâre înregistrat cu nr.   din           privind aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 propus de Președintele Consiliului Județean Cluj, domnul Alin Tișe, care este însoţit de Referatul de aprobare cu nr. 9.966/10.03.2025; Rapoartele de specialitate întocmite de compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. 9.968/10.03.2025 şi nr. 10.339/10.03.2025 și Avizul cu nr...... din ......................... adoptat de Comisia de specialitate nr. ……….., în conformitate cu art. 182 alin. (4) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu  modificările și completările ulterioare;
Ținând cont de:
· Adresa Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice Cluj-Napoca  nr. 852/13.01.2025;
· Adresa Direcției Generale Regionale a Finanțelor Publice Cluj-Napoca  nr. 895/18.02.2025;
Luând în considerare prevederile art. 123 – 140 și ale art. 142 -156 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020;
În conformitate cu prevederile:
· art. 173 alin. (1) lit. b) și alin. (3) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· Legii finanțelor publice locale nr. 273/2006 cu modificările și completările ulterioare;
· Legii bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025;
· Legii responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare;
· [bookmark: _Hlk192235242]Hotărârii Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, cu modificările ulterioare;
· Hotărârii Guvernului nr. 838/2022 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevăzute de art. 129 alin (1) din Legea nr.272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene;

În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) şi art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;


hotărăşte:

Art.1. Se aprobă bugetul general al Judeţului Cluj pe anul 2025, în sumă de 1.684.264,34 mii lei, conform anexei nr. 1 la prezenta hotărâre.
          Art.2. (1) Se aprobă bugetul local al Judeţului Cluj pe anul 2025 pe capitole, subcapitole și titluri, în sumă de 741.371.65 mii lei la venituri și în sumă de 881.426,15 mii lei la cheltuieli, diferența fiind acoperită din excedentul anului 2024 în sumă de 140.054,50 mii lei, conform anexei nr. 2 la prezenta hotărâre.
	(2) Se aprobă bugetul local al Judeţului Cluj pe anul 2025 pe capitole, subcapitole și titluri la Secţiunea de funcţionare, în sumă de 527.366,48 mii lei atât la venituri cât şi la cheltuieli, conform anexei nr. 3 la prezenta hotărâre.
(3) Se aprobă bugetul local al Judeţului Cluj pe anul 2025 pe capitole, subcapitole și titluri la Secţiunea de dezvoltare, în sumă de 214.005,17 mii lei, la venituri, și în sumă de 354.059,67 mii lei, la cheltuieli, diferența fiind acoperită din excedentul anului 2024 în sumă de 140.054,50 mii lei, conform anexei nr. 4 la prezenta hotărâre.
(4) Detalierea bugetului local al Județului Cluj pe anul 2025 pe categorii, la venituri, respectiv pe capitole și subcapitole, la cheltuieli, este cuprinsă în anexa nr. 5 la prezenta hotărâre. 
Art.3. Se aprobă bugetul local al Județului Cluj pe anul 2025 defalcat pe capitole de cheltuieli, titluri, articole și aliniate, astfel: 
a) la Capitolul 51.02 “Autorități publice” – suma de 98.775,72 mii lei conform anexei nr. 6 la prezenta hotărâre;
b) la Capitolul 54.02 “Alte servicii publice generale” – suma de 20.238,59 mii lei conform anexei nr. 7 la prezenta hotărâre;
c) la Capitolul 55.02 “Tranzacții privind datoria publică și împrumuturi” – suma de 30.200,00 mii lei conform anexei nr. 8 la prezenta hotărâre; 
d) la Capitolul 60.02 “Apărare națională” – suma de 859,78 mii lei conform anexei nr. 9 la prezenta hotărâre;
e) la Capitolul 61.02 “Ordine publică și siguranță națională” – suma de 5.695,80 mii lei conform anexei nr. 10 la prezenta hotărâre;
f) la Capitolul 65.02 “Învățământ” – suma de 99.890,57 mii lei conform anexei nr. 11 la prezenta hotărâre;
 g) la Capitolul 66.02 “Sănătate” – suma de 101.645,47 mii lei conform anexei nr. 12 la prezenta hotărâre;
h) la Capitolul 67.02 “Cultură, recreere, religie” – suma de 70.067,39 mii lei conform anexei nr. 13 la prezenta hotărâre;
i) la Capitolul 68.02 “Asigurări și asistență socială” – suma de 230.756,70 mii lei conform anexei nr. 14 la prezenta hotărâre;
j) la Capitolul 70.02 “Servicii și dezvoltare publică” – suma de 58.763,51 mii lei conform anexei nr. 15 la prezenta hotărâre;
k) la Capitolul 74.02 “Protecția mediului” – suma de 45.821,17 mii lei conform anexei nr. 16 la prezenta hotărâre;
l) la Capitolul 80.02 “Acțiuni generale economice” – suma de 10.982,00 mii lei conform anexei nr. 17 la prezenta hotărâre;
m) la Capitolul 84.02 “Transporturi” – suma de 97.729,45 mii lei conform anexei nr. 18 la prezenta hotărâre;
n) la Capitolul 87.02 “Alte acțiuni economice” – suma de 10.000,00 mii lei conform anexei nr. 19  la prezenta hotărâre.
Art.4. (1) Se aprobă bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025, în sumă de 772.691,80 mii, la venituri, și în sumă de 870.371,96 mii lei, la cheltuieli, diferența fiind acoperită din excedentul anului 2024 în sumă de 97.680,16 mii lei, conform anexei nr. 20 la prezenta hotărâre.
(2) Detalierea bugetului instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025 pe categorii, la venituri, respectiv pe capitole și subcapitole, la cheltuieli, este cuprinsă în anexa nr. 21 la prezenta hotărâre. 
Art.5. Se aprobă bugetul instituțiilor publice și activităților finanțate integral sau partial din venituri proprii pe anul 2025, defalcat pe capitole de cheltuieli, titluri, articole și aliniate, astfel: 
a) la Capitolul 54.10 “Alte servicii publice generale” – suma de 8.124,14 mii lei  conform anexei nr. 22 la prezenta hotărâre;
b) la Capitolul 65.10 “Învățământ” – suma de 54,82 mii lei conform anexei nr. 23 la prezenta hotărâre;
c) la Capitolul 66.10 “Sănătate” – suma de 779.574,44 mii lei conform anexei nr. 24 la prezenta hotărâre;
d) la Capitolul 67.10 “Cultură, religie, recreere” – suma de 68.162,56 mii lei conform anexei nr. 25 la prezenta hotărâre;
e) la Capitolul 80.10 “Acțiuni generale economice” – suma de 14.456,00 mii lei conform anexei nr. 26 la prezenta hotărâre.
Art.6. (1) Se aprobă bugetul fondurilor externe nerambursabile pe anul 2025, în sumă de 196,15 mii lei, la venituri, și în sumă de 506,27 mii lei, la cheltuieli, diferența fiind acoperită din excedentul anului 2024 în sumă de 310,12 mii lei, conform anexei nr. 27 la prezenta hotărâre.
 (2) Detalierea bugetului fondurilor externe nerambursabile pe anul 2025 pe categorii, la venituri, respectiv pe capitole și subcapitole, la cheltuieli, este cuprinsă în anexa nr. 28 la prezenta hotărâre.
[bookmark: _Hlk157166044]Art.7. Se aprobă bugetul fondurilor externe nerambursabiler pe anul 2025, defalcat pe capitole de cheltuieli, titluri, articole și aliniate, astfel: 
a) la Capitolul 67.08 “Cultură, religie, recreere” – suma de 506,27 mii lei conform anexei nr. 29 la prezenta hotărâre;

           Art.8. (1) Se aprobă bugetul creditelor interne pe anul 2025, în sumă de 10.781,49 mii lei, atât la venituri cât și la cheltuieli, cuprins în anexa nr.30 la prezenta hotărâre.
(2) Detalierea bugetului creditelor interne pe anul 2025  pe capitole și subcapitole de cheltuieli, este cuprinsă în anexa nr. 31 la prezenta hotărâre.
Art.9. Se aprobă bugetul creditelor interne pe anul 2025, defalcat pe capitole de cheltuieli, titluri, articole și aliniate, astfel: 
a) la Capitolul 65.07 “Învățământ”–suma de 63,90 mii lei conform anexei nr. 32 la prezenta hotărâre;
b) la Capitolul 66.07 “Sănătate” – suma de 22,69 mii lei conform anexei nr. 33 la prezenta hotărâre;
c) la Capitolul 67.07 “Cultură, religie, recreere” – suma de 1.443,35 mii lei conform anexei nr. 34 la prezenta hotărâre;
d) la Capitolul 84.07 “Transporturi” – suma de 9.251,55 mii lei conform anexei nr. 35 la prezenta hotărâre.
Art.10. (1) Se aprobă Programul de investiţii pe anul 2025, pe capitole, obiective de investiţii şi alte cheltuieli asimilate investiţiilor, conform anexei nr. 36 la prezenta hotărâre.
(2) Se aprobă Strategia în domeniul investițiilor publice pe anul 2025, conform anexei nr.37 la prezenta hotărâre.
(3) Se aprobă Lista detaliată a poziției Alte cheltuieli de investiții pe anul 2024, conform anexei nr.38 la prezenta hotărâre.
Art.11. Se aprobă numărul de personal și fondul salariilor de bază pe anul 2025, conform anexei nr. 39 la prezenta hotărâre.
Art.12. (1) Se aprobă nivelul indemnizației de hrană pentru membrii Serviciului Public Județean Salvamont-Salvaspeo Cluj, în sumă de 100 lei/zi, pentru perioada participării la activitățile de patrulare și salvare, precum și a participării la formele de pregătire profesională, pentru activități a căror durată este de minim 8 ore. 
(2) Se aprobă nivelul indemnizației de hrană pentru membrii Serviciului Public Județean Salvamont-Salvaspeo Cluj, în sumă de 75 lei/zi, pentru perioada participării la activitățile de patrulare și salvare, precum și a participării la formele de pregătire profesională, pentru activități a căror durată este sub 8 ore.
Art.13. Se aprobă nivelul alocaţiei zilnice de hrană pentru consumurile colective din centrele de asistenţă socială ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj şi din unităţile de învăţământ special, în sumă de 22 lei/zi/persoană și 33 lei/zi/persoană încadrată în grad de handicap, stabilite conform Legii nr. 143/2022 și Legii nr. 272/2004, republicată.
Art.14. Nominalizarea pe drumuri județene a sumei de 80.000,00 mii lei prevăzută la Capitolul 84.02 “Transporturi” se face ulterior, printr-un Program de lucrări aprobat prin hotărâre a Consiliului judeţean.
Art.15. Sumele provenite din închirierea bunurilor proprietate publică a Județului Cluj (inclusiv pentru utilizare temporară), în cazul contractelor încheiate de titularul dreptului de administrare, se fac venituri la bugetul propriu al Judeţului Cluj astfel:
a) integral la bugetul local, atunci când  activitatea titularului dreptului de administrare este subvenționată de la bugetul local;
b) 50% din suma încasată la bugetul local, atunci când activitatea titularului dreptului de administrare nu este subvenționată de la bugetul local.
Art. 16.  Anexele nr. 1 – 39 fac parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art.17. Cu punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj, prin direcţiile din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj, în colaborare cu entitățile nominalizate în anexele la prezenta hotărâre şi Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca.
Art.18. Prezenta hotărâre se comunică direcţiilor din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj, Direcţiei Generale Regionale a Finanţelor Publice Cluj-Napoca, precum şi Prefectului Judeţului Cluj, şi se aduce la cunoştinţă publică prin afişare la sediul Consiliului Judeţean Cluj şi postare pe pagina de internet “www.cjcluj.ro”.
			
           


                                                                                            Contrasemnează:
                  PREŞEDINTE,	          	SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI,
   	         Alin TIŞE                                                      Simona Gaci










Nr……. din …………martie 2025
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu … voturi “pentru” … voturi “împotrivă”, …. ”abţineri” şi …. Membri ai Consiliului județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  



INIȚIATOR,
PREȘEDINTE
Alin Tișe






Direcţia Generală Buget-Finanțe, Resurse Umane
Nr. 9.968 /10.03. 2025


RAPORT DE SPECIALITATE 


	Titlul proiectului de hotărâre
	Proiect de hotărâre privind aprobarea bugetului general propriu  al Județului Cluj pe anul 2025

	Compartiment de resort:
	[bookmark: _Hlk53639501]Direcția Generală Buget-Finanțe, Resurse Umane

	Secțiunea 1 - Documentare și analiză: 

	La analiza prezentului proiect de hotărâre s-a ținut cont de:
· art. 173 alin. (1) lit. b) și alin. (3) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025;
· Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale,  cu modificările ulterioare;
· H.G. nr. 838/2022 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor prevăzute de art. 129 alin (1) din Legea nr.272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr.227/2015 privind codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene
· Adresele nr. CJR_TRZ 852/13.01.2025 și 895/18.02.2025 prin care Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca comunică sumele programate în anul 2025 și estimările pentru anii 2026-2028 la nivelul unității administrativ-teritoriale Județul Cluj, în vederea elaborării și fundamentării bugetului local;
· Notele de fundamentare ale bugetului pe anul 2025 întocmite pentru activitatea proprie, precum și cele transmise de instituțiile publice din subordinea consiliului județean;
· Solicitările privind finanțarea unor cheltuieli, conform prevederilor legale, din bugetul local al județului Cluj pe anul 2025 (asociații, alte entități);
· Analiza execuției bugetare la data de 31.12.2024 la nivel de ordonator principal de credite, pentru activitatea proprie și distinct pe fiecare instituție subordonată;

	Secțiunea a 2-a Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate:

	Proiectul bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 a fost întocmit în baza Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare și a Legii bugetului de stat nr. 9/2025, publicată în Monitorul Oficial al României nr.118/10.02.2025.
Conform prevederilor art. 4 și 6 din Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/10.02.2025, prin adresele nr. CJR_TRZ nr. 852/13.01.2025 și 895/18.02.2025 Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Cluj-Napoca, ne comunică sumele programate în anul 2025 și estimările pentru anii 2026-2028 la nivelul unității administrativ-teritoriale Județul Cluj, în vederea elaborării și fundamentării bugetului local.
Bugetul general al Judeţului Cluj pe anul 2025 are în structură următoarele bugete:
 1. Bugetul local al Judeţului Cluj pe anul 2025 pe capitole, subcapitole și titluri, este  prezentat pe cele două secţiuni:
      a) secţiunea de funcţionare; 
      b) secţiunea de dezvoltare; 
      2. Bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii pe anul 2025; 
      3. Bugetul fondurilor externe nerambursabile pe anul 2025;
      4. Bugetul creditelor interne pe anul 2025. 
Analizat în evoluție, bugetul general al Județului Cluj pe anul 2025 comparativ cu cel inițial pe anul 2024, se prezintă astfel:

	Nr.
Crt.
	Buget
	Buget
2025
(mii lei)
	Buget inițial 2024
(mii lei)
	%
(col.3/
col.2)

	0
	1
	2
	3
	4

	1
	Bugetul general, din care:
	1.684.264,34
	1.524.741,47
	0,90

	2
	Bugetul local, din care:
	881.426,15
	845.422,66
	0,96

	3
	Secțiunea de funcționare
	527.366,48
	486.285,04
	0,92

	4
	Secțiunea de dezvoltare
	354.059,67
	359.137,62
	1,01

	5
	Bugetul instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii
	870.371,96
	739.048,59
	0,85

	6
	Bugetul fondurilor externe nerambursabile
	506,27
	598,22
	1,18

	7
	Bugetul creditelor interne
	10.781,49
	132.920,00
	12,33

	8
	Transferuri care se scad
	78.821,53
	60.328,00
	0,76

	9
	Transferuri care se scad
	0
	132.920,00
	0



 Astfel, se poate observa faptul că bugetul general pe anul 2025 suportă o ușoară creștere față de cel din 2024 cu aprox. 10%, doar secțiunea de dezvoltare a bugetului local fiind în scădere față de anul 2024 cu aprox 1,5 %, urmare a diminuării sumelor alocate pentru obiectivele de investiții și a finalizării majorității proiectelor cu finanțare europeană. 
Excedentul anului precedent aferent bugetului local și bugetului instituţiilor publice şi activităţilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii, pe anul 2025 se va utiliza pentru finanţarea secţiunilor de funcționare și dezvoltare, pentru acoperirea temporară a golurilor de casă provenite din decalajele între veniturile și cheltuielile secțiunilor de funcționare și dezvoltare în anul curent și pentru acoperirea definitivă a eventualelor deficite  ale secțiunilor de funcționare și dezvoltare, după caz, la sfârșitul exercițiului bugetar.
La fundamentarea, dimensionarea şi repartizarea cheltuielilor bugetare pe ordonatori de credite, pe destinaţii, acţiuni, activităţi, programe, proiecte şi obiective s-au avut în vedere notele de fundamentare a bugetelor proprii, atribuţiile şi specificul activităţii unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, asigurându-se funcţionarea acestora în interesul deservirii populaţiei, în strictă corelaţie cu posibilităţile reale de mobilizare şi încasare a veniturilor.
           Cheltuielile de personal pentru anul 2025 au fost stabilite potrivit prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare și a Legii nr.227/2015 privind codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. Numărul de personal și fondul salariilor de bază pe anul 2025, pe fiecare instituție publică, este prezentat în anexa nr. 39.
La dimensionarea cheltuielilor materiale s-a avut în vedere asigurarea sumelor necesare creșterii prețurilor la utilități, precum şi unele bunuri şi servicii care condiţionează buna funcţionare a unităţilor de sub autoritatea Consiliului Judeţean, în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte, impunându-se măsuri de economicitate şi eficienţă în utilizarea resurselor. Totodată s-au luat în considerare indicatorii macroeconomici (creşterea preţurilor de consum) din scrisoarea cadru privind contextul macroeconomic pe baza căruia a fost întocmit proiectul de buget pe anul 2025 şi estimările pentru anii 2026-2028.
Cheltuielile de investiţii şi alte cheltuieli asimilate acestora au fost cuprinse în proiectul de buget pe anul 2025 în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte.
 Strategia în domeniul investițiilor publice pe anul 2025 cuprinde prioritățile investiționale pentru anul 2025, legătura dintre diferite proiecte și criteriile de analiză utilizate la fundamentarea programului de investiții.
Poziția Alte cheltuieli de investiții pe anul 2025 a fost detaliată pe categorii pe categorii de investiții.
Referitor la proiectele finanțate din fonduri europene în anul 2025, finanțarea acestora va fi asigurată în principal din fonduri externe nerambursabile, din subvenții de la bugetul de stat și din sumele încasate de Județul Cluj din emisiunea de obligațiuni realizată în luna decembrie 2023. 
De asemenea s-au avut în vedere prevederile Hotărârii Guvernului nr.838/2022, care stabileşte cuantumul limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la îmbrăcăminte, încălţăminte, materiale igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucării, transport, materiale cultural-sportive, precum şi sumele de bani pentru nevoi personale şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii şi tinerii pentru care s-a stabilit o măsură de protecţie specială într-un serviciu public de tip rezidenţial şi pentru mamele protejate în centre maternale, precum şi cuantumul alocaţiei de hrană pentru copiii din serviciile de zi publice. 
Nivelul alocaţiei zilnice de hrană pentru consumurile colective din instituţiile de asistenţă socială ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Cluj şi din unităţile de învăţământ special este în sumă de 22 lei/zi/persoană, stabilită conform Legii nr. 143/2022, respectiv 33 lei/zi/persoană încadrată în grad de handicap, conform Legii nr. 272/2004, republicată.
Sumele provenite din închirierea bunurilor proprietate publică a Județului Cluj (inclusiv pentru utilizare temporară), în cazul contractelor încheiate de titularul dreptului de administrare, se fac venituri la bugetul propriu al Judeţului Cluj astfel:
a) integral la bugetul local, atunci când  activitatea titularului dreptului de administrare este subvenționată de la bugetul local;
b) 50% din suma încasată la bugetul local, atunci când activitatea titularului dreptului de administrare nu este subvenționată de la bugetul local.


	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ: (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului):

	Prin aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 se prevăd și autorizează pentru anul bugetar 2025 veniturile pe capitole și subcapitol și cheltuielile pe destinații și categorii de activități asigurându-se fondurile necesare pentru buna funcționare a unităților de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, a aparatului propriu și susținerea financiară pentru derularea investițiilor cuprinse în programul pe anul 2025. 

	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate,  certificăm că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate în Secțiunea a 2-a.




	
	Prenume și nume
	Data
	Semnătura

	Avizat: director general
	Cristina Șchiop
	10.03.2025
	

	Verificat: șef serviciu BLV
	Dorina Maier
	10.03.2025
	

	Elaborat: consilier
	Anca Oltean
	10.03.2025
	








































Direcţia Dezvoltare și Investiții
Nr. 10.339/10.03.2025



RAPORT DE SPECIALITATE


	Titlul proiectului de hotărâre
	Proiect de hotărâre privind aprobarea bugetului general propriu  al Județului Cluj pe anul 2025


	Compartiment de resort:
	Direcția Dezvoltare și Investiții

	Secțiunea 1 - Documentare și analiză: 

	
La analiza prezentului proiect de hotărâre s-a ținut cont de:
· art. 173 alin. (1) lit. b) și alin. (3) lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârile de consiliu județean privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru diverse obiective de investiții;
· Notele de fundamentare pentru investiții întocmite pentru activitatea proprie, precum și cele transmise de instituțiile publice din subordinea consiliului județean;
· Solicitările privind finanțarea unor investiții, conform prevederilor legale, din bugetul local al județului Cluj pe anul 2025.
· Analiza stadiului de realizare a investiţiilor la data de 31.12.2024.

	Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate:

	
Proiectul bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 a fost întocmit în baza Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare și a Legii bugetului de stat nr. 9/ 2025, cu modificările și completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 118/10.02.2025.

Cheltuielile de investiţii şi alte cheltuieli asimilate acestora au fost cuprinse în proiectul de buget pe anul 2025 în baza notelor de fundamentare întocmite de ordonatorii de credite la fiecare capitol în parte.

Strategia în domeniul investițiilor publice pe anul 2025 cuprinde prioritățile investiționale pentru anul 2025, legătura dintre diferite proiecte și criteriile de analiză utilizate la fundamentarea programului de investiții.




În programul de investiţii s-au nominalizat obiectivele de investiţii grupate pe: investiţii în continuare, investiţii noi şi poziţia globală alte cheltuieli de investiţii, pe categorii de investiţii.

Poziţia globală Alte cheltuieli de investiţii cuprinde următoarele categorii de investiţii:
a) achiziţii de imobile;
b) dotări independente;
c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a proiectelor şi a altor studii aferente obiectivelor de investiţii;
d) cheltuieli de expertiză, proiectare şi de execuţie privind consolidările şi intervenţiile pentru prevenirea sau înlăturarea efectelor produse de acţiuni accidentale şi calamităţi naturale - cutremure, inundaţii, alunecări, prăbuşiri şi tasări de teren, incendii, accidente tehnice, precum şi cheltuielile legate de realizarea acestor investiţii;
e) lucrări de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determinări seismologice, consultanță, asistenţă tehnică şi alte cheltuieli asimilate investiţiilor, potrivit legii.

Poziţia globală Alte cheltuieli de investiţii s-a detaliat în Anexă distinctă, respectiv în Anexa nr. 38 la prezetul proiect de hotărâre, pe categorii de investiții.

Referitor la proiectele finanțate din fonduri europene, în anul 2025 finanțarea acestora va fi asigurată în principal din sumele încasate de la Uniunea Europeană și subvenții de la bugetul de stat.

Situația proiectelor finanțate din fonduri europene pe anul 2025 derulate de autoritatea publică în sumă totală de 130.099,96 de mii lei, reprezentând 61 % din secțiunea de dezvoltare a bugetului local pe anul 2025, se prezintă astfel:



	Nr.
crt.
	Denumirea proiectului care beneficiază de fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană
	Buget 
2025
(mii lei)

	
	
	
	

	
	CAP. 65.02
	38.373,00
	

	1.
	P16 Furnizare microbuze electrice proiect Microbuze electrice pentru elevii din județul Cluj
	34.395,00
	

	2.
	F-PNRR dotări 2023 Dotare cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ special din județul Cluj
	3.978,00
	

	
	CAP. 66.02
	55.664,18
	

	3.
	SMIS 300854 Reabilitarea termică și eficientizarea energetică a Spitalului Clinic de Boli Infecțioase Cluj-Napoca
	20.100,00

	

	4.
	SMIS 300855 Reabilitarea energetică pentru corpul A de clădire al Spitalului Clinic de Recuperare Cluj-Napoca

	15.778,64

	

	5.
	Furnizare dotări proiect Reducerea Riscului de infecții nosocomiale în Spitalul Clinic de Urgență pentru Copii
	1.989,89
	

	6.
	Dotarea Ambulatoriului Spitalului Clinic de Recuperare Cluj-Napoca
	8.797,35
	

	7.
	123738 Furnizare dotări/echipamente proiect Extinderea și modernizarea Ambulatoriului de Psihiatrie Pediatrică din cadrul Spitalului de Urgență pentru Copii Cluj-Napoca
	160,00
	



	8.
	Furnizare dotări proiect Reducerea Riscului de infecții nosocomiale în Spitalul Clinic de Boli Infecțioase
	3.889,50
	


	9.
	Furnizare dotări proiect Reducerea riscului de infecții nosocomiale în Spitalul Clinic de Pneumofiziologie Leon Daniello
	4.948,80
	

	
	CAP. 67.02
	2.570,00
	

	10.
	Restaurarea, consolidarea si conservarea Ansamblului Octavian Goga Ciucea
	1.040,00
	

	11.
	Îmbunătățirea Infrastructurii de Turism la Muzeul Octavian Goga Ciucea
	510,00
	

	12.
	Revitalizarea Zonei Parcului Etnografic National Romulus Vuia - Padurea Hoia Cluj
	1.020,00
	

	
	CAP. 68.02
	1.680,52
	

	13.
	Dotare și reabilitare Centru Recuperare de tip Ambulatoriu Cluj-Napoca PNRR
	1279,52
	

	14.
	Dotare Centru Recuperare de tip Ambulatoriu Turda PNRR
	401,00
	

	
	CAP. 84.02
	21.812,26
	

	15.
	SMIS 303584 - Servicii de Proiectare și execuție lucrări - Iluminarea trecerilor pentru pietoni pe drumurile județene din județul Cluj
	10.990,44
	

	16.
	SMIS 125106 - Modernizarea și reabilitarea Traseului Județean 2 DJ 105T, D 108B și DJ 109A, parte a Traseului regional Transilvania de Nord
	4.662,50
	

	17.
	SMIS 300247 - Modernizarea și reabilitarea drumurilor județene DJ 170B și DJ 103K
	1.047,00
	

	18
	SMIS 303552 Furnizare Dotări - Echipamente pentru creșterea siguranței traficului în județul Cluj
	5.112,32
	

	
	CAP. 87.02
	10.000,00
	

	19.
	Proiect VELO APUSENI - Amenajare trasee cicloturistice in Muntii Apuseni pe zona judetelor Bihor Cluj si Alba
	10.000,00
	

	 
	TOTAL GENERAL
	130.099,96
	

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ: (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului):


	Prin aprobarea bugetului general propriu al Județului Cluj pe anul 2025 se va permite gestionarea optimă a obiectivelor de investiții pentru anul 2025, atât pentru activitatea proprie cât și pentru activitatea instituțiilor publice subordonate și alte instituții finanțate din bugetul local.


	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  


	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate,  certificăm că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate în Secțiunea a 2-a.


	

	
	Prenume și nume
	Data
	Semnătura

	Avizat: director executiv
	Mariana Rațiu
	10.03.2025
	

	Verificat: șef serviciu 
	Alexandru Crețu
	10.03.2025
	

	Elaborat: consilier
	Gabriela Rotaru
	10.03.2025
	

	Elaborat: consilier
	Andreea Maria Jucan
	10.03.2025
	
































	CIRCUIT PROIECT DE HOTĂRÂRE 

	1. Transmitere proiect în vederea analizării şi întocmirii raportului/rapoartelor de specialitate ale compartimentelor de resort nominalizate

	Compartimentele de resort nominalizate
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