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REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotărâre privind implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj 


	Secțiunea 1 - Motivul adoptării actului administrativ: 

	1.  Descrierea situației actuale: 

	1.1. Cerințe care reclamă necesitatea actului administrativ:

	[bookmark: _heading=h.8e0wdooi8bau]România se confruntă în prezent cu presiuni fiscale fără precedent, care au împins deficitul bugetar la peste 9% din PIB. În acest context, noul Guvern a aplicat măsuri de consolidare rapidă, cu obiectivul clar de a tempera deficitul şi de a restabili disciplina bugetară. Cu toate acestea, efectele restructurării fiscale se vor resimți pe termen mediu, iar autorităţile locale trebuie să vină suplimentar cu soluţii eficiente de optimizare a costurilor.

O bună practică în administrația publică din România pentru optimizarea costurilor o reprezintă echiparea flotelor auto cu sisteme de localizare și monitorizare.

În primul rând, această măsură permite urmărirea în timp real a traseelor vehiculelor, identificarea rutelor ineficiente și reducerea kilometrilor parcurși nejustificat.

În al doilea rând, monitorizarea consumului de carburant prin senzori de nivel și analiza comportamentului șoferilor (frânări bruște, accelerații excesive) conduce la diminuarea semnificativă a cheltuielilor cu combustibilul și la creșterea siguranței în trafic. În plus, sistemele de localizare și monitorizare generează rapoarte automate pentru foi de parcurs și alerte de mentenanță predictivă, eliminând erorile manuale și prelungind durata de viață a autovehiculelor.

Prin acest Proiect de Hotărâre se propune montarea de sisteme de localizare și monitorizare (GPS) a flotei auto din parcul auto al Consiliului Județean Cluj, întreprinderilor publice care se află sub autoritatea/în subordinea Consiliului Județean Cluj, precum și a instituțiilor publice care sunt integral sau parțial finanțate de către Consiliul Județean Cluj.

Prin montarea sistemelor de localizare și monitorizare (GPS) se vor reduce costurile cu combustibilul, iar instituțiile și întreprinderile publice vor economisi astfel sume semnificative, așa cum rezultă din practica altor UAT-uri din România, care au făcut economii considerabile, precum Consiliul Județean Bihor1 - reduceri de 40%, Primăria Câmpulung2 - reducere 6000 litri de carburant, Primăria Timișoara3 - reducere de 56.000 de litri în câteva luni. Totodată, aceste sisteme sunt folosite și în mediul privat, unde s-au remarcat reduceri ale consumului de combustibil cu până la 30%.

După cum se poate observa în exemplele de mai sus, adoptarea unui astfel de proiect de  hotărâre, de către Consiliul Județean Cluj ar putea crea premisele pentru o gestionare mai eficientă a banului public, respectiv ar genera economii semnificative care ar putea fi utilizate pentru implementarea altor proiecte. 

Aplicarea sistemelor de poziționare și navigație în transportul rutier este esențială pentru eficiență, siguranță și transparență. Implementarea unui sistem de localizare și monitorizare GPS este o măsură necesară pentru modernizarea și eficientizarea activităților desfășurate de autoritățile administrației publice locale și organismele prestatoare de servicii publice de interes județean, contribuind la o administrare responsabilă și performantă a resurselor publice.

Obiectivul general:
Modernizarea gestionării flotei auto a instituțiilor/întreprinderilor publice, în vederea reducerii costurilor, eficientizării utilizării resurselor publice și îmbunătățirii calității serviciilor publice.
Obiectivele specifice vizează:
· creșterea eficienței în utilizarea resurselor autovehiculelor,
· reducerea costurilor de operare (combustibil, întreținere),
· monitorizarea în timp real a poziției și activității vehiculelor,
· creșterea siguranței personalului, a pasagerilor și bunurilor,
· asigurarea trasabilității în utilizarea bunurilor publice.
Legislația aplicabilă:
· OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (art. 92, art. 173, 182 și 196);
· Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)
· Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor);
· OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare;
· OUG nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung;
· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 273/2006, privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare.
[bookmark: _heading=h.tpapcjdyitkm]OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reglementează:
· la art. 2 lit.d) faptul că sistemele de poziţionare şi navigaţie sunt o componentă a  sistemului naţional de transport, sistem care constituie parte integrantă a sistemului economic şi social al României;
· la art. 5 alin (2): “Fiecare mod de transport are în compunere infrastructura de transport, mijloacele de transport, operatorii de transport şi ai activităţilor conexe transportului, precum şi sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie, după caz.”
· la art. 9 alin. (2): „Mijloacele de transport sunt mijloace mobile, cu sau fără propulsie, amenajate pentru transportul de persoane sau de bunuri, special destinate să se deplaseze pe o cale de comunicaţie rutieră, feroviară, navală sau aeriană” iar la alin. (5)  “Sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie includ instalaţiile tehnice necesare, precum şi sistemele de informaţii şi telecomunicaţii necesare asigurării unei operări armonioase a reţelelor şi a gestionării eficiente a traficului.”
OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare, definește la art. 3 punctele 2 și 49 noțiunile de:
· autoturism - “autovehicul cu cel puţin 4 roţi şi o viteză maximă constructivă mai mare de 25 km/h, conceput şi construit pentru transportul de persoane, care are cel mult 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducătorului auto” și 
· vehicul rutier - “sistem mecanic destinat circulaţiei pe drumurile publice, cu sau fără mijloace de autopropulsare, şi care se utilizează în mod normal pentru transportul de persoane şi/sau de mărfuri ori pentru efectuarea de servicii sau lucrări. În sensul prezentei ordonanţe, autovehiculele, remorcile, semiremorcile şi tractoarele sunt considerate vehicule rutiere, fiind definite astfel: a)autovehicul - orice vehicul rutier care se deplasează prin propulsie proprie, cu excepţia vehiculelor care circulă pe şine şi a autovehiculelor cu două sau 3 roţi;b)remorcă - vehicul rutier fără motor, conceput şi construit pentru a fi tractat de un autovehicul;c)semiremorcă - vehicul rutier tractat, conceput pentru a fi cuplat la un tractor sau la o axă de tractare, astfel încât asupra tractorului ori axei de tractare se exercită o forţă verticală semnificativă;d)tractor - vehicul rutier care, prin concepţie şi construcţie, este destinat exclusiv sau în principal tractării de remorci/semiremorci sau utilaje;”.
OUG nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, definește la art. 6:
· punctul 6 noțiunea de autovehicul: “orice vehicul echipat cu motor de propulsie, utilizat în mod obişnuit pentru transportul persoanelor sau mărfurilor pe drum ori pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau mărfurilor. Vehiculele care se deplasează pe şine, denumite tramvaie, precum şi tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate autovehicule. Troleibuzele sunt considerate autovehicule”
· punctul 35 noțiunea de vehicul: “sistemul mecanic care se deplasează pe drum, cu sau fără mijloace de autopropulsare, utilizat în mod curent pentru transportul de persoane şi/sau bunuri ori pentru efectuarea de servicii sau lucrări”
OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde, în Anexa nr. 3, reglementări cu privire la normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autoturisme,  pentru consiliile județene, respectiv un număr de 6 autoturisme.  
Articolul XXVII din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde următoarele reglementări aplicabile:
· la  alin. (4): “Limita maximă privind consumul de carburanţi pentru autoturismele din dotarea instituţiilor şi autorităţilor publice, prevăzute în anexa nr. 3 la Ordonanţa Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, aprobată cu modificări prin Legea nr. 247/2002, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cele aprobate pentru activităţi specifice, conform art. 5 alin. (3) din această ordonanţă, este de 200 litri/lună/autoturism.”
· la alin. (5): “Prin excepţie de la prevederile alin. (4), limita maximă privind consumul de carburanţi nu se aplică pentru funcţiile de demnitate publică şi asimilate.”
· la alin. (7): “Nu se consideră depăşiri la consumul de carburanţi normat pe autoturism consumul care, la nivelul anului, se încadrează în limita combustibilului normat în raport cu numărul total de autoturisme aprobat fiecărei instituţii.”
Art. 44 din Legea nr. 98/2016, reglementează cadrul legal pentru achiziția de către Consiliul Județean Cluj a sistemului de localizare și monitorizare a flotei auto, atât pentru Consiliul Județean Cluj cât și pentru entitățile din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj: “(1) Două sau mai multe autorităţi contractante pot conveni să efectueze în comun anumite achiziţii specifice. (2) În cazul în care o procedură de achiziţie publică este organizată în întregime în comun, în numele şi pe seama tuturor autorităţilor contractante prevăzute la alin. (1), acestea sunt responsabile în mod solidar pentru îndeplinirea obligaţiilor care le revin în temeiul prezentei legi. (3) Dispoziţiile alin. (2) se aplică în mod corespunzător în cazul în care o singură autoritate contractantă organizează procedura de atribuire, acţionând atât în nume propriu, cât şi în numele şi pe seama celorlalte autorităţi contractante prevăzute la alin. (1). (4) În cazul în care o procedură de achiziţie publică nu este organizată în întregime în numele şi pe seama autorităţilor contractante prevăzute la alin. (1), acestea sunt responsabile în mod solidar numai cu privire la activităţile efectuate în comun. (5) În cazul prevăzut la alin. (4), fiecare autoritate contractantă este responsabilă în mod individual pentru îndeplinirea obligaţiilor sale în temeiul prezentei legi în ceea ce priveşte activităţile pe care le realizează în nume propriu”.

Competențele şi responsabilităţile autorităţilor administraţiei publice locale în ceea ce priveşte finanţele publice locale, aplicabile proiectului de hotărâre sunt cuprinse în art. 20 alin. (1) lit. e), h) și i) din Legea nr. 273/2006: “e) administrarea eficientă a bunurilor din proprietatea publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale; h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuţiei bugetare, în condiţii de eficienţă; i) stabilirea opţiunilor şi a priorităţilor în aprobarea şi în efectuarea cheltuielilor publice locale.” 
Achiziția unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, trebuie realizată conform cerințelor art. 41-46 și 48 din Legea nr. 273/2006.
Principalele acte normative care reglementează raporturile juridice dintre consiliul județean și  organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, sunt (pe domenii: sănătate, învățământ special, cultură, evidența persoanelor, asistență socială, salvamont și întreprinderi publice):
· art. 92 și 173 din Codul administrativ;
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale;
· art. 176, art. 187, art. 190 din Legea privind reforma în domeniul sănătății nr. 95 /2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 26 alin. (1), art. 27 din Ordonanţa de urgenţă Guvernului nr. 189/2008 privind managementul instituţiilor de spectacole sau concerte, muzeelor şi colecţiilor publice, bibliotecilor şi al aşezămintelor culturale de drept  public, aprobată prin Legea nr. 269/2009, cu modificările şi completările ulterioare
· art. 127 - 128 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 1 alin. (1), art. 6 și ale art. 9 alin. (3) din Ordonanța Guvernului privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor nr. 84/2001, cu modificările și completările ulterioare;
· art.12 și 15 din Anexa nr. 1 a Hotărâriii Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârea Guvernului privind instituirea unor măsuri pentru prevenirea accidentelor montane şi organizarea activității  de salvare în munți nr. 77/2003;
· art. 2^1 alin. (2) lit. g), art. 3 alin. (1) lit.h) și k) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare.
Organismele prestatoare de servicii publice sunt definite de art 92 alin. (2) din Codul administrativ: “(2) În accepţiunea prezentului cod, în categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publică în unităţile administrativ-teritoriale se includ: a) instituţii publice de interes local sau judeţean; b) societăţi şi regii autonome înfiinţate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative, denumite în continuare societăţi şi regii autonome de interes local sau judeţean; c) asociaţii de dezvoltare intercomunitară; d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordă servicii sociale în condiţiile prevăzute de lege; e) asociaţii, fundaţii şi federaţii recunoscute ca fiind de utilitate publică, în condiţiile legii; f) operatori de servicii comunitare de utilităţi publice locale sau judeţene; g) operatori regionali, constituiţi în condiţiile legii.”
Codul administrativ, Legea nr. 273/2006, Legea nr. 95/2006, OUG 189/2008, Legea nr. 198/2023, OUG nr. 84/2001, HG nr. 797/2017, HG nr. 77/2003, reglementează atribuțiile consiliul județean cu privire la finanțarea/cofinanțarea activității instituțiilor publice de interes județean, precum și  responsabilitățile acestuia și a instituțiilor publice din subordine cu privire la utilizarea eficientă a fondurilor publice. 
OUG nr 109/2011, cu modificările și completările aduse  actului normativ, în perioada 2023-2025, reglementează atribuții, obligațiii și competențe pentru autorităţile publice tutelare în relație cu intreprinderie publice aflate sub autoritate/la care exercită, în numele unităţii administrativ-teritoriale, calitatea de acţionar, aplicabile proiectului de hotărâre:
· art. 2^1 alin. (2) lit. g): una din obligațiile esențiale ale autorităților publice tutelare, pentru exercitarea funcţiei de proprietate, este impunerea de cerinţe de rentabilitate similare cu cele ale societăţilor cu capital privat;
· art. 3 alin. (1) lit. h) și k):  monitorizarea şi evaluarea îndeplinirii indicatorilor-cheie de performanţă, respectiv orice alte atribuţii stabilite prin OUG 109/2011, prin legi speciale şi prin legislaţia secundară.
Obiectivul general Politicii publice de proprietate privată a statului, stabilit prin Legea nr. 48/2025, este eficientizarea activităţii întreprinderilor publice prin îmbunătăţirea guvernanţei corporative a acestora.
Răspunderea organelor de administrare și conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj pentru maximizarea rezultatelor activităţii în relaţie cu resursele utilizate, este stabilită prin actele normative anterior menționate, prin hotărâri de consiliu județean și contracte de mandat/administrare.
Participarea instituțiilor/întreprinderilor publice la implementarea unui sistem de management a flotei proprii de transport auto, conform proiectului de hotărâre, contribuie, cel puțin, la îndeplinirea atribuțiilor conform contractelor de mandat/administrare și la realizarea indicatorilor de performanţă financiari.

	1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ:

	În contextul economic actual, dat de pachetul de măsuri pe care Guvernul le-a adoptat, se impune ca și autoritățile publice locale să identifice și să implementeze măsuri pentru eficientizare a cheltuielilor publice, iar propunerea de față este un exemplu de bună practică, testat cu succes în alte Unități Administrativ-Teritoriale din România.

Gestionarea eficientă a resurselor reprezintă un pilon fundamental al dezvoltării sustenabile. În contextul actual, modul în care sunt administrate vehiculele de către fiecare entitate influențează direct cheltuielile, iar gestionarea eficientă a flotei auto asigură conformitatea cu reglementările în vigoare și implementarea măsurilor de siguranță necesare pentru conducători și vehicule.

Managementul unei flote de transport rutier, chiar și  în cont propriu, este o sarcină  care presupune gestionarea simultană a mai multor factori precum costurile cu mentenanța mașinilor, costurile cu carburantul și siguranța angajaților.
Un sistem de monitorizare GPS eficient, cu funcționalități diverse, ajută la diminuarea costurilor, fie că este vorba de costurile cu combustibilul, fie de cele cu întreținerea vehiculelor. 

Implementarea sistemelor GPS va aduce următoarele beneficii:
· eficiență operațională: optimizarea rutelor și reducerea timpilor de deplasare;
· reducerea costurilor: controlul consumului de combustibil și al uzurii vehiculelor;
· transparență și responsabilitate: monitorizarea în timp real a utilizării vehiculelor;
· siguranță: creșterea securității personalului și a pasagerilor;
· digitalizare: alinierea la obiectivele de modernizare a administrației publice.

Prin proiectul de hotărâre se propun spre aprobare și următoarele măsuri pentru implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj:
a) inventarierea flotei de autovehicule în vederea determinării necesarului de sisteme GPS, precum și organizarea unei întâlniri de lucru cu organele de administrare și de conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj;
b) organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj comunică decizia cu privire la implementarea/neimplementarea sistemului management pentru flota de transport rutier propriu, acordul pentru încheierea unui contract de asociere cu Județul Cluj prin Consiliul Județean Cluj, în temeiul art. 44 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 173 alin. (7) lit. a) din OUG nr. 57/2019 pentru organizarea în comun a achiziției sistemului de management pentru flota de transport rutier și desemnarea Consiliului Județean Cluj pentru organizarea procedurii de achiziții, precum și propuneri pentru tipurile de informații pe care să le genereze sistemul de management; 
c) Consiliul Județean  Cluj organizează consultări ale pieței în vederea pregătirii achiziției pentru anul 2026 conform art. 139 din Legea nr. 98/2016 și art. 18-19 din Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 395/2016; 
d) Consiliul Județean Cluj aprobă nota de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea achiziției unui sistem de management pentru flota de transport rutier, pentru Consiliul Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, includerea acestei cheltuieli în bugetul Județului Cluj pentru anul 2026, în temeiul art. 45 din Legea nr. 273/2006 și informează  organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj cu privire la cheltuielile estimate ce le revin;
e) Consiliul Județean Cluj elaborează documentația de atribuire pentru achiziția sistemului de management pentru flota de transport rutier cu consultarea organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj și derulează procedura de achiziție publică.

În cadrul implementării proiectului, protecția datelor cu caracter personal este tratată cu prioritate, asigurându-se conformitatea cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) și ale Legii 190/2018. Prelucrarea datelor de localizare prin sistemul GPS se realizează în temeiul art. 6 (1) lit. e) din Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)și al Legii nr. 190/2018, întrucât urmărirea efi cientă a fl otei auto constituie o „sarcină care serveşte unui interes public”.

	2. Schimbări preconizate:

	· Creșterea nivelului de digitalizare a Consiliului Județean Cluj, respectiv a întreprinderilor și entităților finanțate integral și parțial de la bugetul Consiliului Județean Cluj (foile de parcurs vor fi generate automat, iar rapoartele de utilizare vor fi disponibile instantaneu, eliminând complet documentele tipărite și reducând erorile umane.)
· Economii semnificative la bugetul Consiliului Județean Cluj, respectiv bugetul întreprinderilor aflate în subordinea Consiliului Județean Cluj

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

	Un efect secundar al implementării proiectului, care rezultă din micșorarea consumului de combustibil, este reducerea emisiilor CO₂ estimată la câteva sute de tone pe an, contribuind la obiectivele locale de mediu și calitate a aerului. 
Nu în ultimul rând, gradul de digitalizare al instituțiilor va fi consolidat.
Digitalizarea a revoluționat managementul flotei auto, aducând tehnologii avansate care îmbunătățesc semnificativ eficiența și controlul operațiunilor. Aceste inovații transformă modul în care se gestionează vehiculele și operațiunile asociate.

Soluțiile moderne de management al flotei auto oferă o centralizare a datelor despre vehicule, șoferi și operațiuni. Acestea automatizează procesele administrative, generează rapoarte detaliate și se integrează cu alte sisteme ale entităților, facilitând luarea deciziilor informate. Aceste platforme pot include module pentru gestionarea combustibilului, programarea întreținerii, managementul șoferilor și analiza costurilor, oferind o vedere de ansamblu completă asupra performanței flotei.

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (an curent)/lung: 

	Costurile aferente implementării sistemului GPS includ:
· achiziția echipamentelor hardware (dispozitive GPS);
· costuri de instalare;
· abonamente anuale pentru platforma de monitorizare;
· instruirea personalului.

Termen scurt: Costuri privind achiziționarea sistemelor de localizare şi monitorizare a flotei auto care vor fi parțial amortizate prin economia de combustibil realizată.

Termen lung: Economii la bugetul Consiliului Județean și al organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj estimate la aproximativ 20–30% din cheltuielile curente cu carburantul.


	Secțiunea a  4-a – Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 

	Nu este cazul

	Secțiunea a 5-a – Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 

	Actul administrativ nu produce efecte asupra actelor administrative în vigoare.

Măsurile de implementare, pentru achiziția unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj sunt cuprinse în  proiectul de hotărâre, la articolul 2.

	Secțiunea a 6-a – Anexe la referatul de aprobare:

	Nu este cazul.




	INIȚIATORI,	CONSILIER JUDEȚEAN	SIRONKA Marius-Sebastian				
CONSILIER JUDEȚEAN	IEPURE Mihai-Florin				CONSILIER JUDEȚEAN	FLOREA Ionuț	CONSILIER JUDEȚEAN	PIȚU Adrian-Nicolae
CONSILIER JUDEȚEAN	SECARA Dorel-Viorel			CONSILIER JUDEȚEAN	TIMIȘ Ionela-Lucia	



[bookmark: _heading=h.oclu5bfcejve] P R O I E C T  DE  H O T Ă R Â R E 
[bookmark: _heading=h.ni336ewyrsup]privind implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj 


Consiliul Judeţean Cluj întrunit în şedinţă ordinară;

Având în vedere Proiectul de hotărâre înregistrat cu nr. ______ din _________  privind implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, propus de domnii consilieri județeni Sironka Marius-Sebastian, Iepure Mihai-Florin, Florea Ionuț, Pițu Adrian-Nicolae, Secara Dorel-Viorel și doamna Timiș Ionela-Lucia, care este însoţit de Referatul de aprobare cu nr. ………………….. / …………………….; Raportul de specialitate întocmit de compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. şi Avizul cu nr...... din …..... adoptat de Comisia de specialitate nr. ……….., în conformitate cu art. 182 alin. (1) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu  modificările și completările ulterioare;
Luând în considerare prevederile art. 123 – 140 și ale art. 142 -156 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020, republicată 2;
În conformitate cu prevederile:
· art. 92 alin. (2), art.173 alin. (1) lit. d) raportat la alin. (5) lit. a)-d), j)-q) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 6 alin. 1 lit. e) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia datelor);
· Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecţia datelor), cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 2 lit.d), art. 5 alin. (2), art. 9 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art.3 punctele 2 și 49 din Ordonanța Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 6 punctele 6 și 35 din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanța Guvernului  nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· art. XXVII alin. (4 - 5) și alin. (7) din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung; 
· art. 176, art. 187, art. 190 din Legea privind reforma în domeniul sănătății nr. 95 /2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 26 alin. (1), art. 27 din Ordonanţa de urgenţă Guvernului nr. 189/2008 privind managementul instituţiilor de spectacole sau concerte, muzeelor şi colecţiilor publice, bibliotecilor şi al aşezămintelor culturale de drept  public, aprobată prin Legea nr. 269/2009, cu modificările şi completările ulterioare
· [bookmark: _heading=h.fxnkvwreieyo]art. 2^1 alin. (2) lit. g), art. 3 alin. (1) lit.h) și k) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 127 - 128 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare;
· art.12 și 15 din Anexa nr. 1 a Hotărâriii Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal, cu modificările și completările ulterioare;
În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
hotărăşte:

[bookmark: _heading=h.yv0r4dxsnx93]Art. 1. Se aprobă implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj.

Art. 2. Se aprobă măsurile pentru implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj:
a) inventarierea flotei de autovehicule în vederea determinării necesarului de sisteme GPS, precum și organizarea unei întâlniri de lucru cu organele de administrare și de conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj;
b) organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj comunică decizia cu privire la implementarea/neimplementarea sistemului management pentru flota de transport rutier propriu, acordul pentru încheierea unui contract de asociere cu Județul Cluj prin Consiliul Județean Cluj, în temeiul art. 44 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 173 alin. (7) lit. a) din OUG nr. 57/2019 pentru organizarea în comun a achiziției sistemului de management pentru flota de transport rutier și desemnarea Consiliului Județean Cluj pentru organizarea procedurii de achiziții, precum și propuneri pentru tipurile de informații pe care să le genereze sistemul de management; 
c) Consiliul Județean  Cluj organizează consultări ale pieței în vederea pregătirii achiziției pentru anul 2026 conform art. 139 din Legea nr. 98/2016 și art. 18-19 din Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 395/2016; 
d) Consiliul Județean Cluj aprobă nota de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea achiziției unui sistem de management pentru flota de transport rutier, pentru Consiliul Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, includerea acestei cheltuieli în bugetul Județului Cluj pentru anul 2026, în temeiul art. 45 din Legea nr. 273/2006 și informează organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj cu privire la cheltuielile estimate ce le revin;
e) [bookmark: _heading=h.o0e17awxf3c3]Consiliul Județean Cluj elaborează documentația de atribuire pentru achiziția sistemului de management pentru flota de transport rutier cu consultarea organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj și derulează  procedura de achiziție publică.

[bookmark: _heading=h.p3e9tryfhxug]Art. 3. Prezenta hotărâre se comunică Direcției Generale Buget-Finanțe, Resurse Umane, Direcției Dezvoltare și Investiții organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, precum și Prefectului Județului Cluj și se aduce la cunoștință prin afișare la sediul Consiliului Județean și pe pagina de internet „www.cjcluj.ro”.


	PREŞEDINTE 	Alin Tișe	Contrasemnează:	SECRETAR GENERAL AL JUDEȚULUI	Simona Gaci







Nr……... din …… 2025
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu … voturi “pentru” … voturi “împotrivă”, …. ”abţineri” şi …. membri ai Consiliului Județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  

[bookmark: _heading=h.6sosc6lij5fq][bookmark: _heading=h.48s3shu0echh]
	INIȚIATORI,	CONSILIER JUDEȚEAN	SIRONKA Marius-Sebastian				
CONSILIER JUDEȚEAN	IEPURE Mihai-Florin				CONSILIER JUDEȚEAN	FLOREA Ionuț	CONSILIER JUDEȚEAN	PIȚU Adrian-Nicolae
CONSILIER JUDEȚEAN	SECARA Dorel-Viorel			CONSILIER JUDEȚEAN	TIMIȘ Ionela-Lucia	






                                                       DIRECŢIA GENERALĂ BUGET-FINANȚE, RESURSE UMANE 
Nr. 44546/17.10.2025

RAPORT DE SPECIALITATE


	Titlul proiectului de hotărâre
	Implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj

	Compartiment de resort:
	Direcția Generală Buget-Finanțe, Resurse Umane

	Secțiunea 1 – Documentare și analiză: 

	
· OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (art. 92, art. 173, 182 și 196), cu modificările și completările ulterioare;
· Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)
· Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor);
· OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare;
· OUG nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung;
· Legea nr. 273/2006, privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare.
OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reglementează:
· la art. 2 lit.d) faptul că sistemele de poziţionare şi navigaţie sunt o componentă a  sistemului naţional de transport, sistem care constituie parte integrantă a sistemului economic şi social al României;
· la art. 5 alin (2): “Fiecare mod de transport are în compunere infrastructura de transport, mijloacele de transport, operatorii de transport şi ai activităţilor conexe transportului, precum şi sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie, după caz.”
· la art. 9 alin. (2): „Mijloacele de transport sunt mijloace mobile, cu sau fără propulsie, amenajate pentru transportul de persoane sau de bunuri, special destinate să se deplaseze pe o cale de comunicaţie rutieră, feroviară, navală sau aeriană” iar la alin. (5)  “Sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie includ instalaţiile tehnice necesare, precum şi sistemele de informaţii şi telecomunicaţii necesare asigurării unei operări armonioase a reţelelor şi a gestionării eficiente a traficului.”

OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde, în Anexa nr. 3, reglementări cu privire la normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autoturisme,  pentru consiliile județene, respectiv un număr de 6 autoturisme.  
Articolul XXVII din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde următoarele reglementări aplicabile:
· la  alin. (4): “Limita maximă privind consumul de carburanţi pentru autoturismele din dotarea instituţiilor şi autorităţilor publice, prevăzute în anexa nr. 3 la Ordonanţa Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, aprobată cu modificări prin Legea nr. 247/2002, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cele aprobate pentru activităţi specifice, conform art. 5 alin. (3) din această ordonanţă, este de 200 litri/lună/autoturism.”
· la alin. (5): “Prin excepţie de la prevederile alin. (4), limita maximă privind consumul de carburanţi nu se aplică pentru funcţiile de demnitate publică şi asimilate.”
· la alin. (7): “Nu se consideră depăşiri la consumul de carburanţi normat pe autoturism consumul care, la nivelul anului, se încadrează în limita combustibilului normat în raport cu numărul total de autoturisme aprobat fiecărei instituţii.”

Competențele şi responsabilităţile autorităţilor administraţiei publice locale în ceea ce priveşte finanţele publice locale, aplicabile proiectului de hotărâre sunt cuprinse în art. 20 alin. (1) lit. e), h) și i) din Legea nr. 273/2006: “e) administrarea eficientă a bunurilor din proprietatea publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale; h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuţiei bugetare, în condiţii de eficienţă; i) stabilirea opţiunilor şi a priorităţilor în aprobarea şi în efectuarea cheltuielilor publice locale.” 
Achiziția unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, trebuie realizată conform cerințelor art. 41-46 și 48 din Legea nr. 273/2006.
Principalele acte normative care reglementează raporturile juridice dintre consiliul județean și  organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, sunt (pe domenii: sănătate, învățământ special, cultură, evidența persoanelor, asistență socială, salvamont și întreprinderi publice):
· art. 92 și 173 din Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 176, art. 187, art. 190 din Legea privind reforma în domeniul sănătății nr. 95 /2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 26 alin. (1), art. 27 din Ordonanţa de urgenţă Guvernului nr. 189/2008 privind managementul instituţiilor de spectacole sau concerte, muzeelor şi colecţiilor publice, bibliotecilor şi al aşezămintelor culturale de drept  public, aprobată prin Legea nr. 269/2009, cu modificările şi completările ulterioare
· art. 127 - 128 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 1 alin. (1), art. 6 și ale art. 9 alin. (3) din Ordonanța Guvernului privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor nr. 84/2001, cu modificările și completările ulterioare;

· art.12 și 15 din Anexa nr. 1 a Hotărâriii Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârea Guvernului privind instituirea unor măsuri pentru prevenirea accidentelor montane şi organizarea activității  de salvare în munți nr. 77/2003;
· art. 2^1 alin. (2) lit. g), art. 3 alin. (1) lit.h) și k) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare.
Organismele prestatoare de servicii publice sunt definite de art 92 alin. (2) din Codul administrativ: “(2) În accepţiunea prezentului cod, în categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publică în unităţile administrativ-teritoriale se includ: a) instituţii publice de interes local sau judeţean; b) societăţi şi regii autonome înfiinţate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative, denumite în continuare societăţi şi regii autonome de interes local sau judeţean; c) asociaţii de dezvoltare intercomunitară; d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordă servicii sociale în condiţiile prevăzute de lege; e) asociaţii, fundaţii şi federaţii recunoscute ca fiind de utilitate publică, în condiţiile legii; f) operatori de servicii comunitare de utilităţi publice locale sau judeţene; g) operatori regionali, constituiţi în condiţiile legii.”
Codul administrativ, Legea nr. 273/2006, Legea nr. 95/2006, OUG 189/2008, Legea nr. 198/2023, OUG nr. 84/2001, HG nr. 797/2017, HG nr. 77/2003, reglementează atribuțiile consiliul județean cu privire la finanțarea/cofinanțarea activității instituțiilor publice de interes județean, precum și  responsabilitățile acestuia și a instituțiilor publice din subordine cu privire la utilizarea eficientă a fondurilor publice. 
OUG nr 109/2011, cu modificările și completările aduse  actului normativ, în perioada 2023-2025, reglementează atribuții, obligațiii și competențe pentru autorităţile publice tutelare în relație cu intreprinderie publice aflate sub autoritate/la care exercită, în numele unităţii administrativ-teritoriale, calitatea de acţionar, aplicabile proiectului de hotărâre:
· art. 2^1 alin. (2) lit. g): una din obligațiile esențiale ale autorităților publice tutelare, pentru exercitarea funcţiei de proprietate, este impunerea de cerinţe de rentabilitate similare cu cele ale societăţilor cu capital privat;
· art. 3 alin. (1) lit. h) și k):  monitorizarea şi evaluarea îndeplinirii indicatorilor-cheie de performanţă, respectiv orice alte atribuţii stabilite prin OUG 109/2011, prin legi speciale şi prin legislaţia secundară.
Obiectivul general Politicii publice de proprietate privată a statului, stabilit prin Legea nr. 48/2025, este eficientizarea activităţii întreprinderilor publice prin îmbunătăţirea guvernanţei corporative a acestora.
Răspunderea organelor de administrare și conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj pentru maximizarea rezultatelor activităţii în relaţie cu resursele utilizate, este stabilită prin actele normative anterior menționate, prin hotărâri de consiliu județean și contracte de mandat/administrare.
Participarea instituțiilor/întreprinderilor publice la implementarea unui sistem de management a flotei proprii de transport auto, conform proiectului de hotărâre, contribuie, cel puțin, la îndeplinirea atribuțiilor conform contractelor de mandat/administrare și la realizarea indicatorilor de performanţă financiari.


	Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate: 

	În contextul economic actual, dat de pachetul de măsuri pe care Guvernul le-a adoptat, se impune ca și autoritățile publice locale să identifice și să implementeze măsuri pentru eficientizare a cheltuielilor publice, iar propunerea de față este un exemplu de bună practică, testat cu succes în alte Unități Administrativ-Teritoriale din România.

Gestionarea eficientă a resurselor reprezintă un pilon fundamental al dezvoltării sustenabile. În contextul actual, modul în care sunt administrate vehiculele de către fiecare entitate influențează direct cheltuielile, iar gestionarea eficientă a flotei auto asigură conformitatea cu reglementările în vigoare și implementarea măsurilor de siguranță necesare pentru conducători și vehicule.

Managementul unei flote de transport rutier, chiar și  în cont propriu, este o sarcină  care presupune gestionarea simultană a mai multor factori precum costurile cu mentenanța mașinilor, costurile cu carburantul și siguranța angajaților.
Un sistem de monitorizare GPS eficient, cu funcționalități diverse, ajută la diminuarea costurilor, fie că este vorba de costurile cu combustibilul, fie de cele cu întreținerea vehiculelor. 

Implementarea sistemelor GPS va aduce următoarele beneficii:
· eficiență operațională: optimizarea rutelor și reducerea timpilor de deplasare;
· reducerea costurilor: controlul consumului de combustibil și al uzurii vehiculelor;
· transparență și responsabilitate: monitorizarea în timp real a utilizării vehiculelor;
· siguranță: creșterea securității personalului și a pasagerilor;
· digitalizare: alinierea la obiectivele de modernizare a administrației publice.

În cadrul implementării proiectului, protecția datelor cu caracter personal este tratată cu prioritate, asigurându-se conformitatea cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) și ale Legii 190/2018. Prelucrarea datelor de localizare prin sistemul GPS se realizează în temeiul art. 6 (1) lit. e) din Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)și al Legii nr. 190/2018, întrucât urmărirea efi cientă a flotei auto constituie o „sarcină care serveşte unui interes public”.

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului): 

	Creșterea nivelului de digitalizare a Consiliului Județean Cluj, respectiv a întreprinderilor și entităților finanțate integral și parțial de la bugetul Consiliului Județean Cluj (foile de parcurs vor fi generate automat, iar rapoartele de utilizare vor fi disponibile instantaneu, eliminând complet documentele tipărite și reducând erorile umane.)
Economii semnificative la bugetul Consiliului Județean Cluj, respectiv bugetul întreprinderilor aflate în subordinea Consiliului Județean Cluj.

Un efect secundar al implementării proiectului, care rezultă din micșorarea consumului de combustibil, este reducerea emisiilor CO₂ estimată la câteva sute de tone pe an, contribuind la obiectivele locale de mediu și calitate a aerului. 
Nu în ultimul rând, gradul de digitalizare al instituțiilor va fi consolidat.
Digitalizarea a revoluționat managementul flotei auto, aducând tehnologii avansate care îmbunătățesc semnificativ eficiența și controlul operațiunilor. Aceste inovații transformă modul în care se gestionează vehiculele și operațiunile asociate.

Soluțiile moderne de management al flotei auto oferă o centralizare a datelor despre vehicule, șoferi și operațiuni. Acestea automatizează procesele administrative, generează rapoarte detaliate și se integrează cu alte sisteme ale entităților, facilitând luarea deciziilor informate. Aceste platforme pot include module pentru gestionarea combustibilului, programarea întreținerii, managementul șoferilor și analiza costurilor, oferind o vedere de ansamblu completă asupra performanței flotei.

	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate la Secțiunea a 2-a.
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DIRECŢIA DEZVOLTARE ȘI INVESTIȚII 
Nr. 44459/17.10.2025

RAPORT DE SPECIALITATE


	Titlul proiectului de hotărâre
	Implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj

	Compartiment de resort:
	Direcția de Dezvoltare și Investiții

	Secțiunea 1 – Documentare și analiză: 

	
· OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (art. 92, art. 173, 182 și 196);
· Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)
· Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor);
· OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare;
· OUG nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung;
· Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare;
· Legea nr. 273/2006, privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare.
OG nr. 19/1997, privind transporturile, republicată, cu modificările și completările ulterioare, reglementează:
· la art. 2 lit.d) faptul că sistemele de poziţionare şi navigaţie sunt o componentă a  sistemului naţional de transport, sistem care constituie parte integrantă a sistemului economic şi social al României;
· la art. 5 alin (2): “Fiecare mod de transport are în compunere infrastructura de transport, mijloacele de transport, operatorii de transport şi ai activităţilor conexe transportului, precum şi sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie, după caz.”
· la art. 9 alin. (2): „Mijloacele de transport sunt mijloace mobile, cu sau fără propulsie, amenajate pentru transportul de persoane sau de bunuri, special destinate să se deplaseze pe o cale de comunicaţie rutieră, feroviară, navală sau aeriană” iar la alin. (5)  “Sistemele de management al traficului şi sistemele de poziţionare şi navigaţie includ instalaţiile tehnice necesare, precum şi sistemele de informaţii şi telecomunicaţii necesare asigurării unei operări armonioase a reţelelor şi a gestionării eficiente a traficului.”
OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și completările ulterioare, definește la art. 3 punctele 2 și 49 noțiunile de:
· autoturism - “autovehicul cu cel puţin 4 roţi şi o viteză maximă constructivă mai mare de 25 km/h, conceput şi construit pentru transportul de persoane, care are cel mult 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducătorului auto” și 
· vehicul rutier - “sistem mecanic destinat circulaţiei pe drumurile publice, cu sau fără mijloace de autopropulsare, şi care se utilizează în mod normal pentru transportul de persoane şi/sau de mărfuri ori pentru efectuarea de servicii sau lucrări. În sensul prezentei ordonanţe, autovehiculele, remorcile, semiremorcile şi tractoarele sunt considerate vehicule rutiere, fiind definite astfel: a)autovehicul - orice vehicul rutier care se deplasează prin propulsie proprie, cu excepţia vehiculelor care circulă pe şine şi a autovehiculelor cu două sau 3 roţi;b)remorcă - vehicul rutier fără motor, conceput şi construit pentru a fi tractat de un autovehicul;c)semiremorcă - vehicul rutier tractat, conceput pentru a fi cuplat la un tractor sau la o axă de tractare, astfel încât asupra tractorului ori axei de tractare se exercită o forţă verticală semnificativă;d)tractor - vehicul rutier care, prin concepţie şi construcţie, este destinat exclusiv sau în principal tractării de remorci/semiremorci sau utilaje;”.
OUG nr. 195/2002, privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, definește la art. 6:
· punctul 6 noțiunea de autovehicul: “orice vehicul echipat cu motor de propulsie, utilizat în mod obişnuit pentru transportul persoanelor sau mărfurilor pe drum ori pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau mărfurilor. Vehiculele care se deplasează pe şine, denumite tramvaie, precum şi tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate autovehicule. Troleibuzele sunt considerate autovehicule”
· punctul 35 noțiunea de vehicul: “sistemul mecanic care se deplasează pe drum, cu sau fără mijloace de autopropulsare, utilizat în mod curent pentru transportul de persoane şi/sau bunuri ori pentru efectuarea de servicii sau lucrări”
OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde, în Anexa nr. 3, reglementări cu privire la normativele de cheltuieli pentru dotarea cu autoturisme,  pentru consiliile județene, respectiv un număr de 6 autoturisme.  
Articolul XXVII din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, cu modificările și completările ulterioare, cuprinde următoarele reglementări aplicabile:
· la  alin. (4): “Limita maximă privind consumul de carburanţi pentru autoturismele din dotarea instituţiilor şi autorităţilor publice, prevăzute în anexa nr. 3 la Ordonanţa Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorităţile administraţiei publice şi instituţiile publice, aprobată cu modificări prin Legea nr. 247/2002, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi cele aprobate pentru activităţi specifice, conform art. 5 alin. (3) din această ordonanţă, este de 200 litri/lună/autoturism.”
· la alin. (5): “Prin excepţie de la prevederile alin. (4), limita maximă privind consumul de carburanţi nu se aplică pentru funcţiile de demnitate publică şi asimilate.”
· la alin. (7): “Nu se consideră depăşiri la consumul de carburanţi normat pe autoturism consumul care, la nivelul anului, se încadrează în limita combustibilului normat în raport cu numărul total de autoturisme aprobat fiecărei instituţii.”


Art. 44 din Legea nr. 98/2016, reglementează cadrul legal pentru achiziția de către Consiliul Județean Cluj a sistemului de localizare și monitorizare a flotei auto, atât pentru Consiliul Județean Cluj cât și pentru entitățile din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj: “(1) Două sau mai multe autorităţi contractante pot conveni să efectueze în comun anumite achiziţii specifice. (2) În cazul în care o procedură de achiziţie publică este organizată în întregime în comun, în numele şi pe seama tuturor autorităţilor contractante prevăzute la alin. (1), acestea sunt responsabile în mod solidar pentru îndeplinirea obligaţiilor care le revin în temeiul prezentei legi. (3) Dispoziţiile alin. (2) se aplică în mod corespunzător în cazul în care o singură autoritate contractantă organizează procedura de atribuire, acţionând atât în nume propriu, cât şi în numele şi pe seama celorlalte autorităţi contractante prevăzute la alin. (1). (4) În cazul în care o procedură de achiziţie publică nu este organizată în întregime în numele şi pe seama autorităţilor contractante prevăzute la alin. (1), acestea sunt responsabile în mod solidar numai cu privire la activităţile efectuate în comun. (5) În cazul prevăzut la alin. (4), fiecare autoritate contractantă este responsabilă în mod individual pentru îndeplinirea obligaţiilor sale în temeiul prezentei legi în ceea ce priveşte activităţile pe care le realizează în nume propriu”.

Competențele şi responsabilităţile autorităţilor administraţiei publice locale în ceea ce priveşte finanţele publice locale, aplicabile proiectului de hotărâre sunt cuprinse în art. 20 alin. (1) lit. e), h) și i) din Legea nr. 273/2006: “e) administrarea eficientă a bunurilor din proprietatea publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale; h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuţiei bugetare, în condiţii de eficienţă; i) stabilirea opţiunilor şi a priorităţilor în aprobarea şi în efectuarea cheltuielilor publice locale.” 
Achiziția unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, trebuie realizată conform cerințelor art. 41-46 și 48 din Legea nr. 273/2006.
Principalele acte normative care reglementează raporturile juridice dintre consiliul județean și  organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, sunt (pe domenii: sănătate, învățământ special, cultură, evidența persoanelor, asistență socială, salvamont și întreprinderi publice):
· art. 92 și 173 din Codul administrativ;
· Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale;
· art. 176, art. 187, art. 190 din Legea privind reforma în domeniul sănătății nr. 95 /2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 26 alin. (1), art. 27 din Ordonanţa de urgenţă Guvernului nr. 189/2008 privind managementul instituţiilor de spectacole sau concerte, muzeelor şi colecţiilor publice, bibliotecilor şi al aşezămintelor culturale de drept  public, aprobată prin Legea nr. 269/2009, cu modificările şi completările ulterioare
· art. 127 - 128 din Legea învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 1 alin. (1), art. 6 și ale art. 9 alin. (3) din Ordonanța Guvernului privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciilor publice comunitare de evidenţă a persoanelor nr. 84/2001, cu modificările și completările ulterioare;
· art.12 și 15 din Anexa nr. 1 a Hotărâriii Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de personal, cu modificările și completările ulterioare;



· Hotărârea Guvernului privind instituirea unor măsuri pentru prevenirea accidentelor montane şi organizarea activității  de salvare în munți nr. 77/2003;
· art. 2^1 alin. (2) lit. g), art. 3 alin. (1) lit.h) și k) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare.
Organismele prestatoare de servicii publice sunt definite de art 92 alin. (2) din Codul administrativ: “(2) În accepţiunea prezentului cod, în categoria organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publică în unităţile administrativ-teritoriale se includ: a) instituţii publice de interes local sau judeţean; b) societăţi şi regii autonome înfiinţate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative, denumite în continuare societăţi şi regii autonome de interes local sau judeţean; c) asociaţii de dezvoltare intercomunitară; d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordă servicii sociale în condiţiile prevăzute de lege; e) asociaţii, fundaţii şi federaţii recunoscute ca fiind de utilitate publică, în condiţiile legii; f) operatori de servicii comunitare de utilităţi publice locale sau judeţene; g) operatori regionali, constituiţi în condiţiile legii.”
Codul administrativ, Legea nr. 273/2006, Legea nr. 95/2006, OUG 189/2008, Legea nr. 198/2023, OUG nr. 84/2001, HG nr. 797/2017, HG nr. 77/2003, reglementează atribuțiile consiliul județean cu privire la finanțarea/cofinanțarea activității instituțiilor publice de interes județean, precum și  responsabilitățile acestuia și a instituțiilor publice din subordine cu privire la utilizarea eficientă a fondurilor publice. 
OUG nr 109/2011, cu modificările și completările aduse  actului normativ, în perioada 2023-2025, reglementează atribuții, obligațiii și competențe pentru autorităţile publice tutelare în relație cu intreprinderie publice aflate sub autoritate/la care exercită, în numele unităţii administrativ-teritoriale, calitatea de acţionar, aplicabile proiectului de hotărâre:
· art. 2^1 alin. (2) lit. g): una din obligațiile esențiale ale autorităților publice tutelare, pentru exercitarea funcţiei de proprietate, este impunerea de cerinţe de rentabilitate similare cu cele ale societăţilor cu capital privat;
· art. 3 alin. (1) lit. h) și k):  monitorizarea şi evaluarea îndeplinirii indicatorilor-cheie de performanţă, respectiv orice alte atribuţii stabilite prin OUG 109/2011, prin legi speciale şi prin legislaţia secundară.
Obiectivul general Politicii publice de proprietate privată a statului, stabilit prin Legea nr. 48/2025, este eficientizarea activităţii întreprinderilor publice prin îmbunătăţirea guvernanţei corporative a acestora.
Răspunderea organelor de administrare și conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj pentru maximizarea rezultatelor activităţii în relaţie cu resursele utilizate, este stabilită prin actele normative anterior menționate, prin hotărâri de consiliu județean și contracte de mandat/administrare.
Participarea instituțiilor/întreprinderilor publice la implementarea unui sistem de management a flotei proprii de transport auto, conform proiectului de hotărâre, contribuie, cel puțin, la îndeplinirea atribuțiilor conform contractelor de mandat/administrare și la realizarea indicatorilor de performanţă financiari.

	Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate: 

	În contextul economic actual, dat de pachetul de măsuri pe care Guvernul le-a adoptat, se impune ca și autoritățile publice locale să identifice și să implementeze măsuri pentru 

eficientizare a cheltuielilor publice, iar propunerea de față este un exemplu de bună practică, testat cu succes în alte Unități Administrativ-Teritoriale din România.

Gestionarea eficientă a resurselor reprezintă un pilon fundamental al dezvoltării sustenabile. În contextul actual, modul în care sunt administrate vehiculele de către fiecare entitate influențează direct cheltuielile, iar gestionarea eficientă a flotei auto asigură conformitatea cu reglementările în vigoare și implementarea măsurilor de siguranță necesare pentru conducători și vehicule.

Managementul unei flote de transport rutier, chiar și  în cont propriu, este o sarcină  care presupune gestionarea simultană a mai multor factori precum costurile cu mentenanța mașinilor, costurile cu carburantul și siguranța angajaților.
Un sistem de monitorizare GPS eficient, cu funcționalități diverse, ajută la diminuarea costurilor, fie că este vorba de costurile cu combustibilul, fie de cele cu întreținerea vehiculelor. 

Implementarea sistemelor GPS va aduce următoarele beneficii:
· eficiență operațională: optimizarea rutelor și reducerea timpilor de deplasare;
· reducerea costurilor: controlul consumului de combustibil și al uzurii vehiculelor;
· transparență și responsabilitate: monitorizarea în timp real a utilizării vehiculelor;
· siguranță: creșterea securității personalului și a pasagerilor;
· digitalizare: alinierea la obiectivele de modernizare a administrației publice.

Prin proiectul de hotărâre se propun spre aprobare și următoarele măsuri pentru implementarea unui sistem de management pentru flota de transport rutier deținută de Consiliului Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj:
a) inventarierea flotei de autovehicule în vederea determinării necesarului de sisteme GPS, precum și organizarea unei întâlniri de lucru cu organele de administrare și de conducere ale organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj;
b) organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj comunică decizia cu privire la implementarea/neimplementarea sistemului management pentru flota de transport rutier propriu, acordul pentru încheierea unui contract de asociere cu Județul Cluj prin Consiliul Județean Cluj, în temeiul art. 44 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 173 alin. (7) lit. a) din OUG nr. 57/2019 pentru organizarea în comun a achiziției sistemului de management pentru flota de transport rutier și desemnarea Consiliului Județean Cluj pentru organizarea procedurii de achiziții, precum și propuneri pentru tipurile de informații pe care să le genereze sistemul de management; 
c) Consiliul Județean  Cluj organizează consultări ale pieței în vederea pregătirii achiziției pentru anul 2026 conform art. 139 din Legea nr. 98/2016 și art. 18-19 din Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 395/2016; 
d) Consiliul Județean Cluj aprobă nota de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea achiziției unui sistem de management pentru flota de transport rutier, pentru Consiliul Județean Cluj și organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj, includerea acestei cheltuieli în bugetul Județului Cluj pentru anul 2026, în temeiul art. 45 din Legea nr. 273/2006 și informează  organismele prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj cu privire la cheltuielile estimate ce le revin;

e) Consiliul Județean Cluj elaborează documentația de atribuire pentru achiziția sistemului de management pentru flota de transport rutier cu consultarea organismelor prestatoare de servicii publice din subordinea/de sub autoritatea Consiliului Județean Cluj și derulează procedura de achiziție publică.

În cadrul implementării proiectului, protecția datelor cu caracter personal este tratată cu prioritate, asigurându-se conformitatea cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) și ale Legii 190/2018. Prelucrarea datelor de localizare prin sistemul GPS se realizează în temeiul art. 6 (1) lit. e) din Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR)și al Legii nr. 190/2018, întrucât urmărirea efi cientă a fl otei auto constituie o „sarcină care serveşte unui interes public”.

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului): 

	Creșterea nivelului de digitalizare a Consiliului Județean Cluj, respectiv a întreprinderilor și entităților finanțate integral și parțial de la bugetul Consiliului Județean Cluj (foile de parcurs vor fi generate automat, iar rapoartele de utilizare vor fi disponibile instantaneu, eliminând complet documentele tipărite și reducând erorile umane.)
Economii semnificative la bugetul Consiliului Județean Cluj, respectiv bugetul întreprinderilor aflate în subordinea Consiliului Județean Cluj.

Un efect secundar al implementării proiectului, care rezultă din micșorarea consumului de combustibil, este reducerea emisiilor CO₂ estimată la câteva sute de tone pe an, contribuind la obiectivele locale de mediu și calitate a aerului. 
Nu în ultimul rând, gradul de digitalizare al instituțiilor va fi consolidat.
Digitalizarea a revoluționat managementul flotei auto, aducând tehnologii avansate care îmbunătățesc semnificativ eficiența și controlul operațiunilor. Aceste inovații transformă modul în care se gestionează vehiculele și operațiunile asociate.

Soluțiile moderne de management al flotei auto oferă o centralizare a datelor despre vehicule, șoferi și operațiuni. Acestea automatizează procesele administrative, generează rapoarte detaliate și se integrează cu alte sisteme ale entităților, facilitând luarea deciziilor informate. Aceste platforme pot include module pentru gestionarea combustibilului, programarea întreținerii, managementul șoferilor și analiza costurilor, oferind o vedere de ansamblu completă asupra performanței flotei.

	Secțiunea a 4-a - Concluzii/propuneri:  

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate la Secțiunea a 2-a.
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1https://newsweek.ro/international/cj-bihor-si-a-redus-cu-40-cheltuielile-cu-combustibilul-aceeasi-propu nere-respinsa-la-iasi 
 2https://www.g4media.ro/elena-lasconi-anunta-ca-pentru-cele-trei-masini-ale-primariei-campulung-mus cel-consumul-a-scazut-de-la-8-400-de-litri-de-carburant-in-2019-la-2-400-de-litri-in-2021-dupa-ce-bonu rile-de-benzina-au-f.html
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