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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
Dtr MONTPIiLLII]R

6, rue Pitot
cs 99002

34063 MONTPELLIER CEDEX 02
Téléphone : O:tr.67.5,1.31.00
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Grefiè ou! erI d! lundi au v€ndredi de
0rjh30 à L:h30 !3h30 à 17h00

Dossier n": l2t)1327 5
l.i n',r.kr Antr rrtès.or r.spôùddrt 6)
Morsieur Jffn kNis DISARO c, COMMUNII DB LB
I]ARCÀRES
Vos réf. i Annulntnrn de la décision implicite de retus de
1â milc:i disposirior dunc sallc ctdun o:iprco dans 1o

NoÙftc,\tlo\ DI Jt criNlL) l'
Lcrlrc rccormnandéc .rvcc àlis dc réccplnrn

t:tri Jzt i

Monsieur DISARO Jeân Louis
3 boulevard de la Stllanquc

66420 LE BART]ARES

Mollsieur.

.l'ai lhonneur cle \ous adresser-. solrs ce pli. lexpédition clu jugemenl en alrLe Llu

02/07i2013 rendu dans l instÂnce enregislrée soùs le nun1éro mentionné ci-dcssus.

l,a pféscntc notificetion tàit coulir le cléLai d'appel qui est dc 2 mois.

Si vous cstirnez devoir laire appel dujugement clui \1rus est notifié. il \1)us âlpa ienl
de saisir la COUR ADMINISTRÂTIVE D APPEI- DE ]\'IARSEII-1.E. 4-i. Ild. Ptul
PEYTRAL 1j291 NIARSlrll.l-lr Cicdcx 6 d une rcquêtc moti\'éc en joignant une copie de lâ
présente lettre.

A peine d'irrecevabilité, la requête en appel doit:
- être assortie d ùne copic dc la décision juridictionnelle contestée.

ôtrc préscntéc par un a()cat.
- être accornpirgùée d'ùn tinlbre Tlscal de 35 euros. saufpour les bénéliciaires de l ilide

ju dictlonnelle. I-'achat dc cc timbrc pcut s'cf}èctucr par voie élcctroniquc cn vous

cooneclant au site tinrbre.justice.gouv.fr et en suivant les instructions qui vous seronl
clonnées.

Enfin. si unc denrande d'aide juriclictionnelle a été déposée. il vous appaftient
égâlement de iustilier de ce dépôt.

Je vous prie de bien vouloir recevoir'. Monsieur. I'assurance de ma considération
dislinguée.

Le GrelTier err Chet.
ou par dé1égation le Creffier,

riafùj.fri.rf i!!!! r(
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M. Jean-Louis DISARO et aultes

REPUBLIQUE FILANçAISE

AU NOM DU PEUPLE FRA.NÇAIS

te Tribundl admini.rfarif de Monlp\llier

(5ème Chambre)

M. Myara
Rapporteur

M. Charvin
Rapporteur public

Audience du 18 juin 2013
hclure du 2 juillet 2013

'135 02,01-02-0i

Vu la requête, enregislrée le 16 mars 2012, rcctiliée le 21 mai 2012, présentée par

M. Jeaû-Louis Disaro, derneùranl 3 boulevard de lâ Sâlanque à Lc Barcarès (66a20). M- Régis

Bedos, demeuratt 43 chemin de la Fontaine St Ccrnin à Labège (31640), Mme Sabine Mullcr.
demeurÂnt 23 rue de la CoNelle à Lc Barcarès (66,120) et M. Olivier Alba, dcmeurant 1(l rue

Viollct le Duc à Le Barcârès (66420); M. Disaro ct autres demandent eu tribunal d'annulcr les

décisions implicites par lesquelles le naire de la commune dc Le Barcarès a rejeté lcufs

dernandes des 5 septembre 2011 el 19 févricr 2012 lendant à obtenir, d'une pad. un espace dans

le journal muticipal et. d'aùtre paft. une salle de réunion ;

Ils soutiennent que ces décjsions soni entachées d'une erreur manifeste d'apprécialion âu

regârd des dispositiots des articles L.212\-2'7 ct L.212I'2'7-1' drt code général des colleclivités
leritoriales donl I'inapplication les prive de leùrs droits ;

Vu lc mémoire, etregistré le 1"' mars 2013, présenlé Par la commune de le Barcarès qui

conclut au rejet de la requête et dcmande au ldbunal de mettre à la charge de l'association Le

citoven Barc&ésie11 uûe somme de 500 curos au litre de I'afticie L.761-1 du code de justice

administrative ;

Elle lâit valoir que :

- l'associâtion requérante n'a jamais lansmis à la commune dLlcun texte et ne s'est
jamais rapprochéc de ses agents chargés de lâ gazelte communale:

- cette association a fajt I'obiet de poursuites pour injure publique et diflamâtion à

I'encontrc de sorr maire;
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pour ce motil Ie maire qui assure la direction de la publication nc saumit donner

une autorisation de principe à L'association requérante' laquelle est tenue de lui

soun1ettre au préalable ses écrits ;

Vu le mémoire, enregistré le 18 mars 2013, présenté par M. Disaro pour le groupe

cJ'opposition < Le Citoyet Barcârésien " qui demandent en oulre au tribunal I

- d'âutoriser les éllrs du groupe d'opposition ( Le Citoyen Barcarésien o à publier leur

tribune libre sur le journal nunicipal ou sur tout autre support à caractère d'intbrmation

municipale;
- d'cnjoindte au maire de lâ comlnuûe la mise à disposition d'un looat ;

- de condamner le maire de la commune à publier la décision du tribunal à ses frais dans

les colonnes du joumal local " L'indépendant > ot en première pâge du ioumal
nunicipal"L'Ecoute';
- de mettre à la charge de M. Alain Ferrand. maire de la commune une somme de 1 500

eufos au titre de I'adicle L 761-I du code dejustice administrative;

Ils soutiennent en outre que :

- le gloupe d'opposition ( IJ citoyen Barcarésiet ) et non I'associatlon du lnêlne nom'

a dcmandé par courrier du 5 septcmbre 2011 le droit de disposcr d'tu]c tribune libre et d'ùn

bcal i que deux autres demaûdes des 19 îévrier 2012 et 10 janvier 2013 onl été adressées au

maire et sont restées salls réponses ;
- que le maire a verbalemeût rejeté leurs demandes au couls de plusietrfs réÙnions du

conseil municipal ;

- que lei poursuites en diftimation évoquées en défense sont le fail de l'époùse du nairc

cie la commune, alors qu'elle exerçait les mêmes fonctions, et sont sans incidencc sur leurs

droits;

Vu la décision attaquée ;

vu les autres pièces du dossier ;

Vu le codc général dos collectivités territoriales ;

Vu lc cocle de justice administrative ;

Les partics ayant été régulièremcnt averties du jour de l'audience ;

Après avoir entendu au cours de 1'audience publique du 18 juin 2013 :

- le râpport de M. Myara;

- les conclusions de M. Charvin, rapporteur pultic l

- lcs observations présentées par M. Disaro pour l'ensemble des requérants ;

- et les observations de M. Belâcel, chargé de mission de la commune de Le Balcarès ;



N'1.20lt27

1. Considérant que les conseillers municipaux susnornûés demandent au tribunâl de

plononcer l'annulation des décisions implicires pâr lesquellcs le maire de la communc de Le

Barcarès a rejeté leurs demandes des 5 septernbre 2011 et 19lévrier 2012 tendant à obtenir un

espâce dans lejownal municipal ainsi clu'une salle de réunion:

Sùr 1es conclusions à Ïi11 d'annulation i

En ce clui concerne le droit d'exprcssion dans un bulletin d'inlorrnalion générale :

2. Considérartl, d'une paft. clu'aux termcs de l'arlicle L.2I2l'-2'7 -l du code général des

collcctivités territoriales :., Dans les commttnes de 3 540 habil(tûls el plus. lortque la commune

diffuse, souti quel.lue.fôrme que ce soil, un bullctin d'infotû1aliot1 géûélale sLtr les réalis.tlio s et

ld geJtioll du conseil municipal, un espace ^l résené à l'expre.srion des conseillets

n'appartenont pas à lu tuatjtirité municip(l|e. Let modctlités d'applicLltion de celle disPositian tont
délinies par le règlement intërieur >:

3. Considérant que la l1bedé d'expression des élus est une condilion essenlielle du débat

dâ'nocratique et qu'il Ésulte des dispositions précitées de l'article L.2121-27 1du code générÂl

des collectivités tel'ritoriales qu'un espace doit ôtre réservé aux élus de 1'opposition dans tout
bL letjn rnunicipal d'inf'ormation généralc r

4. Considérant qu il ressorl des pièces du dossier a pour obiet de donner au public des

iùlormations notamment relatives aux nouveâux projets d'urbanisation, à Ia préscntation des

orientations budgétâires, ai,si qu'aux actions conduiies par l'équipe municipale en direction des

jeunes et des enfants; qu'Lrne tellc publication, même épisodiclre, doit êtr-c regardée comne un

document d'informalion généralc sur les réalisations du conseil niuùicipal au sens de I'articlc
L.2121-27-1 du codc général des collectivités terfibriales:

5. Considérant qrfil Ésulte des dispositions précitécs de l'afticle L.2121 27 du code

général des colleclivités tcûitoriales qu'ùn espace dojt être réservé aux élus n'appartenaût pas à

la ûaiorité municipâle, dans tout bullctin nunicipâl d'inforn1ation généralc; qu'il fessofi des

pièces du dossier que la comûune de Le Barcarès édite un journal municipal bimestriel ou

trimestriel dénommé " L'EcorLte > et met à la disposition du public un site < Intemet ' ; quc cc

bulletin précité et le site iûlemet contjennent, outre des informatiots pratiques à dcstination du

public, des informations générales sur les actions el les réalisations de la nunicipalité dans les

différents domaines d'intervenlioû de la conimune, ainsi que des prises de position du maire et

doivent ainsi être regardés commc des bulletins d'information pénér'ale sur les réaLisations et la
gestion clu corseil muricipal, au sens des disposjtjons de I'article L.2121 21 1précité du code
général des collectivités terriloriales ;

6. Considérant qu'i1 rcssort des pièces du dossiet que, par courriem en datc des

5 septembre 2011 et 19 février 2012. M. Jean-Louis Disaro, M.Régis Bedos, Mme Sabine
MrLlter et M. Olivier.Alba, conseillers mùnicipilux de 1â commune de Le Bârcarès, ont pfésenté

au maire de la commune et âu notn du groupc d'opposition municipale dénommé " Le citoyen
Barcarésien " des clemancles tendaût à obtcnir un espace réservé dans 1e jounal d'intbnnatlon
générale de la comtnune, ur calendricf cles publications du jounâl municipal afin de leur
permette la tansn'iission d'un article sur le fondement de l'^tTicle L.2121,-2'7-1, précité du code
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général des collectivités territoriales; quc' contlairement à ce que souticni le rnaire de la

coûtmune de Le Barcafès lu ar."onst"n"" q.,iil n'a éré saisi par ledit grouPe d'opposjtioll cl'aucul]

Ë;";;"b1;;,; l'absence de dispositions fâisant exprcssénent d'une tel1e condilion lc

préalable néccssaire à l'ouveftLÙe o un espace d'expr ession. dont le. règlement iûtérieLlr dort

iei'"i, i". ..auritet a'application, les lequéranls sont fondés à soutenil.que le marre ne pollvarl

;;; ;;;;;;;ii;i";; i"u','tit 
"'re 

a;""p'""ion rejcter leu' demâIlde' 1a cir.constance que le maire

a cornoétence pour s-opposer a ta publicarion Lles iextes ayant Llll caractère injurieux ou

àirirl-i*i." n. poutont iaire en I'espèce obstacle à l'exefcice de ce drcrt ;

7. Considérant qu'il résulte de ce qÙi précède que lcs décisions implicjles du mairc de la

"o^tllun"'Aii" 
s*"arei refusant de réserr]er ians 1e bulletin mensuel < L'Ecoute>' et sur le site

i;;,;;;;"-.tne un cspace à I'expression Jes tonscillers l.'p1",'t":"1t 
p^ à la majorilé

ilt;iil;;;;i,", "n 
rnétnnnuit'unce des dlspositions de l'article I 1121-27-1 du code

giîiJa"t l"fr"".ités terriloriales ; que, par su;te' tes requérants sonl foûdés à en demander

l'annùlation;

En ce qlri conceme la misc à disposition d'un local :

8. Considéûnt qu aux teûles cle l'article L 2121-2T dn code général dcs collectivités

r.ritori"i". , ,. bor. I es communes 
'Le 

plus de 3 500 habitants' les cLnseillers n'apparlendnt pas
'i'ià'rritl"rnt 

mtmicipc:Ie qui en Jint la rlenande peuvent disloset sans fi'lis 
'LLL 

pl'l

d,un local comnun. t,n .lëcret a application détermine les modalité,s le cctte mise à

1;;;;:;;,i;;":t q;'""' t.,."s ,1"'iiJj"l" D 212r \2 dudit code: <<Ies nodctités

;';r;;;;;;*";, 'et d'utilistttirttt dulocal commun mis à la disposition des conçeillers

;;;;;;i;:;;; 
'-; 

à tu maiorité -"niiipoln' e cçpticdrion de t":Ïticte L 2t2t'2'' sont fixées

t)ar tlccor,l eûlre cel!x-c: el le n'o"" L"as de iésaccord il appdrlient au ndire d|lrretur les

'coûditions 
de celte nlise à disPosition " ;

9. Consitlérant qu'il résÙlte des dispositioûs précitées que dans les communes de plus de

3500 habitants, I'attributioll tf'un rot"t toitttito" pôur les colrseillers. 
-n'appartenant 

pas à la

rn":",* -""i.ip"f" "n 
droit que le maire est tenu de satisfaire dans uû délai raisonnable ;

10.considérantquelesrequérants,ayantso]]icitél'attributioid.Ùllocalpolitiqucpar
.outd", âu is-ie;ii"r 201) le maire de 1a commune de Le Barcares était tenu d'v doûner une

;;u;;;;;;";i" J"". le délai dc droil commun de clcux nois à compter de la demande' aÙ terme

à.a""i "ii "r" 
ure décision implicite de rejet I qu'il a donc tréconnu les.dlspositions préoitécs

n"l "til"i"ti.-ziit 
rt et D. 21i1-12 dL1 code géûéral des collectivités lerritoriales ;

11. Considérant qu'il résulte de ce qui précède clue la décision implicite de lejet née le

19 avril 2012 doil êtfe annulee;

Sur lcs conclusions aux llns d'inionclron :

12. Considérant qu'aux termes de I'arlicte L 911-1 du code de iusiice

uan'rini,trîiu" , .. in,'rr1ue ,rirlëcision in'pliqLE nëcessdit'eÛenl qtt'une personne motale de clroil

;;;;;'i ; ;,;,; ,,,; 
:.:::1:,,u:::";;,:;,,!;,:;)"i:,,;:,:",1:,::::;ii, j,l:::,:,!";:":;,'i:i:,ff,

conclusions en ce sel1s' plesctll' par t

d'un délai d'exéculion , ;
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13. Cotsidérant, en premjer lieu, que l'an]tulation par le préseùt iugement du refus de

r'éseNer dans le bulletin mcniuel ( L'Eco!rte), ct sur le site itlernel de la commune un espace a

1j.*pr..,io,'r d", conscillers n'appdtenant pas à la majorité municipale- impliquc nécessâiremenl

oLr'rl soit enioint au maire de I-e Barcarès cie réunir le ionseii mut'ticipal afin d'adapter à cet effet

;;';;;;i ';;;r .strr les rro.lelités d'exelcice du droit d'expression de ces élùs dans le

i",,i.itn'.""rr"i - i tcoute , et sur le sire lnterner de la comm.ne, dans le délai d'un mois à

compler de la dale de notificatioû du présent jugement ;

1,1. Considérant, cn second lier, que l'annulation par le présent iùgemeût de

la décision implicite de rejet de iâ demande du 19 février 2012 implique nécessairement que le

maire cle la communc de k Barcarès netie un local commun à la disposition des rcquérants dats

i" altui a',u', *oi, a 
"ompter 

de la date de notilication du présentjugement ;

su-Lls lqpl u:,0!:-s9!!l!-5!a\ l

15. Consiclérant qu'il n'enhe p:is dans les fouvoirs du juge administratif d'oldonner la

Dublicaliorl par voie de pr"ar" o" a"t jugtmcnt" iux frris dune pârtie I que les conclusions

susmentionnées cle la requête sont irrecevebles et doivent être rejetécs ;

Sur tes frais explll$ll-lQlllq!1prj! d4 lç!-dépç!!-

16. Considérant que les clispositions de l arti(le L Tbl I du code de iustice

adminishative font obstacle ri ce que soii mise a la charge dts requerants- quite sonl pas, dans ia

;;;;;;;;"-;;,;;., la partie pe-'dante. uR€ somme au titre des frais exposés par lâ cornmute de k
Batclrc. et non comn'i' dln' les flencrc :

17. ConsidéÉnt qu'il y a lieu en rcvanche de condamner la commune dt Le Barcarès à

verser conjointement aux requérants une somrne clc 1000 euros au tjtre cles lnêlncs dispositions ;

DECIDEI

Articte 1er : Les décisions implicites par lesquelles le.mlire de la. commune de l€ Barcarès a

..'"-o t". cl"ntrn,t". p,"t.n,""" pn_ re gr.rrrpe rl oppr'r'it on mrrnieipale denommc Le cilo\cn

iii'..-"'1."- ,r.. i '..n.mhre .:0tt ci tq t'trier 2012 rerrdrnr a obrenir Ln c'p'r'r dan' l'

irîÀ^i r"t"*ù"i et sur le site intenet de la com une, ainsi qu'une sallc de réùnion sont

annulées.

Article 2: tl est enioint au naire de Le Barcarès de réunir le conseil municipal aÏin d'adapler le

Ègt"-"rrt i.teri"oi sur les modalités d'exercice du droit d'exprcssior des élus n âppatlenanl pas
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à la majorité nrunicipale dans le bulietin mensuel < L'Ecoute ) et sur le site ( lnLernet ) de la
commllne. dans le délai d'un mois à conpter de la notification du présent jugcment.

A-rticle 3 : Il est enioint_au maire de Le BarcÂrès de mettrc un local commun à la disposition des

reqùérânts dans 1e délai d'un Inois à compter de 1a notification du présent jugement.

Article 4: La comrnLrnc de Le Barcarès versera conjointement une somnte de 1000 euros aux
requérants au titre de l'article L. 761-1 clu code .le juslice êdûinislralive.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte est rcjeté.

Al!i9i9_.1i : Les conclusions dc la commune de Le Barcarès présenlées au titre de I'afiicle L. 761-
1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 7 : Le présenl jugeûent scra notifié à M. Jean-Louis Disarc, à M. Régis Bedos.
Mme Sabinc Mullcr, M. Olivier Alba el à la commune de Le Barcarès .

Délibéré après l'audience du 18 juin 2013, à lâquelle siégeàienl :

M. Zimmermanr, président,
M. M,lâra, premier conseiller,
M. Rouq ette, premier conseiller!

Lu en audience publiquc le 2 juillet 2013.

Le rapporteur,

Signé :

A- MYARA

Le président,

Signé :

F. ZIMMERMANN

Lc grcfficr,

Signé :

N. PAULET

La Républjque mande et ordonne au préfet des Pyrénées Orientalcs, en cc qui la conccrnc
et à tous huissiers dejuslice à ce requis en cc qui conceme les voies de droil coûlnun, contre les
pârties pivées, de pourvoir à I'exécution de la présente décision.

Pour expédition conlorme
Montpellier, le 2 juillet 2013


