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Vu la procédure suivante :

Proceédure contenticuse anicricure :

La commune de Salses-le-Chiateau a demandé au tribunal administratif de
Montpellier d’annuler la décision du 1 mars 2017 par laquelle le préfet des
Pyrénées-Orientales a refusé d’admettre comme éligibles au fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur gjoutée (FCTVA) les dépenses qu’elle a exposées pour la construction d’une
« maison de la chasse et de la nature », ensemble la décision du 8 juin 2017 portant rejet de
SO recours gracieux.

Par un jugement n°1703889 du [8 décembre 2018, le tribunal administratif de
Montpellier a rejeté sa demande.
Procédure devant la Cour

Par une requéte, enregistrée le 11 tévrier 2019, la commune de Salses-le-Chiteau,
représentée par Me Lerat, demande & la Cour :

1°) d'annuler c¢e jugement du tribunal  administratit de  Montpellier du
18 décembre 2018 ;
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29y drannuler les décisions du préfet des Pyrénées-Orientales des 1" mars et
8 juin 2017 ;

3°) de mettre a la charge de 1'Etat une somme de 3 000 euros au titre de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :

- les décisions sont entachées d’erreur de droit ; un investissement peut étre admis au
FCTVA s’il béneticie 4 une association pour la conduite d’activités d'intérét général alors
meme que celle-ci y poursuivrait d’autres activités qui ne relévent pas d’un tel intérét ou que
ses activités ne seraient pas ouvertes a tous et gratuites ; :

- les décisions sont entachées d’erreurs de fait et dappréciation ; les associations
exercent statutairement des activités d’intérét général en application des dispositions du code
de I'environnement et le bien leur a été confié en vue de I’exercice de ces activités statutaires ;
au demeurant ["usage du bien n’est pas réservé aux membres des associations.

Par un mémoire en défense, enregistré le 10 février 2021, le ministre de la cohésion
des territoires et des relations avec les collectivités territoriales conclut a la confirmation du
Jugement de premicre instance et au rejet de la requéte.

1l soutient que la requéte est non fondée dans les moyens qu’elle souléve.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code de 'environnement ;

- le code général des collectivités territoriales ;
- le code de justice administrative.

Les parties ont €té régulierement averties du jour de ["audience.

Aprés avoir entendu en audience publique :

- le rapport de Mme Poullain,

- les conclusions de M. Pecchioli, rapporteur public,

- et les observations de Me Lerat, représentant la commune de Salses-le-Chateau.
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Considérant ce qui suit

I. Par une déecision du 1 mars 2017, le préfet des Pyrénées-Orientales a refusé
d’admettre comme éligibles au fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA) les dépenses d'investissement exposees par la commune de Salses-le-Chiteau pour
la construction d*une « maison de la chasse et de la nature ». La collectivité rejéve appel du
Jugement du 18 décembre 2018 par lequel le tribunal administratit de Montpellier a rejeté sa
demande tendant a 'annulation de cette décision et de celle du 8 juin 2017, rejetant son
TECOUrs gracieux.

2. D'une part, aux termes de I'article L. 1615-7 du code général des collectivités
territoriales : « (...) / Les immobilisations confices des leur réalisation ou leur acquisition
i liers ne figurant pas au nombre des collectivités ou érablissements béndficiaires du Fonds
de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée et exer¢ant une activité ne lui ouwvrant pas
droit a déduction de la taxe sur la valeyr ajoutée avant grevé le bien donnent licy ¢
attribution di fonds pour les depenses réelles d'investissement réalisées ¢ compter du
I janvier 2006 si : /(...) /' b) Le bion ost confic a un tiers en vie de l'evercice, par ce dernier,
d'une nission d'intérét général ; /¢... ).

3. D’autre part, aux termes de larticle L. 420-] du code de I"environnement : « L
gestion durable du patrimoine faunique et de ses habitats est d'intérét général. La pratique de
la chasse, activité & caractére environnemental, culturel, social ot cconomique, participe G
celie gestion et contribue a 'équilibre entre fe gibier. les milicux et los activités humaines en
assurant i véritable équilibre agro-sylvo-cynégétique. / (...} les chasseurs contribuent
maintien, a la restauration ot @ la gestion Cquilibrée des écosvstemes en vue de g
préservation de la biodiversité. Ils participent de ce fait au développement des activités
économiques ot écologiques dans les milicuy naturels, notamment dans les territoires o
caractere yural. ». Aux termes de article L. 4222 du méme code « Les associations
communales et interconmnumales de chasse agréces ont pour but d'assurer une bonne
organisation technique de la chasse. E lles favorisent sur lewr territoire e développement du
gibicr et de la fawne sauvage dans e respect d'un véritable équilibre agro-sylvo-cynégétique,
l'education cyndgétique de lours membres, la régulation des aniney (..} et veillent au
respect des plans de chasse en v affectant les ressources approprices en déliviant notamment
des cartes de chasse femporaire. Elles ont également pour objet d'apporter la contribution
des chasseurs & la conservation des habitats naturels, de la faune et de la flore sauvages. /
Lewr activite s'exerce dans lo respect des propricés, des cultures et des récoltes, ot est
coordonnée par la fédération départementale des chasseurs. (...) ». Aux termes de son article
L. 421-5: «Les assoeiations dénommdées fedérations  départementales dos chasscurs
participent a la mise en valeur du patrimoine cvnégétique départemental. & la protection ot
la gestion de la faune sawvage ainsi que de ses habitats, Elles assurent la promotion et la
difense de la chasse ainsi que des intéréts de leurs adhérents. / Elles apportent leur concours
a la prévention du braconnage. Elles conduisent des actions d'information, d'éducation ot
d'appui technique ¢ l'intention des gestionnaires des territoires ot des chasseurs ot le cas
échéant, des gardes-chasse particuliers. Elles coordonnent les actions des associations
communales et intercommunales de chasse agréées. Elfes ménent des actions d ‘information et
d'éducation aie développement durable en maticre de connaissance et de préservation de la
Jawne sainvage et de ses habitats ainsi qu'en maticre de gestion de la biodiversits. / Elles
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conduisent des actions de prévention des dégdits de gibier et assurent Uindenmisation des
dégdts de grand gibier dans les conditions prévues par les articles L. 426-1 et L. 426-5. 7/
Elles dlaborent. on association avee les propriétaires, les gestionnaires et les usagers des
torritoires concernés, wun schéma dopartemental de gestion cynégétique, conformément aux
dispositions de l'article L. 423-1./ Elles conduisent également des actions pour surveiller les
dangers sanitaires impliquant le gibier ainsi que des actions participant & la prévention de la
diffusion de dangers sanitaires entre les espéces de gibier, les animaux domestiques ot
I'homme. / Elles pewvent apporter leur concours a la validation dut permis de chasser. / Elles
contribuent. @ la demande du préfet. a Pexécution des arrétés préfectoraux autorisait des tirs
de prélévement. Elles agissent dans ce cadre en collaboration avee lewrs adhérents. /(... ) ».

4. Si les fédérations départementales des chasseurs sont €galement chargees de la
défense de leurs adhérents, il résulte de ces dispositions du code de I'environnement que le
législateur leur a contié, ainsi qu'aux associations communales de chasse agréée, comme, de
fagon plus globale, 4 la pratique de la chasse dans son ensemble, des missions qui relévent
essentiellement de Iintérdt général, tenant notamment a la gestion durable du patrimoine
faunique et de ses habitats et a la participation a [’équilibre agro-sylvo-cynégétique en vue de
la préservation de la biodiversite.

5. En Pespéce, il n'est pas contesté que les statuts de |"association communale de
chasse agréée de Salses-le-Chateau et de la fedération départementale des chasseurs des
Pyrénées-Orientales leur assignent, conformément a ces dispositions, ces missions d’intérét
oénéral, listées respectivement par les articles L. 422-2 et L. 421-5 du code de
["environneiment. Ainsi, dés lors que, par la convention du 14 décembre 2016, la commune de
Salses-le-Chateau a mis a disposition de ces deux associations la « maison de la chasse et de
la nature » afin qu'elles affectent ces locaux a la réalisation des activités liées aux objectifs
fixés par leurs statuts respectifs, cette mise a disposition doit étre regardée comme ayant ¢été
effectuée en vue de I'exercice, par ces derniéres, d'une mission d'intérét général au sens des
dispositions de I'article L. 1615-7 du code général des collectivités territoriales. La
circonstance que, conformément aux dispositions de Particle L. 422-21 du code de
'environnement, seules les personnes titulaires du permis de chasser ou, sous certaines
conditions, celles qui sont propriétaires de terrains auxquels sont attachés des droits de chasse,
peuvent étre membres de "association communale de chasse agréée est a cet égard sans
incidence.

6. 1l résulte de tout ce qui précéde que le préfet ne pouvait legalement refuser
d'admettre comme éligibles au FCTVA les dépenses d’investissement exposées par la
commune de Salses-le-Chateau pour la construction de cette maison au motif que ce bien
n'avait pas été confié a des tiers en vue de [exercice, par ces derniers, d'une mission d’intérét
général. La commune de Salses-le-Chateau est des lors fondée 4 soutenir que c’est a tort que
le tribunal administratif de Montpellier a rejeté sa demande.

7. 1l y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I'Etat une
somme de 2 000 euros sur le fondement des dispositions de I'article L. 761-1 du code de
justice administrative au titre des frais exposés par la commune de Salses-le-Chateau et non
compris dans les dépens.
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DECIDE:
Atticle 1" : Le jugement du tribunal administratit de Montpellier du 18 décembre 2018 et les
decisions du préfet des Pyrénées-Orientales des 19 mars et 8 juin 2017 sont annulées.

Article 2 : L Etat versera la somme de 2 000 curos a la commune de Salses-le-Chateau au titre
de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Atrticle 3 @ Le présent arrét sera notitié a la commune de Salses-le-Chateau et au ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales.
Copie en sera adressée au prétet des Pyrénées-Orientales.

Déliberé apres "audience du 22 mars 2021, ou si¢geaient :

- M. Bocquet, président,

- M. Marcovici, président assesseur,

- Mme Poullain, premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au grefte le 7 avril 2021,

Le rapporteur, Le premier vice-président de la Cour,
Président de la 5™ chambre

signe signe
C. POULLAIN Ph. BOCQUET

La greftiere,

signe

C. PONS

La République mande et ordonne au ministre de la cohésion des territoires et des
relations avee les collectivités territoriales en ce qui le concerne ou a tous huissiers de justice
a ce requisenee-qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de
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