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Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 4 novembre 2021 et des piéces complémentaires
enregistrées le 15 novembre 2021, M. Serge Pallares, représente par la SCP Codognes,
demande au juge des référés, saisi en application de I'article L. 521-1 du code de justice
administrative :

I7) de suspendre I'exécution de I'arrété du 28 septembre 2021 portant liquidation et
recouvrement d’un avantage pécuniaire injustifié 4 son encontre :

2%) de mettre a la charge de la commune de Saint Cyprien la somme de 3 000 euros
au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative,

Il soutient que :

- la condition d’urgence est remplie dés lors qu’il n’est pas en capacité financiére de
verser la somme de |1 087 739, 38 euros :

- il existe un doute sérieux quant 4 la légalité de la décision attaquée qui :
- est entachée d’une insuftisance de motivation :
- est entacheée de vices de forme relatifs d’une part aux conditions de publicité de 1'acte
attaqué et, dautre part, a I’absence de communication de I'intégralité de son dossier ;
- est entachée d’erreur sur la qualification juridique des faits : d’abord, en ce qu'il n’avait pas
a faire I'objet d'une nomination afin d'occuper I'emploi de directeur. n’étant pas
fonctionnaire ; ensuite. en ce qu'a la suite de la création d une régie autonome pour la gestion
du port de plaisance, il s est trouvé dans la situation d*un agent dont le nouvel employeur était
tenu de respecter le contrat de travail en cours : enfin, il ne peut se voir reprocher une fraude,
dans I"hypothése ol sa rémunération ne serait pas conforme aux dispositions législatives, la
commune ne lui ayant jamais fait une nouvelle proposition contractuelle :
- est entachée d’une erreur de droit relative a la prescription de I’action en répétition de 'indu.
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Par un mémoire en défense enregistré le 15 novembre 2021 et des piéces
complémentaires enregistrées le 16 novembre 2021, la commune de Saint C yprien,
représentée par la SCP Chichet-Henry-Pailles-Garidou-Renaudin, conclut au rejet de la
requéte. '

Elle soutient que :

- & titre principal, la requéte est irrecevable, le recours étant dirigé contre un acte
constituant une mesure préparatoire, ne faisant pas grief ;

- a titre subsidiaire :

. I'urgence n’est pas caractérisée, & défaut pour le requérant d’établir que sa situation
financiére ne lui permet pas de s’acquitter de la somme réclamée

. il existe un doute sérieux quant  la légalité de |'arrété attaqué dés lors que :
- sa motivation est suffisante, claire et précise de sorte que le requérant pouvait comprendre
les faits reprochés ;
- les mesures de publicité ne présentent aucune irrégularité, I'arrété ayant é&é transmis en
préfecture et notifié a M. Pallares ; ,
- I'arréte n’est pas entaché d’erreur quant a la qualification juridique des faits ; s'agissant de la
nature juridique du contrat de travail de M. Pallares, la transformation de la régie
individualisée en régie autonome du port devait donner lieu, afin qu’il en devienne le
directeur, a la conclusion d’un nouveau contrat de droit public : concernant la rémunération de
M. Pallares suite & la reprise de Iactivité du port en régie autonome, 1'intéressé ne pouvait
occuper un emploi de directeur de régie en percevant un salaire dont le montant est
incompatible avec celui que peut percevoir un agent contractuel de droit public ; s’agissant de
la fraude, il est patent que M. Pallares s’est abstenu de tout conseil envers le maire concernant
Sa propre situation professionnelle alors qu'il ne pouvait ignorer, eu égard @ ses fonctions,
I'illégalité de Iacte lui accordant un avantage pécuniaire injustifi¢ ; enfin, concernant la
détermination de la créance, son montant procéde de la différence entre le montant des
salaires et des indemnités effectivement percues par le requérant depuis 2005 et la
rémunération en tant que directeur de la régie autonome du port de Saint Cyprien d’un agent
de I'Etat placé dans des conditions similaires, en application du principe de parité prévu par
I"article 88 de la loi n°84-56 du 26 janvier 1984 ;
- la prescription pour la répétition de I'indu n’est pas acquise, le délai de deux ans étant
respecté s'agissant de I'avantage pécuniaire injustifié perqu pour la période du
30 septembre 2019 au 28 février 2021 et la prescription trentenaire s'appliquant pour la
periode du [ mai 2005 au 30 septembre 2019, en raison de la fraude commise par
M. Pallares.

Vu:

- les autres piéces du dossier ;

- la requéte n® 2105801 enregistrée le 3 novembre 2021 tendant a I'annulation de la
décision attaquée.

Vu:

- la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 ;

- la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 ;

- le code des relations entre le public et I*administration :
- le code général des collectivités territoriales :

- le code de justice administrative.
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Le president du tribunal administratif a désigné Mme Encontre, vice-présidente, pour
statuer sur les demandes de référé.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I"audience.

Ont été entendues au cours de "audience publique :

- le rapport de Mme Encontre,

- les observations de Me Bonenrant, pour le requérant,

- les observations de Me Garridou, pour la commune de Saint Cyprien,

Considérant ce qui suit :

I. M. Pallares a été recruté par un contrat a durée indéterminée a compter du
I" janvier 1997 en qualité de directeur adjoint de I’établissement public local en charge de la
gestion du port de plaisance de la commune de Saint Cyprien. A la suite de la décision du
conseil municipal de créer une régie dotée de I'autonomie financiére (régie autonome) pour la
gestion du port de plaisance, M. Pallares a été désigné directeur de cette régie 4 compter du
I*“mai 2005 sans qu'un nouveau contrat de travail soit conclu. Sa rémunération a &té
maintenue a son niveau antérieur par une délibération du conseil municipal en date du
27 avril 2005. Par un arrété du 28 septembre 2021, dont il est demandé, sur le fondement de
Farticle L. 521-1 du code de justice administrative, la suspension de ['exécution par la
présente requéte, la commune de Saint Cyprien a procédé a la liquidation et au recouvrement
d’une somme de | 087 739, 38 euros a I’encontre de M. Pallares. estimant que celui-ei a pergu
un avantage pécuniaire injustifié résultant de 1'absence de conclusion d'un contrat de travail
de droit public 4 la suite de sa désignation en tant que directeur de la régie autonome.

2. Aux termes de Darticle L. 521-1 du code de justice administrative : « Ot 1ne
decision adminisirative, méme de rejet, fait |'objet d'une requéte on annulation ou en
reformation, le juge des réferéds, saisi d'une demande en ce sens, peul ordonner la suspension
de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque ['urgence le justifie et
qu il est fair état d'un moyen propre @ erder, en l'état de 'instruetion, un doute sérieuy quant
a la légalité de la décision ».

Sur la fin de non-recevoir :

3. L’arrété querellé, portant liquidation et recouvrement d'un avantage pécuniaire
injustifié, énonce que M. Pallares est tenu au remboursement de la somme de
1 087 739, 38 euros 4 la commune de Saint Cyprien, dans un délai de quinze jours a compter
de sa notification. et que le directeur du port est chargé de I'exécution de cet arrété. Par
ailleurs, il mentionne les délais et voies de recours, a été publie et a eté transmis au contrdle
de légalité. Dés lors, il doit étre regardé comme un acte faisant grief, susceptible de recours.
Par suite, la fin de non-recevoir opposée par la commune de Saint Cyprien ne peut étre
accueillie.

Sur "urgence ;

4. L'urgence justifie que soit prononcée la suspension d'un acte administratif lorsque
l'exécution de celui-ci porte atteinte. de maniére suffisamment grave et immédiate, a un
mtérét public, 4 la situation du requérant ou aux intéréts qu'il entend défendre. 1 appartient au
Juge des référés d'apprécier concrétement, compte tenu des Justifications fournies par le
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requérant, si les eftets de l'acte litigieux sont de nature 4 caractériser une urgence justifiant
que. sans attendre le jugement de la requéte au fond, l'exécution de la décision soit suspendue.

5. En I'espéce, il ressort de la décision en litige qu’elle vise le recouvrement d’une
somme de | 087 739, 38 euros. Eu égard au montant en cause et aux revenus de M. Pallares
au regard du demier avis d'imposition a I'impdt sur le revenu de son foyer produit au dossier,
il y a lieu de considérer que ladite décision porte atteinte de maniére suffisamment grave et
immeédiate a la situation du requérant. Il s’ensuit que celui-ci justifie d’une situation d’urgence
au sens des dispositions de I"article L. 521-1 du code de justice administrative.

Sur le moyen propre a créer un doute sérieux quant 4 la légalité de la décision

En ce qui concerne la qualification juridique du contrat de travail de M. Pallares :

6. Lorsque le contrat de recrutement d'un agent contractuel de droit public est
entaché d'une irrégularité, notamment parce qu'il méconnait une disposition législative ou
réglementaire applicable a la catégorie d’agents dont reléve I’agent contractuel en cause,
I"administration est tenue de proposer a celui-ci une régularisation de son contrat afin que son
exécution puisse se poursuivre réguliérement.

7. Aux termes de I'article 3-3 de la loi du 26 janvier 1984 : « Par dérogation au
principe énoncé a l'article 3 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 précitée et sous réserve de
larticle 34 de la présente loi, des emplois permanents peuvent étre occupés de manicre
permanente par des agents contractuels dans les cas suivants: (...) 2° Lorsque les besoins des
services ou la nature des fonctions le justifient et sous réserve qu'aucun fonctionnaire n'ait pu
étre recruté dans les conditions prévues par la présente loi ;: (...) / Les agents ainsi recrutés
sont engagés par contrat & durée déterminée d'une durée maximale de trois ans. Ces contrats
sont renouvelables par reconduction expresse, dans la limite dune durée maximale de
six ans, £ 8i. a lissue de cette durée, ces contrats sont reconduits, ils ne pewvent 'étre que par
décision expresse et pour wie durée indéterminée, », L'article L, 2221-14 du code général des
collectivités territoriales dispose que : « Les régies dotées de la seule autonomic [financicre
sont créces, el leur organisation administrative et financicére déterminée, par délibération du
conseil municipal. Elles sont administrées, sous l'autorité du maire et du conseil municipal,
par un conscil d'exploitation et un directeur désignés dans les mémes conditions sur
proposition du maire. » et selon "article R. 2221-68 du méme code : « Le directeur assure le
fonctionnement des services de la régie. (...) ».

8. 1l résulte de la combinaison de ces dispositions que le poste de directeur de la
régie autonome du port de plaisance de Saint Cyprien, dotée d’une autonomie financiére et
chargée d'un service public a caractére industriel et commercial, est directement associé a
["exécution méme de ce service public et que, si aucun fonctionnaire n'a été recruté pour le
pourvoir, son titulaire présente la qualité d’agent contractuel de droit public, soumis aux
dispositions de Iarticle 3-3 de la loi du 26 janvier 1984,

911 ressort des piéces du dossier que, pour pourvoir un tel poste. le conseil
municipal de la commune de Saint Cyprien a, par délibérations du 27 avril 2008, désigné
M. Pallares en qualité¢ de directeur de cette régie a compter du 1 mai 2005 et fixé sa
rémunération a son niveau antérieur par référence a la convention collective nationale des
ports de plaisance, tel que prévu par son contrat de travail & durée indéterminée signé le
[ janvier 1997. Ainsi, en I"absence de conclusion d’un contrat de droit public, M. Pallares a
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eté recruté par portabilité de son contrat de travail 4 durée indéterminée signé en 1997, en
méconnaissance de I"avant-dernier alinéa de I'article 3-3 précite, qui limite & trois ans la durée
d’un tel contrat. La commune de Saint Cyprien était en conséquence tenue de proposer une
régularisation de ce contrat, qui impliquait nécessairement sa transformation en contrat &
durée déterminée, dans la mesure ot le maintien de I'intéressé sur son emploi demeurait par
ailleurs possible dans le respect des autres prescriptions législatives et réglementaires relatives
aux agents contractuels, telles que celles tenant a la nature des fonctions et aux besoins du
service,

10. Or, la commune de Saint Cyprien n'a pas proposé 4 M. Pallares de régulariser
son contrat de travail, par la conelusion d’un contrat de droit public et I'intéressé a exercé les
attributions de directeur de régie du port de plaisance de la commune de Saint Cyprien, aucun
autre agent n’ayant été nommé en cette qualité avant son départ a la retraite en mars 2021.
Des lors, M, Pallares doit étre regardé comme ayant assumé les fonctions de directeur de régie
en tant qu-agent public, sans qu'aient d’incidence les circonstances que son contrat de travail
n"ait pas été moditié et qu’il fasse référence 4 une convention collective.

En ce qui concerne la qualification juridique de fravde :

I'l. I appartient a l'autorité territoriale qui recrute un agent non titulaire pour occuper
un emploi vacant de fixer, au cas par cas, sous le controle du Jjuge, la rémunération de cet
agent en prepant en compte principalement la rémunération accordée a I"agent titulaire
occupant normalement cet emploi et, a titre accessoire, d'autres éléments tels que la nature des
fonctions exercées, le niveau de diplome et l'expérience professionnelle de [’agent non
titulaire recruté. Cette rémunération ne doit pas étre manifestement disproportionnée par
rapport a celle d'agents de I'Etat de qualification équivalente exercant des fonctions analogues.

12. En Iespéce, la décision en litige reléve que M. Pallares devait percevoir une
rémunération déterminée en application de la grille indiciaire correspondant a un agent
principal a I’échelon 10. Toutefois, ainsi qu'il a été expos€ au point 9, il appartenait a la
commune de Saint Cyprien de proposer & M. Pallares la signature d'un contrat de travail de
droit public. en fixant sa rémunération selon les critéres ci-dessus rappelés, afin que la relation
de travail se poursuive réguliérement, ce qu'elle n’a pas fait. 1l est constant que le conseil
municipal de la commune de Saint Cyprien a dési gné M. Pallares comme directeur de la régic
autonome du port de plaisance et a fixé sa rémunération a son niveau antérieur par
délibérations du 27 avril 2005, lesquelles ont été soumises au controle de légalité. Partant, il
n'est pas démontré que M. Pallares aurait contribué activement et consciemment I"obtention
indue d'un avantage pécuniaire.

En ce qui concerne la prescription extinctive de Ia répétition de I'indu :

I3. D'une part. sous réserve de dispositions législatives ou reglementaires contraires
et hors le cas ol il est satisfait 4 une demande du bénéficiaire, I'administration ne peut retirer
une décision individuelle créatrice de droits. si elle est légale. que dans le délai de quatre
mois suivant la prise de cette décision. Toutefois, un acte administratif obtenu par fraude ne
cree pas de droits et, par suite, peut étre retiré ou abrogé par I'autorité compétente pour le
prendre, alors méme que le délai de retrait de droit commun serait expiré.

4. D’autre part, aux termes de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 susvisée
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations - « Les créances
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résultant de paiements indus cffectués par les personnes publiques en matiére de
rémunération de leurs agents peuvent étre répétées dans un délai de dewy anndes a conmpier
du premier jour du mois suivant eelui de la date de mise en paicment du versement ervoné, y
compris lorsque ces créances ont pour origine wne decision créatrice de  droits
irréguliére devenue définitive. / Toutefois, la répétition des sommes versées n'est Pas SOUmise
@ cc délai dans le cas de paiements indus résultant soit de 'absence d'informarion de
l'administration par un agent de modifications de sa situation persomnelle ou familiale
suseeptibles d'avoir incidence sur le montant de sa rémunération, soit de la transmission par
un agent d'informations inexactes sur sa situation personnelle ou Samiliale. / Les deux
premicrs alinéas ne s‘appliquent pas aux paiements avant pour fondement wne décision
creatrice de droits prise en application d'une disposition réelementaire avant fait l'objet d'une
annulation contenticuse o une décision créatrice de droits irrégulicre relative @ une
nomination dans un grade lorsque ces paiements font pour cette raison l'objet d'unc
procédure de recouvrement, ».

I5. 11 résulte de ces dispositions qu’une somme indiment versée par une personne
publique a I'un de ses agents au titre de sa rémunération peut, en principe, étre répétée dans
un delai de deux ans & compter du premier jour du mois suivant celui de sa date de mise en
paiement, sans que puisse y faire obstacle la circonstance que la décision créatrice de droits
qui en constitue le fondement ne peut plus étre retirée. Par ailleurs, sauf dispositions spéciales,
les régles fixées par l'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 sont applicables a I’ensemble des
sommes indiment versées par des personnes publiques a leurs agents a titre de rémunération.

16. En I'espece, la décision litigieuse vise a recouvrir des créances résultant de
paiements indus versés & M, Pallares par la commune de Saint Cyprien au titre de sa
remuneration et d'une prime de fin de contrat, du fait de 'absence de régularisation de son
contrat de travail. Si la commune de Saint Cyprien fait valoir que la prescription trentenaire
s'applique en cas de fraude de 'agent. il ressort en tout état de cause de ce qui a été dit au
point 12 que celle-ci n’est pas caractérisée, Dés lors. la décision litigieuse entre dans le champ
d’application de Ialinéa 1 de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 susvisée. Il en résulte
que la répétition de I'indu par la commune de Saint Cyprien a I'encontre de M. Pallares est
soumise a la prescription biennale. -

[7.11 résulte de ce qui précéde que le moyen invoqué par M. Pallares, tiré de la
prescription, en I'absence de fraude, de la créance de la commune de Saint Cyprien pour la
periode du [ mai 2005 au 30 septembre 2019, est propre, en |’état de I'instruction, & créer un
doute sérieux quant i la 1égalité de la décision attaquée en ce qui concerne les indus de
rémunération dont le remboursement est réclamé au titre de cette période.

I8. Par suite, dés lors que les deux conditions prévues par I'article L. 521-1 du code
de justice administrative sont remplies, M. Pallares est fondé a demander la suspension de
'exécution de I'arrété du 28 septembre 2021, en tant qu'il porte liquidation et recouvrement
d’'un avantage pécuniaire pour la période comprise entre le 1 mai 2005 et le
30 septembre 2019, jusqu’a ce qu'il soit statué sur I'affaire au fond.

Sur les conclusions présentées au titre de 1'article L. 761-1 du code de justice
administrative :

19. Les dispositions de 'article L. 761-1 du code de justice administrative font
obstacle a ce qu'il soit fait droit aux conclusions présentées sur leur fondement par la
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commune de Saint Cyprien, partie perdante dans la présente instance. Dans les circonstances
de I'espéce, il n’y a pas lieu de faire droit aux conclusions présentées par M. Pallares au titre
des frais exposés par lui et non compris dans les dépens.

ORDONNE:

Atticle 1*": L exécution de 'arrété du 28 septembre 2021, tendant a la liquidation et au
recouvrement d'un avantage pécuniaire a l'encontre de M. Pallares pour la période du
I mai 2005 au 30 septembre 2019 est suspendue, jusqu'a ce qu'il soit statué sur |'affaire au
fond.

Atticle 2 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Atticle 3 : Les conclusions présentées par la commune de Saint Cyprien au titre de I’article
L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée a M. Serge Pallares et 4 la commune de
Saint Cyprien.

Copie en sera adressée au préfet des Pyrénées-Orientales.

Fait a Montpellier, le 29 novembre 2021.

La juge des référés, La grettiére,
SIGNE SIGNE
S. Encontre L. Rocher

La République mande et ordonne au préfet des Pyrénées-Orientales en ce qui le
concerne et a tous huissiers & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre
les parties privées de pourvoir a Iexécution du présent jugement.

Pour expédition conforme,
Montpellier, le 29 novembre 2021.
La greftiere, _____
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