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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMESIA
PREGAO ELETRONICO N° 0027/2021
PROCESSO N°: 0059/2021

OBJETO: Registro de Precos para aquisicao parcelada de equipamentos e materiais médico-
hospitalar, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde da Prefeitura Municipal
de Carmésia/MG.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIR0 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMESIA

INOVA COMERCIAL E CONSULTORIA EIRELI, Rua Séo Luiz Gonzaga, 237
Sala 2 Cep: 31160-015, Belo Horizonte/MG, CNPJ: 29.606.061/0001-89, por intermédio de seu
representante legal, Washington Tadeu Andrade, CPF:611.529.946-20 vem respeitosamente,
conforme permitido no §, do art.41, da lei n° 8666/93 e na Lei 10.520/2002 e, com fundamento na
Lei Complementar n° 147/2014 Artigo 47, a presenca de Vossa Senhoria a apresentar nos termos

do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

IMPUGNACAO. da necessidade de apresentacdo Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
devidamente atualizada, com observacéo para comercializacdo do objeto licitado, emitida via internet

com a situagéo ativa e publicacéo no Diario Oficial da Unido (atualizado).
DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para
protocolar o pedido é de 3 (TRES) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das

propostas e habilitagcdo. Como previsto na Lei 8666/93, que segue:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢fes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)

dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,

devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias

Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113 .

Levando-se em conta o prazo legal para a apresentacdo da presente
impugnacao, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, raz&o pela qual deve conhecer

e julgar a presente impugnacao.

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do PREGAO ELETRONICO n° 0027/2021 Processo ne:
0059/2021 OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo parcelada de equipamentos e materiais médico-
hospitalar, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de
Carmésia/MG.
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Analisando edital da licitagcdo mencionada, notamos que foi solicitado a
apresentacédo Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), devidamente atualizada, com observacédo para comercializacdo do objeto

licitado, emitida via internet com a situacdo ativa e publicacdo no Diario Oficial da Unido (atualizado).

A empresa INOVA COMERCIAL E CONSULTORIA EIRELI é potencial

participante deste processo licitatério. Preliminarmente faz-se necessario frisar que:

Art. 3° A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-
se-a a aptidao do licitante para executar o contrato. Somente desta forma serd garantido um julgamento

objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliagfes subjetivas.

Cabe a entidade licitante a obrigacéo de so exigir os documentos previstos nos
arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, que n&o preveem autorizacdo de funcionamento e prova do registro de

qualquer tipo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Saude
concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar
a producéo, importagdo e comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou
comercializa produtos especificos sem a autorizacdo da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em

procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo a fungdo de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal propésito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais
vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder pretender que a Administracédo, por meio da
licitacdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio préprio para

tal.

No mais, de acordo com a propria informacéo da ANVISA s6 é necesséria a

autorizacdo de funcionamento de empresas nas seguintes operacdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n°
6.360/76, Decreto n°® 79.094/77 e Lei n® 9.782/99, Decreto n° 3.029/99,
correlacionadas a Produtos de Higiene, Cosméticos e Perfumes € necessario
a Autorizacdo da Anvisa, 6rgdo vinculado ao Ministério da Saude." (GN)
(http://www.anvisa.gov.br/cosmeticos/autoriza/autoriza _empresas.htm).
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Da prépria informacao prestada pela ANVISA, o registro ndo é necessario
paraquem comercializa referidos produtos, mas paraquem produz, transformaembala e distribui.
O comerciante ndo esta obrigado a portar a autorizacdo de funcionamento do Ministério da Saude,
portanto, ainda que a autorizacdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se que isto
ndo implicaria, noutro lado, que a Administracdo Publica enquanto entidade licitante tenha que exigir dos

licitantes prova dessa condi¢éo, ou mesmo do registro do produto.

E o fato de ndo se exigir referidos documentos repousa na vedacéao legal. A
redacdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93 € univoca ao prescrever que a documentagéo
relativa a qualificagdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a:(grifo acrescido).
Portanto - o raciocinio € linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora 0os prescritos nos incisos e
paragrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93. Com efeito, o vocébulo "limitar-se-4" é categoérico,
com forca excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, é de se reputar invalida
gualquer exigéncias tocantes a qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira que ndo tenha

sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores,
JESSE TORRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificac@o técnica e econdmico- financeira)
fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-&", o que significa que, em cada caso, o
respectivo ato convocatério ndo podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas
podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecesséarios para aferir as qualificacdes técnica e econdmico-financeira
satisfatorias, porque bastardo a execuc¢do das futuras obrigacdes que se
imporao ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer
documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Op. cit. p. 323 - 324).

Para realcar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

"A Administracdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos
documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros
documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo n°® 523/97, publicada no
Informativo de Licitacbes e Contratos n° 45, Editora Zénite, de nhovembro de
1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocabulo limitar-se-a4 deve ser entendido que a documentacgéo
constante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93 € a documentacdo maxima a ser exigida. Nao
se pode exigir além daquilo. Como as autorizagfes de funcionamento ndo se encontram previstas

no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitacao.
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termos:

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993, séo do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo
defeso, aos diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
inovar. [...] (TCU, Decisdo n. 739/2001, Plenéario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
DOU de 26.9.2001)

Dita o art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a: | - registro
ou inscricdo na entidade profissional competente;

1 - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[ - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitagéo;

v - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (os grifos ndo constam nos originais)

A documentacdo necesséaria a habilitagdo em processos licitatérios deve-se

limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagbes, ndo constando os Certificados de Boas

praticas emitidos pela ANVISA nesta relagéo.

O site da ANVISA diz:.

Por outro lado

Quem precisa, de Autorizacdo de Funcionamento?

A Autorizacdo de Funcionamento (AFE) é exigida de empresas que
realizem atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacéo, fracionamento, importacao,
producao, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humanos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Quem NAO precisa de Autorizacdo- de Funcionamento?

1 - Comércio varejista de produtos pata salde de uso leigo;

li - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE

Ili - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes.

Quem tem a obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento para
atacadistas e varejistas?

Empresa Cosméticos, perfumes e produtos de higiene pessoal:
Atacadista: AFE obrigatéria- Varejista: Dispensado de AFE

Saneantes: Atacadista:
AFE obrigatéria -Varejista: Dispensado de AFE

FONTE:http://portal.ahvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-
funcionamento/infotmacoes-gerais.
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Em se acolhendo a pretensdo, como de inclusdo obrigatéria, estar-se-ia
promovendo um "verdadeiro aditamento a Lei das Licitacdes", a Lei 8.666/93, o que ndo poderia se

dar.

Para a Administracdo Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal.
Enquanto para o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é

permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Diante do exposto, solicitamos que seja acolhida a presente solicitagdo da
retirada exigéncia da AFE e que seja alterado o prazo de validade, possibilitando, assim, ao Municipio
de CARMESIA/MG, maior nimero de empresas participantes, ocasionando aumento da
concorréncia, com produtos de mesma qualidade. Julgando procedente para a administragdo Publica
0 aceite dessa solicitagéo e a consequente participacdo da solicitante, deixa-se claro o interesse da
solicitante em participar do certame a fim de concorrer nos respectivos itens, atendendo aos
principios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade. Requer-se, ainda, a

SUSPENSAO do procedimento até o final do julgamento da presente.

P. deferimento.

Belo Horizonte, 16/09/2021

INOVA COMERCIALE Assinado de forma digital por INOVA
CONSULTORIA COMERCIAL E CONSULTORIA

EIRELI:29606061000189
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