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Interessado: Comissao Permanente de Licitacoes
Processo Licitatorio: 0032/2023 Modalidade: Concortréncia n® 001/2023

Objeto: Contratagao de Empresa Especializada em servicos de Engenharia para
realizar constru¢ao de escola na sede do Municipio de Carmésia M/G.

EMENTA: Administrativo. Licitagao. Habilitacao. Julgamento. Balanco
Patrimonial. Data Limite de Entrega. Empresa Lucro Real. Divergéncia. Moderag¢io
e Ponderacao. Interesse Publico.

RELATORIO

Vem ao exame dessa consultoria solicitacio da Comissao Permanente de Licitacao,

postulando manifestagao juridica sobre a seguinte situagao.

Na abertura dos documentos de habilitagao das empresas participantes do processo
licitatorio acima epigrafado, foi detectado que a empresa GOMES
EMPREEMDIMENTO LTDA CNPJ: 14.793.374/0001-16 apresentou balango
patrimonial referente ao exercicio de 2021. A davida do consulente refere-se a
eventual conflito com a exigéncia contida no item 8.2.5 do edital que regulamenta o

certame, confira:

8.2.5 Balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigfveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacao da proposta;

Na oportunidade o representante da empresa, alegou que, por for¢a da Instrucio
Normativa n® 1.420/2013 foi fixado o prazo para o ultimo dia do més de junho, ¢ a
1.594/2015!, ocorte que referidas INs foram revogadas, estando atualmente vigente
a IN RFB n°: 2003 de 18 de janeiro de 2021 que estabeleceu como prazo limite o
ultimo dia de maio (art. 5°), para apresentagao do balanco, assim, segundo entende, o
Balanco referente ao exercicio de 2022 ainda nao seria exigivel, portanto, o

apresentado atenderia a exigéncia editalicia.

Diante dessa celeuma, a CPL entendeu por bem, solicitar manifestacao contabil e
juridica acerca das circunstancias faticas narradas.

A contabilidade entendeu que existiram dois prazos distintos. O primeiro seria até
30/04 pertinente aquelas empresas que estao desobrigadas de apresentacio de

1IN da Receita Federal.
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escrituragao contabil digital (ECD) e 31/05 para as que estdo, prazo hibrido em

consonancia com o Cédigo Civil e a IN n° 2003/2021.
E o relatério, passa-se ao parecer opinativo.

FUNDAMENTACAO

De fato, o item 8.2.5 do Edital exige a apresentacao do balan¢o patrimonial do ultimo
exercicio, assim, grosso modo seria de 2022.

Ocorre que, concomitante a exigéncia de que seja do ultimo exercicio, estabelece que

“9a exigiveis”.

Diante disso, cinge-se a controvérsia em verificar se a apresentacao do balango

pertinente ao exercicio de 2022 ja seria exigivel, ou, mera faculdade.

Pertinente lembrar que o vocabulo exigivel se refere ao limite temporal para

apresentacao consignado na legislacao.
Em relagdo ao caso concreto:

Prevalece em nosso ordenamento juridico a tese defendida por Kelsen, comumente
denominada piramide Kelsiana, que estabelece uma hierarquia nas diversas normas,

assim, a norma de maior hierarquia sobrepde a menor.

Nesse contexto, a Constitui¢ao estd no topo desta piramide seguida por leis e atos
administrativos.

Nessa linha a Receita Federal através da IN n° 2003 de 18 de janeiro de 2021, dispos
sobre a escrituragao contabil digital (ECD), fixando como limite temporal para envio

dos respectivos dados o ultimo dia do més de maio.
Ocorre que, em que pese o prazo assinalado, a referida IN traz as seguintes excegoes:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragao
contabil nos termos da legislacio comercial.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput nao se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e Contribui¢cbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

II - aos 6rgaos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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Pois bem.

III - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que nio
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional, patrimonial
ou financeira, inclusive aplicagao no mercado financeiro ou de capitais, durante
todo o ano-calendario, as quais devem cumprir as obrigagcdes acessorias previstas
na legislacdo especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendario, receitas, doacbes, incentivos, subvencoes, contribuicbes, auxilios,
conveénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R§ 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a
que se refere a escrituragdao contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo tnico do art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art.
XII do Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973.

§ 2° As excegbes a que se referem os incisos I e V do § 1° ndo se

aplicam a microempresa ou empresa de pequeno porte que tenha recebido
aporte de capital na forma prevista nos arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar
n° 123, de 2006.

§ 3° A excecdo a que se refere o inciso V do § 1° nao se aplica as

pessoas juridicas que distribuifrem parcela de lucros ou dividendos sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) em montante
superior ao valor da base de cilculo do imposto sobre a renda apurado,
diminuida dos impostos e das contribui¢oes a que estiverem sujeitas.

§ 4° As pessoas juridicas do segmento de construcao civil dispensadas
de apresentar a Escrituragdo Fiscal Digital do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacio de Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao e do Imposto
sobre Produtos Industtializados (EFD ICMS/IPI) ficam obrigadas a apresentar
o livro Registro de Inventario na ECD, como livro auxiliar.

Por sua vez o Codigo Civil em seu art. 1.065 estabelece que a obrigatoriedade de

elaboracao do Balanco de resultado econémico ao termino de cada exercicio social,

confira:

Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragao do
inventario, do balanco patrimonial e do balan¢o de resultado econémico.

Entretanto, a conta do exercicio depende da aprovacao dos socios, assim necessario

se faz verificar a disposi¢ao contida no art. 1.071 do mesmo diploma normativo, que

por sua vez esclarece que deve ocorrer até o ultimo dia do quarto més, ou seja, até
30/04 (art. 1.1078)

Art. 1.071. Dependem da deliberacio dos sécios, além de outras matérias indicadas na
lei ou no contrato:

I - a aprovagao das contas da administracido;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8981.htm#art45.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8981.htm#art45.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D72707.htm#tratadoart12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econémico

Os 6rgios de controle, de forma especial o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
analisou situacao semelhante em duas oportunidades.

No Acérdio 472/2016, aduziu que o prazo constante no art.1078 (30/04) referia-se
tao somente a deliberacao da assembleia dos sécios sobre o balanco e nao sobre a

publicacdo, entdo seria aplicavel o prazo que contava na entao IN 1.420/2013
(30/06).

No mesmo exercicio, através do Acérdio 119/2016, revisou o tema conferindo
primazia a regra prevista no Edital. No mesmo julgado, entretanto, entendeu o TCU
que devera ser observado outros principios como o da razoabilidade e da
economicidade, diante do formalismo exagerado e da possibilidade de reconhecer
como validas ambas as datas, ou seja, a do CC e da IN.

Em que pese entendimento divergente no ambito do TCU, em analise dos julgados,
ao que parece, a solu¢do quanto a regra de prazo para apresentacao do balango
caminha para que seja o ultimo dia de abril na forma prevista do art. 1078 do CC para
as empresas que nao estejam sujeitas a ECD e as demais para o ultimo dia de maio

para aquelas que se encontram nesse regime, como bem salientou o parecer contabil.

Entretanto, noutro norte, pot sua vez, o Estatuto das Licitacdes (Lei 8.666/93), em
seu art. 31, estabelece:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis € apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Sendo assim, se o estatuto da licitagao aduz que o balango deve ocorrer na ‘“forma da
le” e, como cedigo, a legislacdo que trata deste assunto através da “lei” é o Codigo
Civil, no meu sentir ndo ha outro caminho a nao ser seguir essa disposi¢ao.
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Nesse sentldo o art. 1.065 considera o prazo ao término de cada exercicio social, e,

como de conhecimento geral o exercicio social encerra-se no ultimo dia do més de
dezembro.

Leitura conjunta do art. 1.065 e 1.078, ja citados anteriormente, a deliberacao deste
balango deve ocorrer no prazo de 4 meses apds sua finalizagao, assim, temos outro
limite temporal que setia até 30/04.

Conclui-se, que se o exetcicio social se encerra no dia 31/12 e o balanco patrimonial
deve ser realizado até 30/04, desta forma, a partir do dia 1° de maio seria exigivel o

balanco do ano anterior.

Despiciendo dizer que Instru¢des Normativas sao normas de carater secundario, nao
podendo essa, alterar a Lei 8.666/93, tampouco as disposicbes contidas no Codigo
Civil. E dizer, se a lei de licitacdes em seu art. 31 expressamente estabelece que o
balango deve ser apresentado na FORMA DA LEI, entio, alternativa nao ha, senao

concluir pela exigéncia a partir do dia 1 de maio.

Deve-se ponderar ainda a previsao contida no edital, ja que, cedi¢o que o edital vincula

seus participantes sendo a Lei interna da Licitagao.

No caso presente, o edital além de informar se tratar do dltimo exercicio, estabelece
ja exigivel e como fundamentado tal exigéncia quando apreciada sob prisma da
legislacao seria 30/04.

Assim, considerando que a habilita¢do na Licita¢ao tem por finalidade garantir que o
licitante tenha os requisitos minimos para participar da disputa e executar o contrato
de forma satisfatoria, nido sendo raro que empresas que nao dispoe de aporte
financeiro iniciem obras publicas e nao concluem ou, concluem com material de baixa
qualidade o que, ao fim e ao cabo, traz danos irreversiveis a populagao abarrotando o

poder judiciario com agoes indenizatérias e de perdas e danos.

Desta forma, a luz da particularidade do caso concreto verifica-se ser consideravel o
valor orcado para a obra (superior a 5 milhGes de reais), diante disso, o balanco
apresentado no dltimo exercicio permite verificar a plena saude financeira da empresa
para execuc¢ao do futuro contrato e, assim, garantir “es zese” a satisfagdo do objeto
dentro dos parametros desejados, portanto, as demonstragdes que contam no balango
de 16 meses anteriores ao procedimento licitatério, a meu sentir, apresenta risco a
verificacao da condicao de contratacao a luz de sua saide financeira.
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Portanto, a despeito de divergéncia no ambito do TCU, pelas razdes acima esposadas,

filio-me a corrente que entende que o prazo limite para o caso concreto seria 31 /04
sendo exigivel a partir do dia 01/05.

CONCLUSAO:
Face as razOes faticas e juridicas acima declinadas essa assessoria juridica opina:

1) Entendo que a melhor interpretacio a ser dada a questio seria o balango
realizavel até 30/04, sendo, exigivel a pattir do dia 01/05.

2) Entretanto, a Comissao em seu poder discricionario, considerando que o
presente Parecer ndo possui carater vinculativo pode deliberar de forma
divergente.

E o parecer ressaltando seu carater opinativo e nao vinculativo.

Carmésia, 26 de maio de 2023.

Helder Ferreira

OAB/MG: 159.349



