MUNICiPIO DE CARMESIA/MG

Pedidos de | a
edidos de Impugnagao UICITANET’

LICITAGGES ELETRONICAS 4.0

N° 023 /2023

PROCESSO LICITATORIO 081/2023

22/09/2023 12:30 - Solicitante: 01.739.520/0001-83 - TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA

Pedido -Sr. Pregoeiro, o edital tem como objetivo e em descri¢do - Aquisicdo de 01 veiculo TIPO PICK-UP, CABINE SIMPLES, MOTOR FLEX. VEICULO 0 (ZERO) km, e
néo solicita o primeiro emplacamento no edital. Em conformidade com o CONTRAN : Conforme destacado pela unidade técnica, a pega 43, a definicdo de “veiculo
novo” pode ser extraida do item 2.12 da Deliberacio do CONTRAN n° 64, de 30/05/2008, o qual dispde: [..] 2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento. E Acorddo TCU-MG 1095462. Solicito que acrescente e solicita no
edital a carta ou contrato de concessdo ou acompanhe na integra o referido Acérdao.

27/09/2023 09:51
Resposta - INDEFERIMENTO DO PEDIDO - LIMITAGAO DE CONCORRENCIA - INFRAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI DE LICITAGOES.
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Processo: 1095462

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Carmo Veiculos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao Jodao Del-Rei

Partes: Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Processos Licitatorios);

Claudinéia da Silva (Pregoeira); Adriana Aparecida Rodrigues
(Secretaria Municipal de Governo); Nivaldo Jos¢ de Andrade (Prefeito

Municipal)
Procurador: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436
MPTC: Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. MERITO. PREJUIZO RECURSAL.
VIOLACAO AO DIREITO DE PETICAO. IMPROCEDENCIA. LICITANTE IMPEDIDO
DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. PARTICIPACAO E
POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. FORNECIMENTO DE
VEICULOS ZERO QUILOMETRO. EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA.
ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO, LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA.
RECOMENDACOES. AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei
Federal n. 8.666/93 de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo abrange a Administracdo Publica Direta e Indireta do
ente federativo que tiver aplicado a san¢do, em consonancia com o art. 156, III, e § 4° da
Lei Federal n. 14.133/21.

2. No pregdo eletronico, tendo sido conferido aos licitantes 0 momento e o prazo devido para
a apresentacdo de recursos, ndo ha que se falar em prejuizo ao direito de peti¢do, ainda
que, em juizo de discricionariedade, as razdes recursais tenham sido afastadas pela
pregoeira.

3. Conforme orientacdo da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico, analisando razdes de
custo/beneficio envolvidas no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser
contratado no processo licitatorio referente a aquisicao de veiculos “zero km”, buscando
suficientemente caracterizar se os automoéveis se referem aqueles que irdo receber o
primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e
concessionarias) ou aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda nao
tiveram nenhuma rodagem.

4. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as suas
necessidades o ente poderd optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja vidvel ou ndo a aquisi¢ao de veiculos ja previamente licenciados, de modo
que, caso o edital ndo delimite seu rol de contratagdo as de empresas fabricantes ou
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concessiondrias, tornar-se-4 regular a participacdo de empresas revendedoras na
competi¢ao, em atengdo a ampla concorréncia.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar
eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo,

isto €, a apuracdo, langamento e fiscalizagdo, bem como a interpretacdo final sobre as
hipoteses de incidéncia, base de célculo e valor devido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente a Dentincia, por ndo vislumbrarem as irregularidades apontadas no
Edital do Pregdo Eletronico n. 063/2020, Processo n. 209/2020, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sao Jodo Del-Rei;

II) recomendar aos atuais gestores de Sdo Jodao Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a
garantir o cumprimento do Convénio ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convénio
n. 67/2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, de forma a
exigirem, antes da transferéncia da propriedade do veiculo, comprovagdo do
emplacamento ¢ CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas,
além do pagamento da diferenca do ICMS, se for o caso;

III) determinar que seja encaminhada a Subsecretaria da Receita Estadual copia do acérdao
proferido nestes autos, dando-lhe ciéncia da matéria aqui abordada, a qual possui
interse¢cdo com sua competéncia para fiscalizacdo do ICMS, prevista no art. 188 do
Regulamento do ICMS, o qual fora aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002;

IV) declarar a extingdo do processo, com resolu¢do de mérito, com fundamento no disposto
no art. 487, inciso I do Codigo de Processo Civil, aqui aplicado supletivamente,
segundo a regra do art. 379 do Regimento Interno;

V) determinar que as partes sejam intimadas sobre a presente decisdo, nos termos do art.
166, § 1°, inciso I, do RITCEMG;

VI) determinar, tomadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do
art.176, inciso I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 2/12/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada pela empresa “Carmo Veiculos Ltda.”, com pedido
liminar, em face de supostas irregularidades no edital do Pregdao Eletronico n° 063/2020,
referente ao Processo Licitatorio n°® 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao
Joao Del-Rei, o qual possuia, como objeto, o “registro de pregos para aquisi¢ao de veiculos 0
km, para atender a Secretaria Municipal de Governo e Gabinete” (pega 02).

Em sintese, o denunciante apontou as seguintes irregularidades no certame, tendo requerido,
ao final, a sua suspensao liminar:

a) Teve seu direito de peticao arbitrariamente negado pela pregoeira, ndo permitindo que
a mesma apresentasse as razoes do Recurso Administrativo;

b) A empresa Smart do Brasil Comércio e Representacdes EIRELI, esta impedida de
contratar com a Administragdo, pois, penalizada pelo municipio de Miradouro,
devendo a sang@o ser estendida a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

c) As empresas Smart do Brasil Comércio e Representagdes EIRELI e Artha
Empreendimentos, Comércio e Locagdes EIRELI, declaradas vencedoras do certame,
ndo cumprem a regra do edital quanto a comercializagdao de veiculos novos, 0 Km,
pois sdo empresas revendedoras, € ndo concessionarias.

Devidamente autuado, a pecga 06, o feito foi distribuido a minha relatoria (pega 07), ocasiao
em que, antes de deliberar acerca do pedido liminar, determinei, a peca 08, a intimagdo dos
responsaveis para que, no prazo de 2 (dois) dias, encaminhassem copias dos documentos
relativos as fases interna e externa da licitacdo, informando, ainda, em que fase se encontrava
o procedimento, de modo que, caso o certame j& houvesse sido homologado e tivesse sido
assinada a ata de registro de precos ou os contratos decorrentes, também fossem
encaminhadas, a esta Casa, as respectivas publicacgdes.

Regularmente intimados, os responsaveis apresentaram os documentos e esclarecimentos
juntados as pecas 15 a 27 do SGAP.

A peca 28, debrugando-me sobre a referida documentagio, indeferi o pedido liminar pleiteado
pela denunciante, em razdo da configuracdo do periculum in mora inverso para a
Administragdo e determinei a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais
de Licitagdo - CFEL para elaboragao de estudo técnico.

Em exame apresentado a peca 39, a CFEL concluiu pela improcedéncia da dentncia.

Posteriormente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer juntado a peca
43, alinhou-se ao estudo técnico e, portanto, também concluiu pela improcedéncia dos fatos
denunciados.

Por fim, vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a denuincia formulada pela empresa “Carmo Veiculos Ltda.” encontra-se
estruturada sob trés apontamentos:
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a) Teve seu direito de peticao arbitrariamente negado pela pregoeira, ndo permitindo que
a mesma apresentasse as razoes do Recurso Administrativo;

b) A empresa Smart do Brasil Comércio e Representacdes EIRELI, esta impedida de
contratar com a Administragdo, pois, penalizada pelo municipio de Miradouro,
devendo a san¢do ser estendida a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;

¢) As empresas Smart do Brasil Comércio e Representagdes EIRELI e Artha
Empreendimentos, Comércio e Locagdes EIRELI, declaradas vencedoras do certame,
ndo cumprem a regra do edital quanto a comercializa¢do de veiculos novos, 0 Km,
pois sao empresas revendedoras, € ndo concessionarias.

Diante de tal cendrio, passo a analisar as possiveis irregularidades de forma individual.

I1. 1 — Negativa do direito de peticdo e prejuizo a esfera recursal:

Em sua inicial, juntada a pe¢a 01 do SGAP, a denunciante sustenta que “[...] teve seu direito
de peticao arbitrariamente negado por total autoritarismo da pregoeira [...]”, a qual ndo teria
permitido que “[...] a denunciante apresentasse Recurso Administrativo, por entender que a
[lei federal] 6729/79, as jurisprudéncias recentes deste Tribunal de Contas, a jurisprudéncia
do TIMG e as demais normas que tratam do tema (veiculo novo) ndo se aplicam ao municipio

[...]” (peca 02).

Dessa forma, alega a perpetragdo de uma violagdo aos termos dos incisos XXXIV e LV do
art. 5° da Constituicdo da Republica, e do art. 26 do Decreto Federal n°® 5.450/05.

Apds serem intimados, os responsaveis, Nivaldo Jos¢ de Andrade (Prefeito Municipal),
Adriana Aparecida Rodrigues (Secretaria Municipal de Governo e Gabinete), Claudinéa da
Silva (Pregoeira) e Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Controle de Processos
licitatorios) afirmaram, em manifestacao prévia (peca 23), que, conforme consta a pagina 290
da Ata da Sessdo do pregdo (pega 02), fora aberto, aos licitantes, o prazo de 10 (dez) minutos
para apresentacdo de manifestagdo motivada da intengdo de recurso, ndo havendo que se falar,
a seu ver, em impedimentos ou prejuizos a denunciante.

Além disso, sustentaram que a motivacao dos recursos interpostos ¢ apreciada pela pregoeira,
a qual possui a prerrogativa de acatar ou ndao a motivagdo apresentada, de modo a evitar
recursos meramente protelatdrios ou até mesmo com a intencdo de frustrar o certame e que,
além disso, a negativa a inteng¢do de recurso da denunciante teve respaldo da Procuradoria
Geral do Municipio, tendo se fundamentado, ademais, em outros processos com
questionamentos atinentes a Lei Ferrari, visando a ampliagdao da concorréncia e a garantia da
isonomia.

\

Em exame juntado a peca 39, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo —
CFEL entendeu que, assiste razao a denunciante no que toca ao direito de peti¢do, previsto no
artigo 5°, XXXIV, da CR/88, o qual prevé:

Art. 5°[...]
[...]
XXXIV - sdo0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

[.]

Aquela ocasido, destacou que, no mesmo sentido, o Decreto Federal n® 10.024/19, que
regulamenta o pregdo eletronico no ambito da Administra¢do Publica Federal, prevé:
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao
de recorrer.

Atendo-se a realidade analisada no presente processo, o exame destacou que, no ambito do
Municipio de Sao Jodao Del-Rei, o Decreto n°® 8.646/201 também preveé:

Art. 33. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de
forma imediata ¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.

Por fim, salientou que, quanto a interposi¢cao de recursos, o edital do Pregdo Eletronico n°
063/2020 estabeleceu:

X— RECURSOS, CONTRARRAZOES, ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

10.1. Proclamado o(s) vencedor (es), todos os licitantes serdo consultados quanto a
intencdo de interposicdo de recursos, devendo o mesmo ser apresentado devidamente
fundamentado no prazo maximo de dez minutos contados a partir da consulta da
pregoeira.

[.]

10.3. A manifestagdo incontinenti na sessdo publica ¢ a motivagdo sdo pressupostos de
admissibilidade do recurso.

Diante de tal cenario, o estudo técnico entendeu que, no caso dos autos, a analise da ata de
realizacdo do pregdo eletronico, juntada a pega 02, permite-nos constatar que foi aberto o
prazo recursal de 10 minutos a denunciante, tendo sido oportunizado aos licitantes, portanto, o
momento devido para apresentarem recursos, ndo havendo que se falar, a seu ver, em restrigao
ao direito de petigao.

Em complemento a tal raciocinio, o 6rgdo técnico destacou que, no que diz respeito ao
fundamento utilizado pela pregoeira para negativa do recurso, “[...] entende-se que tal matéria
se encontra no ambito da discricionariedade administrativa”, razdo pela qual opinou, em tal
contexto, pela improcedéncia da denuncia quanto ao presente apontamento (pega 39).

A peca 43, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento
esposado pela Unidade Técnica e concluiu pela improcedéncia dos fatos denunciados no item
em tela.

Debrugando-me sobre o cenario aqui apreciado, alinho-me integralmente ao raciocinio
desenvolvido pelo exame técnico apresentado a peca 39 e corroborado pelo Parquet, a peca
43, os quais, frise-se, reafirmaram e ratificaram o entendimento por mim apresentado na
decisdo monocratica juntada a peca 28.

Aquela ocasido, destaquei que, quanto ao apontamento em tela, é possivel verificar, na Ata da
Sessdo, disponivel no site da Prefeitura (Portal da Transparéncia)! que, de fato, foi aberto o
prazo de 10 (dez) minutos pelo sistema (LICITANET) para que os licitantes, caso desejassem,

! Ata disponivel em: http://ptn.saojoaodelrei.mg.gov.br/Licitacao
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manifestassem sua inten¢do de interpor recurso, conforme depreende-se da analise da
documentacao juntada a peca 02. Vejamos:

Sisterma 26/10/2020 Sils). fornecedor(es) esta aberto o prazo de 10 minutos para intencao de recurso, se houver interesse em recorrer €sse o
11:55:02 momento para se manifestar
Sistema 26/10/2020 O fornecedor CARMO VEICULOS LTDA entrou com intencio de recurso pelo sequinte motivo: Manifesto intencdo de recurso

12:01:49 em relacdo a velcylos OKM, conforme Lei Federal 6729/79 JURISPRUDENCIAS RECENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MG
JURISPRUDENCIAS RECENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA MG DEMAIS LEGISLACAO QUE TRATAM DO TEMA. Manifesto também
et relagdo a particpacao da empresa Smart do Brasil Comércio e Representacaes, onde conforme o edital no item 5.2.2, existe a
exigéncia de declaracdo em relagdo a inidoniedade para licitar em qualquer drgdo da administracdo publica, mas a mesma
encontra-se impedida de licitar na adade de Miradouro/MG.

Sistema 26/10/2020 O recurso do CARMO VEICULOS LTDA nic foi recebido pelo seguinte motivo. Prezados licitantes, Em resposta d manifestagio
12:30:26 de intencdo de apresentar recurso destaca-se: « Com relacdo a Lei 6.729/79, o conteudo da mesma ja fol superado pela Lei

Complementar n® 123/2003 e Let 147 de 2014, além de se tratar de matéria sobre a qual a Prefeitura Municipol de Sgo Jodo del-
Rei jd se manifestou, Com o objetivo de encerrar os questionamentos acerca da utilizacGo da Lel Ferrari o link apresentado
contém o posicionamento adotado e disponivel no site do Mumnicipio, com respaldo da Procuradoria Geral do Municipio,
httpy//www.saojoaodelrei.mg.gov.br/Obter Arquivo_Cadastro_Generico.php?INT_ARQ=135618&LG ADM=undefined + Quanto ao
impedimerto de licitar corm o Municipio de Miradouro/MG, tem-se que diferenciar suspensdo tempordria de declaracdo de
inidoneidade. A primeira refere-se somente ao dmbito do municipio que o licitante cometeu a irreqularidade, o que ndo fere o
solicitado ra pagina 5 no item 5.2.2 do edital. A segunda ervolve toda a Administragdo Pablica, portanto a empresa fico impedida
de licitar emr qualguer esfera da Administracdo puiblica. Com isso procedemos a diligéncia que nédo constatou a declaragdo de
inidoneidade para o CNPJ 33.863.833/0001-35, onde a documentacdo comprobatoria da diligéncia serd anexa aos dutos do
processo disponibilizada no portal transparéncia e na plataforma LICITANET, Portanto, mantém-se g habilitacdo da referida
ermpresa.

Sistemna 26/10/2020 A disputa do ITEM 1 esta encerrada.
12:36:26

Diante de tal cenario e da constatagdo do referido cenario fatico, entendo que a licitante (ora
denunciante) ndo encontrou impedimentos ou restricoes para manifestar sua intencado em
interpor recurso por ela apresentado, e, além disso, no que diz respeito ao questionamento aos
argumentos utilizados pela Pregoeira para ndo acatar as razdes recursais interpostas pela
“Carmo Veiculos Ltda.”, reitero o entendimento de que a matéria se encontra no ambito da
discricionariedade administrativa dos responsaveis pela condugdo do procedimento licitatorio
em tela, ndo havendo que se falar, portanto, em prejuizo ao certame.

Frente ao contexto delineado nos presentes autos e com base no cotejamento entre os fatos
denunciados, os exames técnicos € o parecer ministerial, reitero os fundamentos por mim
apresentados em exame perfunctorio (a peca 28) e, portanto, em cogni¢cdo exauriente, voto
pela improcedéncia da denlincia quanto ao presente apontamento, uma vez que os fatos aqui
analisados sdo suficientes para evidenciar que ndo houve prejuizo ao direito de peticdo da
denunciante e nem ao seu acesso a esfera recursal do processo licitatorio.

I1. 2 — Participacao de empresa temporariamente suspensa de contratar:

Por meio da exordial, juntada a pe¢a 02 do SGAP, a denunciante alegou, em sintese, que “a
empresa Smart do Brasil Comércio e Representagoes — EIRELI, foi penalizada com a
suspensdo temporaria de contratar com a Administra¢do por um periodo de 2 anos no
municipio de Miradouro e mesmo assim a pregoeira, mesmo sabendo, habilitou-a”.

Assim, sustentou, com base no entendimento do TCU, que “[...] o argumento de que a
empresa estd impedida de contratar apenas com o municipio que aplicou a penalidade precisa
ser revisto, pois o entendimento ¢ que tal penalidade deve ser entendida como geral [...]”,
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sendo estendido para a “[...] Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios durante todo o
periodo estipulado na decisao” (peca 02).

Por fim, afirmou que, sob a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
item 5.2.1 do edital veda a participagdo de empresa declarada suspensa de participar em
licitagdo ou impedida de contratar com o Municipio.

Devidamente intimados, os responsaveis denunciados afirmaram, a peca 23, que, durante a
sessdo, assim que recebida a denuncia pela recorrente, foi realizada diligéncia junto ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas — CEIS, nele constando que nao
havia nenhum registro no CPNJ da empresa Smart do Brasil Comércio e Representagdes
Eireli.

Aquela ocasifio, afirmaram que a dentincia é improcedente, uma vez que a Ata da Sessdo
destaca que, quanto ao impedimento de licitar com o Municipio de Miradouro/MG, torna-se
necessario diferenciar a suspensao temporaria da declaracdo de inidoneidade, uma vez que a
primeira se refere somente ao ambito do municipio que o licitante cometeu a irregularidade,
ao passo que a segunda abrange toda a Administracdo Publica, fazendo com que a empresa
fique impedida de licitar, portanto, em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Nesse cenario, afirmaram que, em consulta ao CNPJ da referida empresa, ndo fora constatada
qualquer declaracdo de inidoneidade, o que nao impediria, portanto, a sua participagdo no
certame em tela.

Por sua vez, o 6rgdo técnico, em exame juntado a peca 39, registrou que, no presente caso,
“[...] embora se trate da modalidade licitatéria do pregdo e que a matéria tenha sido
regulamentada no art. 7° da Lei n° 10.520/02, o instrumento convocatério extraiu dos incisos
Il e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/93 a previsdo contida nos itens 5.2.1 € 5.2.2”. 2

Entretanto, destacou que ndo abordaria a questdo atinente a divergéncia de interpretacdo das
sancgOes restritivas do direito de licitar e contratar com a Administracdo, previstas tanto na Lei
de Licitagdes quanto na Lei do Pregdo, uma vez que tal matéria ndao configuraria o objeto da
dentincia em tela e que o referido tema nao foi pacificado nesta Corte de Contas e fora objeto
de analise nos autos da Dentncia n° 1.084.265, oportunidade em que a Unidade Técnica “[...]
se filiou a terceira corrente (a san¢do de suspensdo temporaria de contratar € restritiva em
relacdo a Administragdo Publica e extensiva ao ente federativo que aplicou a sancao)”.

Adentrando no mérito de seu exame, o exame técnico afirmou que “o item 5 do edital € claro
ao determinar que as penalidades de suspensdo e impedimento se restringem ao Municipio
que a aplicou [...]”, enquanto a declaragdo de inidoneidade teria o seu alcance ampliado a
quaisquer 6rgaos da Administragdo Publica, razdo pela qual destacou que “[...] a penalidade
de suspensdo temporaria de contratar com a Administragdo aplicada pelo Municipio de

2 Art. Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes: [...] III - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; IV - declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2631382



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1095462 — Denuincia

Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 18

Miradouro a Smart do Brasil Comércio e Representacdes Eireli se restringe ao ambito daquele
Municipio (Miradouro), ndo se aplicando, portanto, ao ambito das contratagdes do Municipio
de Sao Jodo Del-Rei” (peca 39).

Nesse sentido, salientou que “[...] conforme se denota da fl. 302 do processo licitatério, a
Administragdo, em diligéncia realizada junto ao CEIS, ndo constatou declaragdo de
inidoneidade, penalidade esta que seria aplicada no ambito de toda a Administracao Publica,
em relacdo ao CNPJ da referida empresa” (peca 39).

Dessa forma, reproduzindo, em sua analise, o entendimento por mim esposado na decisao
monocratica juntada a pega 28, o 6rgdo técnico entendeu que ndo merecem prosperar as
alegacdes da denunciante.

Em seu parecer, juntado a peca 43, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas destacou
a existéncia de “[...] amplo debate doutrinario e jurisprudencial sobre as correntes restritiva e
extensiva”, tendo afirmado, entretanto, que “nesse ponto [...] o Tribunal de Contas mineiro ja
se manifestou pela adesdao a corrente restritiva, que considera o impedimento ¢ a suspensao
apenas em relagdo ao 6rgdo que aplicou a sang¢do. ”

Assim, citou trecho de recente voto do conselheiro substituto Adonias Monteiro, que, na
dentincia n. 1082522, caminhou no seguinte sentido:

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui o entendimento de que
sobre o “[...] alcance da penalidade de suspensdo temporaria/impedimento de contratar, o
inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93 prescreve expressamente que a referida penalidade
incide sobre a Administracdo, isto €, somente em relagdo ao 6rgdo ou a entidade
contratante”. Nessa linha: os Acorddos de n. 2355/2018 — Plenario, Relator Min.
Benjamin Zymler; Acérddo n. 9793/2018 - Segunda Camara, Relator Min. Aroldo
Cedraz; Acordao n. 2962/2015 — Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler; Acorddo n.
2530/2015 — Plenario, Relator Min. Bruno Dantas, todos nesse mesmo sentido.

Dessa forma, o Parquet corroborou o estudo técnico elaborado pela CFEL e também concluiu
pela improcedéncia do presente item da dentncia.

Em anélise ao apontamento em tela, acompanho integralmente o raciocinio desenvolvido pela
Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Isso porque, consultando-se o Edital do Pregdo em tela, disponibilizado a pe¢a 02 do SGAP, ¢
possivel constatar que seus itens 5.2.1 € 5.2.2 dispunham:

5.2. Ndo podera participar da presente licitagdo empresa:
5.2.1. Suspensa de participar em licitacdo e impedida de contratar com o Municipio

5.2.2. Declarada inidonea para licitar ou contratar com quaisquer Orgdos da
Administracdo Publica;

[.]

Nota-se, portanto, que o proprio instrumento que regulou o processo licitatorio foi claro ao
delinear que a sancao de suspensdo temporaria/impedimento de contratar, prevista no artigo
87, Il da Lei n.8.666/93, teria aplicabilidade delimitada pela abrangéncia do Municipio e que,
por outro lado, a sang¢do referente a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
os 0rgdos da Administracdo, prevista no item 5.2.2, surtiria efeitos mais amplos, alcangando
toda a Administragdao Publica.

Sobre o tema referente a extensdo da aplicacdo da sangdo de suspensdo tempordria de
contratar com a Administragdo Publica, destaco que o plendrio desta Corte de Contas, em
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sessdo do dia 25/08/2021, respondeu a Consulta 1088941 e, aquela ocasido, aderiu a corrente
interpretativa que preconiza o seguinte entendimento:

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87,
INCISO III. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21. SANCAO
ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA EXPRESSA. MODULACAO
DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER.

1. Durante a vigéncia concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da Lei Federal n.
8.666/93 nao ¢é razoavel que coexistam interpretagdes diversas sobre um mesmo instituto
a depender da lei adotada, devendo prevalecer o entendimento acerca da disposicao legal
expressa em detrimento de dispositivo sob o qual exista relevante duvida interpretativa.

2. A sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93 de suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao
abrange a Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sanc¢do, em consonancia com o art. 156, III, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

3. Por expressa previsao legal, a sangdo prevista no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/02 de
impedimento de licitar e contratar abrange a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as condutas
praticadas apos a publicagdo do parecer emitido nesta Consulta. [CONSULTA n.

1088941. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessdo do dia 25/08/2021. Disponibilizada
no DOC do dia 17/09/2021.]

Nesse contexto, considerando a clareza da posi¢cdo adotada por esta Casa e aplicando-a ao
presente caso, conclui-se que a sangdo de suspensdo temporaria de contratar com a
Administragao, aplicada pelo municipio de Miradouro a empresa Smart do Brasil Comércio e
Representagdes — EIRELI, com fundamento no artigo 87, III, da Lei 8.666/93, nao
inviabilizaria a participagdo da referida pessoa juridica no processo seletivo realizado por
outro ente federativo, tal qual o da Administragdao municipal de Sao Jodo Del-Rei.

Assim, voto, no presente caso, pela improcedéncia do apontamento envolvido neste item.

II. 3 — Do impedimento das empresas revendedoras para comercializacao de veiculos

novos (0 km):

A denunciante alega, a peca 02, que as empresas “Smart do Brasil Comércio e Representacdes
— Eireli” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locacdes — Eireli” ndo atenderam a
exigéncia do edital quanto a comercializacio de veiculos novos, pois sdo empresas
revendedoras, e, portanto, estariam impossibilitadas de venderem veiculos “0 km”.

Ademais, afirma que, com base nos artigos 1° e 12 da Lei 6279/79, “[...] apenas o
concessionario pode comercializar veiculos diretamente ao consumidor, ou seja, 0 KM”,
sendo a lei “[...] bem clara ao vedar a comercializagdo para fins de revenda”, razdo pela qual
“ndo existe nenhuma norma legal que autorize as empresas Smart do Brasil Comércio e
Representagdes EIRELI e Artha Empreendimentos Comércio e Locagdes EIRELI a
oferecerem veiculo 0OKM [...]” (peca 02).

Em complemento, sustenta que, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro e da Deliberagao
64, do CONTRAN, o fato de o primeiro emplacamento do veiculo adquirido ter ocorrido em
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nome das empresas revendedoras “[...] descaracterizaria a regra de entrega do veiculo 0 km
[...]” (peca 02) e fugiria, portanto, a conceituacao legal de um automovel novo.

Além disso, a denunciante indicou a possivel ocorréncia de evasdo fiscal, uma vez que “[...]
as Micro e Pequenas Empresas adquirem os veiculos para uso proprio, com grandes descontos
das fabricantes e imediatamente transferem para os municipios sem recolher o ICMS, o que
causa prejuizos ao erario e configura irregularidade fiscal” (pecga 02).

Ainda sobre a temadtica tributaria, destacou que, com base no Convénio ICMS 67/18, de
05/07/2018, “o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) divulgou novas regras
da venda direta”, por meio de método em que a compra junto & montadora ocorre sem o
intermediario concessionario, de modo que ‘“caso o veiculo seja revendido antes de doze
meses, o vendedor sera obrigado a recolher a diferenca de ICMS” (pega 02).

A seu ver, “[...] € praticamente impossivel que as empresas “Smart do Brasil Comércio e
Representagdes — Eireli” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locagdes — Eireli” estejam
cumprindo tal determinagdo e recolhendo a diferenca de ICMS com o valor ofertado no
certame” (peca 02).

Por fim, alegou que haveria prejuizos na fruicdo da garantia de fabrica dos carros adquiridos
junto as revendedoras, uma vez que, a aquisicdo originaria dos veiculos ndo ocorreu
diretamente pelo municipio, mas sim pelas referidas empresas, as quais seriam comunicadas,
por exemplo, em caso de eventual recall, os quais tem por objetivo o conserto de
irregularidades nos veiculos.

Apoés serem intimados, os responsaveis sustentaram, a peca 23, que “o Edital do Pregao
Eletronico n°® 63/2020, at¢ mesmo pelo objetivo de ampliar a concorréncia e garantir a
isonomia, nao faz nenhuma restri¢do a participacdo de quaisquer empresas, preservando o
direito de todas as licitantes, devidamente credenciadas, a contratarem com a Administracao;
segundo, porque esse questionamento acerca de veiculo 0 km ja foi superado pelo termo de
esclarecimento, citado anteriormente, na alinea “d” desse oficio”, o qual fora expedido pela
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Del-Rei”.

Manifestando-se a peca 39, a Unidade Técnica desta Casa destacou, em sintese, que, com
base na recente jurisprudéncia deste Tribunal, a op¢do em admitir ou ndo a participacdo de
revendedoras em licitagdes para aquisi¢do de veiculos novos se encontra no ambito da
discricionariedade administrativa.

Assim, tendo observado que os responsaveis justificaram que, ao admitir a participagao de
revendedoras no certame, o edital em tela buscou ampliar a concorréncia e garantir a
1sonomia, o 6rgao técnico concluiu pela improcedéncia do apontamento aqui analisado.

Em sua manifestacdo, a pe¢a 43, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou
o referido entendimento técnico.

Compulsando a documentagdo juntada a peca 02, observo que o item II e subitem 2.1 do
Edital, ao dispor sobre a especificacao do objeto a ser adquirido, previu:

(..)
I - OBJETO

2.1 — Registro de pregos para aquisi¢do de veiculo O Km para atender a Secretaria
Municipal de Governo e Gabinete. (...) (Grifo nosso)

Sobre o tema referente a aquisi¢do de automdveis “0 Km”, saliento que, em exame preliminar,
apresentado a peca 28 dos autos, destaquei que esta Corte de Contas, em reiteradas ocasioes,
proferiu o entendimento de que veiculos novos somente podem ser comercializados pelo
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produtor (fabricante) ou por concessionario (distribuidor), qualificando-se as revendedoras
apenas para a comercializagdo de veiculos usados, tendo afirmado, ainda, que o veiculo novo
seria caracterizado por ser aquele que ainda ndo obteve registro e licenciamento e,
consequentemente, ainda estaria sujeito a realizagdo do primeiro emplacamento, nos termos
da Deliberagado CONTRAN n° 64/2008.

Aquela ocasido, destaquei que sdo diversos os julgados desta Corte de Contas nesse sentido®,
e que, especificamente no Processo n° 1.047.854, de minha relatoria, julgado na 21* Sessao
Ordinaria do dia 04/07/2019, fora consolidado, unanimemente, o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
VEICULO NOVO. DELIBERACAO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE
VEICULO AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA.
GARANTIA DESCLASSIFICACAO. COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO
DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.

1. E impossivel a anélise de apontamento realizado na inicial, sem a fundamentagdo e
documentag@o probatdria adequada.

2. A venda de veiculos novos podera ser efetuada por distribuidoras ou concessionarias.
Assim, as revendedoras se qualificam apenas para a comercializagdo de veiculos usados.

3. Veiculo novo ¢ aquele que ainda nd3o obteve registro e licenciamento.
Consequentemente, estda ainda sujeito a realizacdo do primeiro emplacamento
Deliberagado CONTRAN n° 64/2008.

4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada pelo fabricante. Por
isso, os veiculos comercializados por revendedoras sempre possuirdo redugdo em seu
prazo de garantia.

5. A determinagdo de que apenas concessiondrias e distribuidoras possam participar do
certame nao implica em restricdo da competitividade, pois ainda subsiste oportunidade
para que diversas empresas do ramo possam dar seus lances.

Nota-se, portanto, que a matéria em tela envolve a definicdo legal conferida aos “veiculos
novos” (ou “0 km”), evidenciando-se, assim, uma conceituagdao que ¢ balizada e referenciada
pelos critérios de registro, licenciamento e primeiro emplacamento dos automoveis.

Nessa seara, observo que, conforme destacado pela unidade técnica, a pega 43, a defini¢ao de
“veiculo novo” pode ser extraida do item 2.12 da Deliberagdo do CONTRAN n° 64, de
30/05/2008, o qual dispde:

[...]
2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de

passageiros, reboque ¢ semirreboque, antes do seu registro e licenciamento

[.]

Em complemento a tal conceituagdo, observa-se que, ao prever que a distribuicao de veiculos
automotores de via terrestre ocorre através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores, a Lei n° 6.729/79 (Lei Renato Ferrari) estabeleceu a seguinte definigao:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que
ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

3 Vide: Acorddos n.° 1.007.700, 1.040.657, 1.015.299.
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Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos
automotores;

IT - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que
realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos ¢ componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungoes pertinentes a atividade;

Em seu paragrafo primeiro, inciso “a”, o referido artigo segundo também prevé:
§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionario;

[.]

Em complemento, nota-se que o artigo 12 da referida norma delimita o escopo de atuacao das
concessionarias, as quais ¢ vedada a comercializacao para fins de revenda. Vejamos:

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializacao para fins de revenda.

Com base em tais dispositivos, a jurisprudéncia desta Casa reiteradamente conceituava que o
veiculo novo seria aquele comercializado por concessionaria ¢ fabricante, que ainda nao tenha
sido registrado ou licenciado, conforme extrai-se, a titulo de exemplo, da apreciagdo da
Denuncia n° 1015299, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo da segunda
camara desta Casa, ocorrida em 22/02/2018:

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA. Em interpretacio haurida dos termos utilizados na
Deliberagdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei
n® 6.729, de 1979, ¢é possivel dizer que veiculo novo € aquele comercializado por
concessionaria e fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado

Entretanto, dentro do referido contexto, entendo ser fundamental destacar que, em apreciagdes
mais recentes, este Tribunal, em movimento de revisitagdo de sua jurisprudéncia, tem
evidenciado a rediscussdo de seu entendimento acerca da aquisi¢cao de veiculos novos perante
concessionarias, fabricantes e revendedoras, conforme ¢ possivel extrair, por exemplo, das
notas taquigraficas da Denuncia 1098553, cujo voto, de relatoria do Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, fora apreciado pela Segunda Camara, em sessdo do dia 01/07/2021, tendo
sido ementado o seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE
VEICULOS NOVOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DO  MUNICIPIO CONTRATANTE. PARTICIPACAO E  POSTERIOR
CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA
REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO,
LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACOES. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO
NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DA UNIDADE
TECNICA. COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
Administracdo Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido
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as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido
realizado em nome da revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade
do veiculo para a Administracdo Publica ndo deve ser invocado para impedir a
participagdo de revendedoras de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a
exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensdo de veiculo “zero
quilémetro” pela Administragao.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condigdes a todos os
concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializagdo de
automoveis conceituados como novos (“zero quildometro”) mostra-se em conformidade
com os principios da isonomia e da impessoalidade, abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei
n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da
Constitui¢do da Republica, além da observancia ao principio constitucional da livre
concorréncia.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco
apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de
tributo, isto €, a apuragdo, lancamento ¢ fiscalizagdo, bem como a interpretacdo final
sobre as hipodteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.

4. A utilizag@o do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo
em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se
adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da
competividade, tendo em vista que permite que os interessados possam participar de
qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou
inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do
processo licitatorio.

Em consulta a fundamentacdo do voto que prevalecera aquela ocasido, ¢ possivel notar que,
no caso entdo apreciado (o qual também envolveu dentncia a empresa “Smart do Brasil
Comércio e Representacdes EIRELI), restou sedimentado o entendimento de que “[...] o fato
de a empresa vencedora da licitacdo ser uma revendedora, € nao uma concessionaria ou
fabricante, ndo lhe retira a possibilidade de atender, per se, o objetivo da contratacdo almejada
por meio do certame ora examinado”.

Ou seja, segundo tal concepgdo, o gestor publico, no exercicio de sua discricionariedade,
avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades
do ente que ele representa, podera optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja viavel ou ndo a aquisi¢ao de veiculos ja previamente licenciados, de modo que,
caso o edital ndo delimite seu rol de contratacio as de empresas fabricantes ou
concessionarias, tornar-se-a regular a participacdo de empresas revendedoras na competigao,
em aten¢do a ampla concorréncia.

Aqui, friso que tal entendimento também fora adotado pela Segunda Camara desta Casa, ao
apreciar o Agravo n° 1088834 (referente a Dentlincia n® 1082574), datado de 04/06/2020, de
relatoria do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, ocasiao em que restou consolidado:

[...] o Tribunal tem entendido que quando a Administragdo, em suas licitagdes, permite
somente a participagdo de licitantes que se enquadrem no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca ela cercear a competitividade, mas sim, delinear devidamente o
objeto, garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida. Nesse sentido, destacam-se,
entre outros, os precedentes constantes nos Processos de nos 1.024.402, 1.007.700,
911.664 ¢ 1.015.299.

Contudo, cumpre esclarecer que, a adog@o do referido entendimento, ndo significa que a
Administracao esta obrigada a exigir, como condi¢do de participagdo ou habilitagdo no
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certame, o enquadramento das licitantes apenas como concessiondrias ou fabricantes de
veiculos.

E que, a meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as circunstincias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa,
optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja vidvel ou ndo a
aquisi¢a@o de veiculos ja previamente licenciados.

Com efeito, a opgdo por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, ¢ discricionaria da Administragdo Publica,
devendo essa opgao estar claramente estabelecida no edital, em clausulas delimitadoras
do objeto e das condi¢des de participagao ou habilitagdo no certame, com vistas a permitir
que as empresas interessadas tenham ciéncia do exato objeto que se pretende contratar e a
evitar surpresas no momento da analise das propostas apresentadas.

Em outras palavras, o gestor publico, analisando razdes de custo/beneficio, no caso
concreto, deve delimitar claramente o objeto, caracterizando suficientemente os veiculos
que pretende adquirir, se aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento, que devem
ser adquiridos das fabricantes/montadoras e concessiondrias, ou aqueles que ja foram
adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma rodagem. O proprio
Tribunal de Contas, ao adquirir veiculos “novos” permitiu, no Pregdo Eletronico n® 25/16,
a aquisicdo diretamente de empresas revendedoras

Isso quer dizer que tudo depende da forma como o objeto foi delimitado no ato
convocatorio e como as condigdes de participagdo e habilitagdo no certame estdo
definidas. No caso em tela, constato que nao foi exigido no Edital do Pregdo Eletronico n°
34/19, como condi¢do de participacdo ou habilitacdo, que a empresa licitante se
enquadrasse na classificagdo de concessionaria ou fabricante de veiculos para que
pudesse fornecer os veiculos objeto do certame.

Diante de tal contexto, importa-nos observar que, no caso em tela, o Edital do Pregdo
Eletronico n° 063/2020, juntado a peg¢a 02, ndo estabeleceu nenhuma exigéncia de que as
empresas participantes se qualificassem exclusivamente como fabricantes, concessionarias ou
revendedoras, tendo definido apenas que o objeto da contratagdo envolvia a aquisi¢do de “[...]
veiculo O Km [...]".

Assim, ao contrario do que fora afirmado pela denunciante, o processo licitatério em tela nao
apresenta, em momento algum, a exigéncia de que o pretendido veiculo novo (“0 km”) seja
fruto de um “primeiro emplacamento”, realizado em nome da Administracdo municipal.

Pelo contrario, nota-se que o gestor publico optou por conceder maior amplitude a
concorréncia, permitindo que a contratacdo envolvesse tanto os veiculos de “primeiro
emplacamento” (os quais devem ser adquiridos junto as fabricantes/montadoras e
concessionarias) quanto aqueles que, ja tendo sido adquiridos por revendedoras, ainda nao
tiveram nenhuma rodagem, atendendo, portanto, a finalidade pretendida pela municipalidade.

Dessa forma, nao tendo o edital adotado postura restritiva, constata-se que poderiam
amplamente participar do processo licitatéorio as empresas que, em suas atividades
econdmicas, envolvessem tanto o comércio de veiculos novos quanto a revenda de veiculos
com quilometragem zerada.

Nessa esteira de raciocinio, destaco que, conforme apontado pelo exame técnico, a peca 43, a
consulta ao site da Receita Federal Brasil demonstra que as empresas “Smart do Brasil
Comércio e Representacoes EIRELI” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locagdes
EIRELI”, declaradas vencedoras do certame, possuem como atividades:
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Assim, nota-se que, por atuarem no comércio de automaveis, camionetas e utilitdrios novos e
usados, tais pessoas juridicas ndo encontraram, no Edital do Pregdo Eletronico 063/2020,
quaisquer impedimentos para o fornecimento do bem pretendido e qualificado pela
Administragdo municipal de Sao Jodo Del-Rei (veiculo “0 KM”).

Com efeito, alinho-me ao fundamento utilizado pelo Conselheiro-Substituto Adonias
Monteiro, que, em voto apresentado na mencionada Dentlincia 1098553, destacou que, “[...]
desde que comprovado pela sociedade revendedora que o veiculo ofertado ndo tenha sido
utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos
novos, o fato de o primeiro licenciamento ser realizado em nome da revendedora para
posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administracdo Publica nao
deve ser invocado para impedir sua participagdo em licitagdes publicas”.

Superado o referido ponto e ja adentrando no exame do argumento apresentado pelo
denunciante, no sentido de que a contratagdo de revendedoras ocasionaria prejuizo a garantia
de fabrica e a eventual recall dos veiculos, reproduzo, aqui, a elucidativa manifestacdo do
Conselheiro Claudio Terrao que, em ressalva realizada na apreciagdo da Dentincia 1098553,
afirmou:

[.]

O interesse do gestor ¢ aquele manifestado formalmente no processo ¢ desde que
motivado.

Ha diversas implicagdes que decorrem dessa compra e, dentre elas, a questdo da garantia,
ou seja, que envolve também uma analise de economicidade, a questdo do preco que
envolve, muitas vezes, a questdo orgamentaria. Entdo, ¢ possivel dentro do planejamento
administrativo, e precisamos ter isso em mente. O gestor precisa ser, de alguma forma,
amparado no seu planejamento administrativo. E, a partir do seu planejamento
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administrativo, ele pode ter recursos suficientes apenas para comprar um carro S€minovo
e abdicar, em funcao disso, de, por exemplo, uma garantia estendida maior, que poderia
dar maior economicidade na manutengao. [...]

Aplicando-se tal entendimento ao presente caso, observa-se que, dentro de seu planejamento
administrativo, a Administracao de Sao Joao Del-Rei admitiu tanto a possibilidade de gozar
de uma garantia mais estendida, ao adquirir um veiculo novo junto a concessionaria, bem
como a possibilidade de vir a adquirir, junto a revendedora, um veiculo pouco rodado, ainda
que gozando de garantia reduzida.

Assim, apesar da ampla gama de possibilidades decorrentes de tal contratacao, entendo que,
no caso em tela, trata-se de uma escolha administrativa legitimamente realizada pelo ente
federativo, a qual, sendo fruto de um planejamento discricionariamente estabelecido por seus
gestores, ndo evidenciou, a meu ver, eventual prejuizo ao processo licitatorio.

Diante de tal contexto, entendo, com base na fundamentacdo exposta, que o presente
apontamento da dentuncia, referente a possivel irregularidade na qualificagdo das empresas
declaradas vencedoras, deve ser considerado improcedente.

Por fim, no que diz respeito a alegacdo do denunciante quanto a eventual evasdo fiscal
decorrente licitatorio e a aparente vantagem gozada pelas empresas revendedoras, uma vez
que, a custa de beneficios fiscais, apresentariam pregos abaixo do mercado, reproduzo, aqui,
relevante trecho do despacho proferido pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo, ao apreciar os
autos da Dentincia 1088894 (peca 24 dos referidos autos):

Por fim, a respeito da alegacdo atinente a suposta evasdo fiscal praticada pelas
revendedoras, cumpre ressaltar que a revenda de veiculo por pessoa juridica, em prazo
inferior a 12 (doze) meses da aquisi¢do da montadora, estd regulamentada para fins
tributarios no Convénio ICMS n° 64/06, alterado pelo Convénio n° 67/18, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ):

Clausula primeira Na operacdo de venda de veiculo autopropulsado, realizada por
pessoa fisica que explore a atividade de produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa
juridica, antes de 12 (doze) meses da data da aquisi¢do junto a montadora, devera ser
efetuado o recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente, nas
condigOes estabelecidas neste convénio.

[...]

Clausula segunda A base de calculo do imposto sera o preco de venda ao publico
sugerido pela montadora.

[...]

Clausula terceira A montadora quando da venda de veiculo as pessoas indicadas na
clausula primeira, além do cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislacdo,
devera:

I - mencionar, na nota fiscal da respectiva operagdo, no campo “Informacgdes
Complementares”, a seguinte indicagdo: “Ocorrendo alienagdo do veiculo antes de
|/ (data correspondente ao ultimo dia do décimo segundo més posterior a
emissdo do respectivo documento fiscal) devera ser recolhido o ICMS com base no
Convénio ICMS 64/06, cujo preco de venda sugerido ao publico é de R$ (consignar o
prego sugerido ao publico para o veiculo);

[...]

Clausula quarta Para controle do fisco, no primeiro licenciamento, devera constar no
“Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo” expedido pelo DETRAN, no
campo “Observagdes” a indicagdo: “A alienagdo deste veiculos (sic) antes de x/y (data
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indicada na nota fiscal da aquisicido do veiculo) “somente com a apresentagdo do
documento de arrecadacdo do ICMS”.

[...]

Cldusula sétima O DETRAN ndo podera efetuar a transferéncia de veiculo, em
desacordo com as regras estabelecidas neste convénio.

[...]

Nesse contexto, a Administragao Publica do Municipio de Juatuba deve atuar de forma a
garantir o cumprimento da referida norma, exigindo, antes da transferéncia da
propriedade do veiculo, comprovacdo do emplacamento ¢ CRLV em nome da
revendedora, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além do
pagamento da diferenca do ICMS, se for o caso. (grifo nosso)

Em complemento a tal raciocinio sobre o tema, observo que, no Acérdio da Denuncia
1098553, apreciada pela Segunda Camara deste Tribunal, em 01/07/2021, o Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro também salientou:

[.]

Ademais, destaco julgado do TCU referente ao Acordao n. 1080/2016, Tomada de Contas
Especial, de relatoria do ministro Jos¢ Mucio Monteiro, julgado pelo Plenario em
4/5/2016, na qual restou demonstrada a incompeténcia dos Tribunais de Contas para
apurar prejuizos decorrentes de tributagdo: “Nao cabe ao TCU apurar prejuizo ao erario
decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, cuja apuragido,
lancamento e fiscalizagdo compete aos 6rgaos arrecadadores, bem assim a interpretacao
final sobre as hipdteses de incidéncia, base de calculo e valor devido™.

Portanto, entendo que a competéncia para fiscalizacdo do ICMS, in concreto, ¢ dos
orgaos proprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — Sefaz, sendo
realizada pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita
Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais, por for¢a do disposto no art. 188 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002:

Art. 188. A fiscalizagdo do imposto compete aos o6rgaos proprios da Secretaria de Estado
de Fazenda e sera realizada exclusivamente pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais,
Auditores Fiscais da Receita Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais.

Por sua vez, eventuais discussdes judiciais sobre o tema devem ocorrer no ambito da
Justica Comum.

Valendo-me dos fundamentos que dao lastro aos referidos entendimentos firmados por este
Tribunal e aplicando-os ao contexto fatico-probatorio examinado neste processo, considero
que, no presente caso, também se demonstra improcedente o apontamento formulado pelo
denunciante quanto a eventual evasdo fiscal e a aparente vantagem gozada pelas empresas
revendedoras, uma vez que a documentagdo carreada aos autos ndo nos permite atestar, de
forma inequivoca, a existéncia de lesdo aos cofres publicos.

Ainda que tal suspeita se materializasse, destaco que, conforme destacado na jurisprudéncia
colacionada anteriormente, a competéncia para fiscalizacdo do ICMS fugiria a atuagdo deste
Tribunal, tratando-se, em verdade, de averiguacdo que se encontra no escopo de atuagdo dos
orgaos proprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEFAZ, conforme
disposto no Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n. 43.080/2002).

Aqui, entendo que, conforme tem sido salientado por este Tribunal em outras ocasides, a
Administragdo de Sao Jodo Del-Rei, buscando mitigar eventual lesdo aos cofres municipais,
deverd adotar postura preventiva, de forma a garantir o cumprimento do Convénio ICMS n.
64/2006 (alterado pelo Convénio n° 67/18, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
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CONFAZ), exigindo, antes da transferéncia da propriedade do veiculo, comprovacdao do
emplacamento ¢ CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além
do pagamento da diferenga do ICMS, se for o caso.

III - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo, voto pela improcedéncia da presente Denuncia, por nio
vislumbrar as irregularidades apontadas no Edital do Pregao Eletronico n°® 063/2020, Processo
n° 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Jodao Del-Rei, tendo como objeto, o
“registro de pregos para aquisicao de veiculos 0 km, para atender a Secretaria Municipal de
Governo e Gabinete” (pega 02).

Na ocasido, voto para que esta Casa expeca recomendacao aos atuais gestores de Sao Joao
Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a garantir o cumprimento do Convénio ICMS n.
64/2006, alterado pelo Convénio n. 67/2018, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
Confaz, exigindo, antes da transferéncia da propriedade do veiculo, comprovagdo do
emplacamento ¢ CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além
do pagamento da diferenga do ICMS, se for o caso.

Por fim, a luz do encaminhamento processual adotado pela Segunda Camara desta Casa, ao
apreciar a Denuncia 1098553, voto para que seja remetida, a Subsecretaria da Receita
Estadual, uma copia do acérdao a ser proferido nestes autos, dando-lhe ciéncia da matéria
aqui tratada, a qual possui interse¢do com sua competéncia para fiscalizagdo do ICMS,
prevista no art. 188 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n.
43.080/2002.

Destarte, voto pela extingdo dos presentes autos, com resolu¢do de mérito, consoante o
disposto no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379
do Regimento Interno.

Intimem-se as partes da presente decisao, conforme art. 166, §1°, inciso I, do RITCEMG.

Apo6s tomadas as providéncias cabiveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do
art. 176, inciso I, do Regimento Interno.

E como voto.

ok ok sk ok

kl/saf

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2631382



CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA MICRORREGIAO

DO CIRCUITO DASAGUAS— CIMAG/AMAG
CNPJ: 21.406.451/0001-01 - Avenida Camilo Soares, 100 - Centro
CEP: 37440-000 - Caxambu - Minas Gerais
Telefone: (35) 3341-3500 — e-mail: secretaria@cimag.org.br

PROCESSO DE LICITACAO DE N2025/2023.

PREGAO ELETRENICO DE N2 009/2023.

JULGAMENTO DE IMPUNACAO

IMPUGNANTE:
Empresa CKS Comércio de Veiculos Ltda

Peca impugnatdria recebida, autuada e processada nas formas legais,
por estar devidamente tempestiva.

Impugnacao constando de 35 ( trinta e cinco) laudas, sendo 20(vinte)
laudas da impugnacao e 15 (quinze) laudas de documentos.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Destaca-se inicialmente a tempestividade da peca de impugnacao

Questiona primeiramente a determinacao do edital de participagao
exclusiva de concessionarias, alegando que tal exigéncia prejudica a
competitividade do certame, citando o § 12 Artigo 32 da Lei Federal de
n28.666/93 e posteriores alteracGes

Menciona que tal exigéncia se pauta na Lei Federal de n? 6.729/79-
Lei Ferrai, que se pauta na auséncia de razoabilidade, quando naquele
instrumento nao existe impedimento de qualquer natureza a venda de
veiculos por empresas autbnomas, tampouco sua participacdo em
licitacdes, destacando o Inciso Il do Artigo 52 da Constituicao federal.

Que a concessiondria submetida a Lei Ferrai somente pode formar o
seu estoque de veiculos a partir dos pedidos feito ao fabricante, a quem se
vincula, inclusive em diversos aspectos.

A Unica vedacao prevista na lei se dirige aos concessionarios, o que
restringe a competitividade, citando trechos de julgado do TCESP, decisao
de julgado da comissao de Licitacdes do Municipio de Céu Azul, PR, no
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sentido de ratificar o edital, decisdo do TCU e do DENIT. Cita também a
Deliberagdo CONTRAN n2 64/2008.

Menciona a especialidade do veiculo licitado, com submissdo da
transformacdo por empresas especializadas, inclusive em caso de
fornecimento por fabricante ou concessiondria autorizada, destacando o
entendimento do TCE/MG sobre a plena possibilidade de fornecimento por
licitantes nao concessionarias, quando um tipo de veiculo objeto do
certame é especial e nem mesmo produzido pelos conhecidos fabricantes
brasileiros.

Que o edital pretende a aquisicdo de veiculos adaptados e ao
restringir a licitacdo apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o
contrato de concessdo previsto na Lei Federal n2 6.729/79, o edital ignora
qgue os veiculos pretendidos nao poderao ser fornecidos pelas
concessionarias com todos os equipamentos exigidos, tendo em vista
serem frutos de transformacdes realizadas por empresas especializadas.

A base veicular produzida pelas ditas grandes montadoras nacionais
ou memo sobre veiculos importados, é utilizada como insumo do processo
produtivo das denominadas “ transformadoras”, Unicas responsaveis pela
caracterizacao e fabricacao do veiculo especial.

Que nenhum dos fabricantes da base veicular atualmente
comercializada no Brasil, produz ambulancias, viaturas ou outros veiculos
especiais, pois quem assim procede sao as transformadoras, citando
entendimento do TCE/MG, destacando a razoabilidade e a
proporcionalidade.

Cita novamente o § 12 do artigo 32 da Lei Federal de n28.666/93 e
posteriores alteracdes, trazendo julgado dos jurista José dos Santos
Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, destacando a competitividade
da licitacdo, requerendo ao final seja excluido o disposto nos Lotes
3,8,12,14, como também a exigéncia de que somente poderdo participar da
licitacdo concessiondrias e ou autorizadas das fabricantes de veiculos.

Nada mais.



CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA MICRORREGIAO

DO CIRCUITO DASAGUAS— CIMAG/AMAG
CNPJ: 21.406.451/0001-01 - Avenida Camilo Soares, 100 - Centro
CEP: 37440-000 - Caxambu - Minas Gerais
Telefone: (35) 3341-3500 — e-mail: secretaria@cimag.org.br

NO MERITO

Destaca-se inicialmente que a peca impugnatdria vem amparada na
Lei Federal de n28.666/93 e posteriores altera¢des, quando o edital em
epigrafe foi elaborado pela nova Lei de Licitagcdes de n2 14.133/21, o que
carecia do indeferimento daquele ato, outrossim, pautado nos principios
do contraditério e da ampla defesa e em respeito a empresa impugnante,
referido ato foi recebido, autuado e processado, sem maiores prejuizos.

Trata-se de questionamento frente a Lei de Licitacdes e a Lei Ferrari,
nas contratagoes realizadas pela Administragao Publica.

Ressalta-se que a impugnante, Empresa CKS Comércio de Veiculos
Ltda preencheu todos os requisitos exigidos no edital, onde passaremos a
responder de forma necessaria para nao pairar nenhuma duvida quanto a
formulacdao de propostas , com intuito de ampliar a participacdao de
licitantes.

Passamos primeiramente as questdes arguidas sobre a Lei Ferrari,
especialmente no Artigo 122 daquela legislagcao, que dispde que somente
fabricante ou concessionaria de veiculos poderiam participar da licitacao.

Trazemos a baila o que exige a Lei de Defesa do Consumidor, que
estabelece responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a
garantis do produto ou servico, conforme Lei Federal de n2 8.078 de 11 de
setembro de 1990, in verbis:

“ Art. 252. E vedada a estipulacdo contratual de cldusula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar prevista nesta e
nas secoes anterior.”

§ 12 Havendo mais de um responsavel pela causacao do dano, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo prevista e nas secdes
anteriores.
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Nem mesmo com o poder discriciondrio que lhe é atribuido , a
administracdo poderia solicitar em edital as exigéncias mencionadas, pois a
Lei Federa de n? 14.133/2021, em nenhum momento faz distincdo de
classe, quando todos os licitantes deverao ter igual tratamento.
Discricionaridade é a liberdade de acao administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, observando sempre os limites estabelecidos em
lei.

A discricionaridade é sempre parcial e relativa, ou seja, ndao é
totalmente livre, pois sob o aspecto de competéncia, forma e finalidade a
lei impde limitagdes, portanto, o correto é dizer que a discricionaridade
implica liberdade de atuacao nos subordinado aos limites da lei. O ambito
da discricionaridade é amplo, mas nunca total, pois sao sempre vinculados
a lei.

Os limites a discricionaridade s3dao delineados pelo préprio
ordenamento juridico: sdo regras , principios ou teorias que delimitam o
campo de atuacao da administrador publico de modo a impedir que este se
desvie da lei ( Principio da Legalidade), da finalidade especifica prevista no
comando normativo ( desvio de poder), que fundamente sua conduta com
motivos inexistentes ou incompativeis com a decisdao adotada ( motivos
determinantes) ou que utilize via juridica incompativel com os pressupostos
faticos ou juridicos justificadores de sua decisdo ( causo ao ato
administrativo).

O Principio da Motivacao determina que a autoridade administrativa
deve apresentar as razoes que a levaram a tomar uma decisao. A motivagao
é uma exigéncia do Estado de Direito ao qual é inerente, entre outros
diretos dos administrados, o direito de uma decisao fundada, motivada,
com explicitacdo dos motivos. Sem a explicitacdo dos motivos torna-se
extremamente dificil, sopesar ou aferir a correcdao daquilo que foi decidido,
por isso, é essencial que se apontem os fatos, as interferéncias feitas e os
fundamentos da decisao.

A falta de motivacdao no ato discriciondrio abre a possibilidade de
ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou mesmo a
impossibilidade de efetivo controle judicial, pois pela motivacao, é possivel
aferir a verdadeira intencdo do agente.
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A Constituicdo Federal ndao admite que as licitagbes contenham
cldusulas restritivas a participacdo dos interessados, expressamente no
Inciso XXI do Artigo 372, levando-se ainda em conta que sempre devera ser
observado as disposicdes legais, jurisprudenciais e doutrindrias quanto aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo norteadores da atuacao do Pregoeiro e da atividade administrativa
em geral, em sede de licitagdes.

Diante do principio relembrado e da ordem constitucional, cabe a
administracao fundamentar a conveniéncia e a relevancia publica das
exigéncias ora impugnadas, apresentando o nexo de causalidade entre o
critério técnico exigido e/ou pontuavel e o beneficio em termos de
favorecimento ao alcance do objetivo da contratacao.

A impugnante por ndao atendimento aos critérios aduzidos no
certame, interp0s a presente impugnacao ao argumento da possibilidade
de sua participacao, aduzindo que os termos editalicios feriram a livre
concorréncia, pugnando pela retificacao do edital.

Nesse sentido, adiz a legislagao brasileira, mais especificadamente a
Lei Federal de n2 6.729/79, sobre a comercializacdo de veiculos zero km,
senao vejamos:

“Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas
convencgdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou
montagem de veiculos automotores; (Redacéo dada pela Lei n°
8.132, de 1990)

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econbmica, que realiza a comercializacdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica
a esses produtos e exerce outras funcdes pertinentes a atividade; ”
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Verifica-se também que no Artigo 122 da Lei federal de n2 6.729/79 é
n determinada ao concessionario a obrigacdo de vender o veiculo apenas
ao consumidor final, proibindo-o, assim , de comercializar veiculos para fins
de revenda:

“Art . 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao
para fins de revenda.”

Diante do conhecimento da legislagao, entende-se que, se somente a
concessionaria autorizada pela  fabricante ou a propria
fabricante/montadora podem vender o veiculo novo ao consumidor final, a
empresa vendedora autoriza, que certamente é caracterizada como
consumidora, ndao conseguira atender ao objeto da presente licitagao:
veiculo zero km novo.

Neste diapasao, os licitantes devem possuir a classificacao de
concessionaria ou autorizadas, para atender aos requisitos de participacao
neste certame, conforme preceitua legislagao acima mencionada.

A Controladoria Geral da Uniao, no pedido de esclarecimento n2 2-PE
n? 01/2014 , estabeleceu que resta claro a definicdo de veiculo novo pelo
Cdodigo de Transito Brasileiro ( Lei 9.503/97, pelo CONTRAN e pelos érgaos
estaduais de transito- DETRAN, que deve pautar-se pela definicdo da Lei
Ferrari

Destaca-se que como a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionaria ou fabrica a consumidor final, e este nos
termos do Artigo 120 do CTB, tem a obrigacdao de registro do veiculo
perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de seu domicilio ou residéncia, a conclusao irrefutavel é de que
o veiculo que adquirido da concessionaria, é revendido somente se
transferido ao ovo comprador apds o seu registro e licenciamento.

Portanto, aquele que pretende revender um veiculo adquirido de uma
concessiondria tem a obrigacdo de, primeiramente registrar e licenciar o
veiculo em seu nome e, somente apds essa providéncia, repassa-lo a um
terceiro, através modo preenchimento do recibo de transferéncia- quando
o veiculo obviamente ndao sera mais considerado novo.
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A Deliberagdo CONTRAN n? 64/08, no item 2.12 define veiculo novo
como sendo “ veiculo de tracdao de carga e transporte coletivo de
passageiro, reboque e semi-reboque, antes do seu registro de
licenciamento.

Referida Resolucao, contempla a qualificacdo de um veiculo zero km
novo aduzindo que para ter essa qualidade ( a de zero km novo) é
necessario “ que o mesmo nunca tenha sido registrado e,
consequentemente, licenciado, condi¢ao esta que s6é pode ocorrer quando
se adquire veiculos através de uma concessiondria autorizada pelo

fabricante ou pelo proprio fabricante do veiculo.”

o

Neste sentido a jurisprudéncia mdo TCE/MG se manifestou: “ Em
interpretacao haurida dos termos utilizados na Delibragdo n2 64 do
CONTRAM e da disciplina de concessdao comercial prevista na Lei de n?
6.729/79, é possivel dizer que veiculo novo é aquele comercializado por
concessiondria e fabricante que ainda nao tenha sido registrado ou
licenciado. Processo 1040657 . Conselheiro Gilberto Diniz.

Logo, razao alguma assiste ao impugnante em demonstrar
irresignacdo diante das regras editalicias, posto que o edital do certame
demonstra de forma clara e objetiva que o produto a ser adquirido pelos
Municipios consorciados ao CIMAG s3o veiculos zero km/novo, veiculo este
conforme exaustivamente narrado somente pode ser fornecido por
concessiondria devidamente habilitada ou pelo préoprio fabricante do
veiculo, condigdes estas em que nao se enquadram a empresa impugnante.

Tendo em vista a discricionaridade da Administracao Publica em fazer
as exigéncia necessaria a melhor compra ou contratacdao, somos do
entendimento que a Administracdo podera exigir o que convier desde que
nao haja direcionamento.

O que a lei de licitagcdes veda sao as exigéncias demasiadas e rigorismo
demasiado ao objeto que se pretende contratar, de modo que a lei deixou
a critério da entidade licitante estabelecer as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, essas, que devem ser pertinentes
e compativeis com o objeto da licitacao.
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Dentro dos questionamentos apresentados nao vislumbramos
nenhuma irregularidade ou ilegalidade quanto a formulacdo do ato
convocatorio. Certamente que diversas empresas do ramo comparecerao
ao certame e participardao de forma democratica e que se sagrado
vencedora possa contribuir com a ideologia do Consércio Publico CIMAG,
no sentido da apresentagao da melhor proposta, para poder assumir o
compromisso de futura contratagdo, em que se registram os pregos,
fornecedores, orgdaos participantes e condicdbes a serem praticadas
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatoério e propostas
apresentadas.

O presente certame trata-se n futura aquisicao e fornecimento de
veiculos comuns e adaptados ou transformado e sim de veiculo novo, zero
km. Neste sentido, estabelece a Lei Federal de n? 6.729 de 28 de novembro
de 1979. A concessdao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre é disciplinada pela alegada lei.

“Art.1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas
convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de
veiculos automotores; (Redacéo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacao de veiculos automotores, implementos
€ componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras funcdes pertinentes a atividade; (Redacao dada pela Lei n°
8.132, de 1990)

[l - veiculo automotor, de via terrestre, o automoével, caminhdo, 6nibus,

trator, motocicleta e similares; (Redacao dada pela Lei n°® 8.132, de
1990)
(...)

$ 1°. Para fins desta lei:
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a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de
concessionario; ”

Nos termos da regulamentacao legal vigente, a cadeia de
comercializagdo do produto novo se encontra com a venda do veiculo pelo
distribuidor/concessiondrio, o qual segundo o Artigo 122 da citada Lei
Federal de n26.729/79, s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos, diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de
recenda.

Transcreve-se abaixo resposta a diligéncia feito ao Departamento
Nacional de Transito, no ambito do TC 373/2017-9 peca 39 (processo em
que se prolatou o Acérdao 1630/2017- TCU-Plenario).

b)Caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada o veiculo
deixa de ser “ zero quildmetro “ ou “ novo” apenas em razao do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da
revendedora nao retira a caracteristica do veiculo “ zero quilometro”.
Todavia a parir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria ( ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo
novo.

Dessa forma, se a empresa vencedora da licitacdo for uma
revendedora e ndao uma concessionaria, isso lhe tira a possibilidade de
cumprir o edital e entregar um veiculo “ novo” e “ zero quildmetro”.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
no bojo da denuncia de n® 1007700, cuja ementa merece ser transcrita:

“EMENTA: DENUNCIA. PREFEITUA MUNICIPAL. MERITO.
PREGAO. VEICULO NOVO. COMERCIALIZAGAO POR EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PELO FABRICANTE NAO CONTRARIA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1- Clausula editalicia que prevé a
venda de veiculo novo por meio da empresa concessionaria ou diretamente
pelo fabricante, ndo contraria o0 principio da competitividade,
permanecendo a regularidade do edital do certame. 2- Declarada a
improcedéncia da denuncia e determinado o seu arquivamento, com
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fundamento no artigo 176, Inciso IV do Regimento Interno desse Tribunal
de Contas. Primeira Camara- 12 Sessdo Ordinaria- 06.02.2018.”

Na aplicagao da lei de licitagdes deixa claro que em determinadas
areas e seguimentos, deverao ser observadas as exigéncias contidas em leis
especiais especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro,
temos a Lei Federal de n? 6.729/79, conhecida como “ Lei Ferrari”.

No presente certame requer-se veiculos zero quildmetro. Para que
isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade, o edital devera trazer em
suas clausulas a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo
apensa por fabricante ou concessionaria credenciada, nos termos da
legislacdo acima mencionada. (Lei Ferrari).

Essa Lei disciplina a relagao comercial de concessao entre fabricantes

e distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, nao

cabendo portanto a aplicagao de normas subsidiarias de direito comum,

com informacgdes sobre as formalidades e obrigacdes legais para uma

relacao valida de concessdao comercial entre fabricantes e distribuidoras de
“

veiculos automotores. Em seus Artigos 12 e 29, verifica-se “ zero
quilometro”, s6 podem ser comercializados por concessionario.

Lei Federal de n2 6.729/79: DispGe sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

“ Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas
convencgdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econbmica, que realiza a comercializacdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica
a esses produtos e exerce outras fungoes pertinentes a atividade, ” (Redacao
dada pela Lei n°®8.132, de 1990).

A mesma lei em seu Artigo 122, veda a venda de veiculos novos para
revendas, sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final.
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Desta forma ao permitir a participacao de revendas ndo detentora de
concessao comercial das produtoras, a administracdo ndo sera
caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto
d licitacdo distante da definicao do veiculo novo.

“Art . 12. O concessionario so podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagio
para fins de revenda.”

Para melhor esclarece, destaca-se ainda a definicao de veiculo novo
constante do Cédigo de Transito Brasileiro ( Lei Federal de n2 9.503/97 e
também pelo CONTRAN.

Lei Federal de n? 9.503, de 23 de setembro de 1997.

“Art. 120° Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semi-reboque, deve ser registrado perante o 6rgao executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei.”

DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN 2.12. VEICULO NOVO. Veiculo
de tracdao de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e sem-
reboque, antes de seu registro e licenciamento.

Nesse mesmo sentido a Controladoria Geral da Unido (CGU) em
resposta de esclarecimento feito no pregdao 01/2014, deixou claro que
“veiculo novo (zero quildbmetro), é aquele adquirido através de
fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito
as regras impostas pelo Cdodigo de Transito Brasileiro-CTB,

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorre apenas em duas
situacdes especificas, pela aquisicao do veiculo junto ao fabricante ou pela
aquisicao junto ao concessionario. Em qualquer outra situacdo o
emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente
o fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja
gue somente esses emitem notas fiscais diretamente para a administracao.

Permitir a participacdo de empresas nao autorizadas pelos
fabricantes fere os principios da legalidade e da moralidade, sendo
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portanto manifestantemente contrarios contrdrios a Lei Ferrari, passiveis
das punicBes previstas na Lei Federal de n2 14.133/2021.

A exigéncia do cumprimento previsto em lei especial resta clara e
obrigatdria nas licitacdes, tornando-se fora da legalidade os processos que
deixarem de seguir aquelas normas vigentes.(ex. leis ambientais,
trabalhistas, dentre muitas outras).

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim
informando nos proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial
qgue regulamenta o setor de vendas de veiculos “ zero quilometro” e lei nao
se questiona, cumpre-se, simples assim.

As exigéncias editalicias, visa impedir que fraudes fiscais e contabeis
possam ocorrer caso a compra seja realizada de uma revenda. A
necessidade da exigéncia esta assentada no cumprimento da legislacao
pertinente e seus principios legais, trazendo equidade nas compras, sem
com isso perde na qualidade dos bens, ou seja, agindo com a eficiéncia,
adquirindo-se assim o bem de maneira mais vantajosa para o CIMAG.

Destaca-se ainda que referido edital visa ainda em atender ao
disposto na Portaria DENATRAN de n? 190 de 29.06.2009, que assim
estabelece:

‘Art. 2° Todos os veiculos novos de fabricacdo nacional, importados,
encarrocados, bem como aqueles que sofrerem transformacdo admitida em
Resolucdo do CONTRAN, devem receber cddigos especificos na tabela de
marca/modelo/versdo do RENAVAM além do respectivo CAT, desde que
atendidos os requisitos de identificacdo e de seguranca veicular,
estabelecidos na legislagdo de transito.”

Portanto, considerando que o Consdrcio Publico CIMAG obijetiva a
aquisicao de veiculos novos, zero quildmetro e de primeiro emplacamento,
conforme descrito no objeto da licitacdo em epigrafe, a exigéncia do edital
em referéncia a observancia da Lei Ferrari estd em conformidade com a
legislacao vigente.

Concluimos portanto que o edital esta condizente com os ditames
legais, observando inclusive as normas da legislacao brasileira de transito e
alei de n26.729/79.
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Quanto aos veiculos adaptados, deverao ser fornecidos também de
conformidade com o edital, caso contrario ndo serdo aceitos por estarem
contrariando o instrumento convocatdrio, simples assim. E muito comum a
encomenda de carros diferenciados diretamente na fabrica, fato este que
nao trard nenhuma inseguranca juridica no certame, quando a
administracao deverd fazer constar do seu objeto a necessidade do que
pretende, cabendo ao licitante cumprir a exigéncia dentro da legalidade
exigida.

A administragdo nao interessa se o fabricante vai terceirizar
empresas para as adaptagdes em suas fabricas ou fora delas, o que
interessa é que se cumpra impreterivelmente todas as exigéncias do edital,
sob pena de desclassificagao.

E certo que ndo se podem fazer exigéncias desnecessarias ou de mera
seguranca administrativa que restringem a participagao de empresas
interessadas em contratar com a administracao publica, para que nao
sejam feridos os principios da competitividade e economicidade.

Deve a administracao zelar para que nao venha a posteriori contratar
empresas cujos servicos/produtos tenham a qualidade e seguranca
necessarios a atenderem suas demandas.

E cedico que restringir a participacdo em licitacdo de apenas as
empresas definidas pela Lei Ferrari, seria impedimento a participacao de
revendedoras em procedimento licitatorio para a aquisicao de veiculos
zero km de modo a restringir também a competitividade, haja vista que
essas empresas possuem condicdes de entregar veiculos novos a
administracao os moldes pretendidos no edital.

E sabido ainda que ao sair da concessionaria o veiculo ja tem uma
depreciacao de 15% (quinze por cento) em seu valor.

Por fim, é de se destacar que, além da questao juridica de
descaracterizacao do veiculo como novo, ha ainda uma delicada questao
fiscal, isso porque licitacdes onde nao ha exigéncia semelhante aos itens
guestionados tem servido de espaco para a participacao de empresas que
sonegam tributos estaduais. Uma das fontes de burla do fisco tem sido
través de pedidos de compra de veiculos por locadoras, como se fosse para
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si e para esse fim, caso em que ha um beneficio de reducdao no valor da
venda do veiculo quanto ao ICMS incidente sobre a operacdo de venda,
seguida de emissao de notas de venda interna a revendedoras de veiculos
para que estas posteriormente repassem esses mesmos veiculos a érgaos
publicos, gerando vantagens indevidas e concorréncia desleal em licitacdes,
por meio de fraudes fiscais.

Assim, a administracao Publica, ao estabelecer clausulas como a
impugnada, alinha-se as praticas concorrentes e as normas administrativas
e tributarias vigentes.

O TCU em diversos acordaos ja tem pacificado que para aquisigao de
veiculos novos, so sera aceito veiculo para o primeiro emplacamento,
conforme preconiza a Lei Ferrari, ou seja, o primeiro emplacamento sera
para o municipio utilitario.

Salienta-se que o edital prevé a aquisicao de veiculos zero km de
modo que nao havendo a entrega nos moldes previstos, nao podera e em
sera aceito.

Ressalta-se que pelo fato de que a unica nota fiscal que pode ser
utilizada para o primeiro emplacamento de um veiculo zero quildmetro é
de um fabricante ou autorizado direto, o que em tese, implicaria nas
guestdes correlatas ao emplacamento e garantia do veiculo.

Desse modo, a empresa participante, por ndo ser fabricante ou
autorizada direta, estara impedida de realizar o primeiro emplacamento,
haja vista que na pratica, havera de realizar essa aquisicao a uma autorizada
e, em seguida, realizada a transferéncia da titularidade para sua posse para
tao somente apos, realizar a “ venda” ao CIMAG, que por sua vez, realizaria
a modificacao da titularidade ou, este procedimento poderia se dar até
mesmo de forma mais simplificada, onde se poderia realizar a modificacao
da titularidade da concessionaria diretamente para o 6rgao contratante, de
modo que o registro continuara sendo emitido uma Unica vez para o 6rgao
adquirente, preservando-se o conceito de “ veiculo novo”, trazido pela
Delibera¢do de n? 64/2008 do CONTRAN e albergando a todos os direitos
qguanto aos seguros, garantias do fabricante, especialmente por esses
ultimos serem do bem, ou seja do veiculo e independem da titularidade.
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No entanto, ao que se observa, a problematica apontada, nada mais
se trata de questdes meramente formalistas, posto que o repasse d
titularidade da primeira para a segunda e em seguida para uma terceira,
nao descaracteriza as condi¢des fisicas do veiculo como “ veiculo novo” ,
onde para a administracdo, “ veiculo novo” é aquele que ainda nao fora
utilizado por um terceiro. Posto isso, € importante frisar que a especificacao
do item exige que o veiculo seja “ zero quildmetro”, todavia, por essa
sistematica da empresa vencedora, entendemos que assim este o devera e
sera.

Ademais, essa mesma especificacao do item nao disciplina e orienta
para que a participacdao dos propensos interessados na licitacdo esteja
limitada a concessionarias autorizadas e nem o poderia, haja vista a clara
infringéncia a lei, conquanto, pede que a venda original do veiculo seja dada
dessa forma, o que também, se demostra possivel pela empresa a qual foi
considerada vencedora do certame, de modo que esta, apenas viabilizara a
compra e venda e nao fara uso do veiculo, de modo que tudo isso sera
verificado quando do recebimento dos mesmos.

Deste modo, constatada a integralidade das condi¢des estruturais do
veiculo e assim o tenha sido verificado como novo e em idénticas condicdes
a uma compra realizada uma autorizada por exemplo, ste atenderia as
necessidades da administracao.

O Desembargador Relator José Maria Camara Junior, da 82 Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando Celso
Antonio Bandeira de Melo e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto,
guando do julgamento d Apelagdo n2 1010193-81.2018.8.26.0566: “ Nesse
sentido, ndo é possivel interpretar as normas da licitacdo como regras que
sujeitam os licitantes a verdadeira gincana.” Ha que se ter sempre em
mente que as normas nao devem impedir a administracao de alcancar, pela
licitacdo sua tripla finalidade que é “ proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem negdcio mais vantajoso (pois
a instauracao de competicdo entre os ofertantes preordena- se a isto),
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares e concorrer para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
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sustentdvel. (Celso Antonio Bandeira de Melo), Curso de Direito
Administrativo, 292 ed- Sao Paulo, Maleiros, 2012, p. 534.

A exigéncia mencionada neste edital visa tao somente cumprir
determinacgao legal.

Para reforcar nosso entendimento relacionamos abaixo duas
consultas realizadas nos 6rgaos do nosso Estado de Minas Gerais, que na
qual estamos vinculados, saber:

- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Prefeitura Municipal
de Curvelo- Denuncia n2 1015299. 22 de fevereiro de 2018.

- Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Prefeitura Municipal
de Rio Casca. 25.04.2019. Processo n? 1047854/2018.

Portanto, a administragao, ao publicar um certame, o fara pautado
na lei de licitacbes e devera também se atentar as legislacao especiais
necessarias a perfeita aquisicao do que se pretende, como neste caso em
epigrafe.

Diante do exposto julgo improcedente a impugnacao apresentada
pela Empresa CKS Comércio de Veiculos Ltda, mantendo-se o edital na
integra para o fim que se propde, prosseguindo-se nas formas da Lei
Federal de n? 14.133/2021, ressaltando-se que foram resguardados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, julgamento objetivo, sendo respeitadas todas as normas que
regem a modalidade em comento.

Caxambu, 02 de junho de 2023.

ANGELA
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