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Pedido -Sr. Pregoeiro, o edital tem como objetivo e em descrição - Aquisição de 01 veículo TIPO PICK-UP, CABINE SIMPLES, MOTOR FLEX. VEÍCULO 0 (ZERO) km, e
não solicita o primeiro emplacamento no edital. Em conformidade com o CONTRAN : Conforme destacado pela unidade técnica, à peça 43, a definição de “veículo
novo” pode ser extraída do item 2.12 da Deliberação do CONTRAN nº 64, de 30/05/2008, o qual dispõe: [...] 2.12. VEÍCULO NOVO – veículo de tração, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento. E Acordão TCU-MG 1095462. Solicito que acrescente e solicita no
edital a carta ou contrato de concessão ou acompanhe na integra o referido Acórdão.
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Resposta - INDEFERIMENTO DO PEDIDO - LIMITAÇÃO DE CONCORRÊNCIA - INFRAÇÃO AOS PRINCÍPIOS DA LEI DE LICITAÇÕES.
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Processo: 1095462 

Natureza: DENÚNCIA 

Denunciante: Carmo Veículos Ltda. 

Denunciada: Prefeitura Municipal de São João Del-Rei 

Partes: Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Processos Licitatórios); 

Claudinéia da Silva (Pregoeira); Adriana Aparecida Rodrigues 

(Secretária Municipal de Governo); Nivaldo José de Andrade (Prefeito 

Municipal) 

Procurador: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436 

MPTC: Cristina Andrade Melo 

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY ÁVILA 

SEGUNDA CÂMARA – 2/12/2021 

DENÚNCIA. PREGÃO ELETRÔNICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE 

PREÇOS. AQUISIÇÃO DE VEÍCULOS NOVOS. MÉRITO. PREJUÍZO RECURSAL. 

VIOLAÇÃO AO DIREITO DE PETIÇÃO. IMPROCEDÊNCIA. LICITANTE IMPEDIDO 

DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAÇÃO. IMPROCEDÊNCIA. PARTICIPAÇÃO E 

POSTERIOR CLASSIFICAÇÃO DE EMPRESA REVENDEDORA. FORNECIMENTO DE 

VEÍCULOS ZERO QUILÔMETRO. EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDÊNCIA. 

ASPECTOS TRIBUTÁRIOS. APURAÇÃO, LANÇAMENTO E FISCALIZAÇÃO DE 

TRIBUTOS. COMPETÊNCIA DOS ÓRGÃOS DE ARRECADAÇÃO TRIBUTÁRIA. 

RECOMENDAÇÕES. AUSÊNCIA DE INDÍCIOS DE IRREGULARIDADE. 

ARQUIVAMENTO. 

1. Nos termos da jurisprudência deste Tribunal, a sanção prevista no art. 87, inciso III, da Lei 

Federal n. 8.666/93 de suspensão temporária de participação em licitação e impedimento 

de contratar com a Administração abrange a Administração Pública Direta e Indireta do 

ente federativo que tiver aplicado a sanção, em consonância com o art. 156, III, e § 4º da 

Lei Federal n. 14.133/21. 

2. No pregão eletrônico, tendo sido conferido aos licitantes o momento e o prazo devido para 

a apresentação de recursos, não há que se falar em prejuízo ao direito de petição, ainda 

que, em juízo de discricionariedade, as razões recursais tenham sido afastadas pela 

pregoeira. 

3. Conforme orientação da jurisprudência desta Casa, o gestor público, analisando razões de 

custo/benefício envolvidas no caso concreto, deve delimitar claramente o objeto a ser 

contratado no processo licitatório referente à aquisição de veículos “zero km”, buscando 

suficientemente caracterizar se os automóveis se referem àqueles que irão receber o 

primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos das fabricantes/montadoras e 

concessionárias) ou àqueles que já foram adquiridos por revendedoras, mas ainda não 

tiveram nenhuma rodagem. 

4. Avaliando as circunstâncias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as suas 

necessidades o ente poderá optar pela maior ou menor amplitude da concorrência, 

conforme seja viável ou não a aquisição de veículos já previamente licenciados, de modo 

que, caso o edital não delimite seu rol de contratação às de empresas fabricantes ou 
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concessionárias, tornar-se-á regular a participação de empresas revendedoras na 

competição, em atenção à ampla concorrência. 

5. Nos termos da jurisprudência do Tribunal de Contas da União, compete ao Fisco apurar 

eventual prejuízo ao erário decorrente de não pagamento ou pagamento a menor de tributo, 

isto é, a apuração, lançamento e fiscalização, bem como a interpretação final sobre as 

hipóteses de incidência, base de cálculo e valor devido. 

 ACÓRDÃO 

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da 

Segunda Câmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das 

razões expendidas no voto do Relator, em: 

I) julgar improcedente a Denúncia, por não vislumbrarem as irregularidades apontadas no 

Edital do Pregão Eletrônico n. 063/2020, Processo n. 209/2020, deflagrado pela 

Prefeitura Municipal de São João Del-Rei; 

II) recomendar aos atuais gestores de São João Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a 

garantir o cumprimento do Convênio ICMS n. 64/2006, alterado pelo Convênio 

n. 67/2018, do Conselho Nacional de Política Fazendária – Confaz, de forma a 

exigirem, antes da transferência da propriedade do veículo, comprovação do 

emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, 

além do pagamento da diferença do ICMS, se for o caso; 

III) determinar que seja encaminhada à Subsecretaria da Receita Estadual cópia do acórdão 

proferido nestes autos, dando-lhe ciência da matéria aqui abordada, a qual possui 

interseção com sua competência para fiscalização do ICMS, prevista no art. 188 do 

Regulamento do ICMS, o qual fora aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002; 

IV) declarar a extinção do processo, com resolução de mérito, com fundamento no disposto 

no art. 487, inciso I do Código de Processo Civil, aqui aplicado supletivamente, 

segundo a regra do art. 379 do Regimento Interno; 

V) determinar que as partes sejam intimadas sobre a presente decisão, nos termos do art. 

166, § 1º, inciso I, do RITCEMG; 

VI) determinar, tomadas as providências cabíveis, o arquivamento dos autos, nos moldes do 

art.176, inciso I, do Regimento Interno. 

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cláudio Couto Terrão e o Conselheiro em 

exercício Adonias Monteiro. 

Presente à sessão a Procuradora Maria Cecília Borges. 

 

Plenário Governador Milton Campos, 2 de dezembro de 2021. 

 

WANDERLEY ÁVILA 

Presidente e Relator 

 
(assinado digitalmente) 
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SEGUNDA CÂMARA – 2/12/2021 

 

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY ÁVILA:  

I – RELATÓRIO 

Tratam os autos de Denúncia formulada pela empresa “Carmo Veículos Ltda.”, com pedido 

liminar, em face de supostas irregularidades no edital do Pregão Eletrônico nº 063/2020, 

referente ao Processo Licitatório nº 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de São 

João Del-Rei, o qual possuía, como objeto, o “registro de preços para aquisição de veículos 0 

km, para atender à Secretaria Municipal de Governo e Gabinete” (peça 02). 

Em síntese, o denunciante apontou as seguintes irregularidades no certame, tendo requerido, 

ao final, a sua suspensão liminar:  

a) Teve seu direito de petição arbitrariamente negado pela pregoeira, não permitindo que 

a mesma apresentasse as razões do Recurso Administrativo;  

b) A empresa Smart do Brasil Comércio e Representações EIRELI, está impedida de 

contratar com a Administração, pois, penalizada pelo município de Miradouro, 

devendo a sanção ser estendida a União, Estados, Distrito Federal ou Municípios;  

c) As empresas Smart do Brasil Comércio e Representações EIRELI e Artha 

Empreendimentos, Comércio e Locações EIRELI, declaradas vencedoras do certame, 

não cumprem a regra do edital quanto a comercialização de veículos novos, 0 Km, 

pois são empresas revendedoras, e não concessionárias. 

Devidamente autuado, à peça 06, o feito foi distribuído à minha relatoria (peça 07), ocasião 

em que, antes de deliberar acerca do pedido liminar, determinei, à peça 08, a intimação dos 

responsáveis para que, no prazo de 2 (dois) dias, encaminhassem cópias dos documentos 

relativos às fases interna e externa da licitação, informando, ainda, em que fase se encontrava 

o procedimento, de modo que, caso o certame já houvesse sido homologado e tivesse sido 

assinada a ata de registro de preços ou os contratos decorrentes, também fossem 

encaminhadas, a esta Casa, as respectivas publicações. 

Regularmente intimados, os responsáveis apresentaram os documentos e esclarecimentos 

juntados às peças 15 a 27 do SGAP. 

À peça 28, debruçando-me sobre a referida documentação, indeferi o pedido liminar pleiteado 

pela denunciante, em razão da configuração do periculum in mora inverso para a 

Administração e determinei a remessa dos autos à Coordenadoria de Fiscalização de Editais 

de Licitação - CFEL para elaboração de estudo técnico.  

Em exame apresentado à peça 39, a CFEL concluiu pela improcedência da denúncia. 

Posteriormente, o Ministério Público junto ao Tribunal de Contas, em parecer juntado à peça 

43, alinhou-se ao estudo técnico e, portanto, também concluiu pela improcedência dos fatos 

denunciados. 

Por fim, vieram-me conclusos os autos. 

É o relatório, no essencial. 

II – FUNDAMENTAÇÃO 

Conforme relatado, a denúncia formulada pela empresa “Carmo Veículos Ltda.” encontra-se 

estruturada sob três apontamentos: 
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a) Teve seu direito de petição arbitrariamente negado pela pregoeira, não permitindo que 

a mesma apresentasse as razões do Recurso Administrativo;  

b) A empresa Smart do Brasil Comércio e Representações EIRELI, está impedida de 

contratar com a Administração, pois, penalizada pelo município de Miradouro, 

devendo a sanção ser estendida a União, Estados, Distrito Federal ou Municípios;  

c) As empresas Smart do Brasil Comércio e Representações EIRELI e Artha 

Empreendimentos, Comércio e Locações EIRELI, declaradas vencedoras do certame, 

não cumprem a regra do edital quanto a comercialização de veículos novos, 0 Km, 

pois são empresas revendedoras, e não concessionárias. 

Diante de tal cenário, passo a analisar as possíveis irregularidades de forma individual. 

II. 1 – Negativa do direito de petição e prejuízo à esfera recursal: 

Em sua inicial, juntada à peça 01 do SGAP, a denunciante sustenta que “[...] teve seu direito 

de petição arbitrariamente negado por total autoritarismo da pregoeira [...]”, a qual não teria 

permitido que “[...] a denunciante apresentasse Recurso Administrativo, por entender que a 

[lei federal] 6729/79, as jurisprudências recentes deste Tribunal de Contas, a jurisprudência 

do TJMG e as demais normas que tratam do tema (veículo novo) não se aplicam ao município 

[...]” (peça 02). 

Dessa forma, alega a perpetração de uma violação aos termos dos incisos XXXIV e LV do 

art. 5º da Constituição da República, e do art. 26 do Decreto Federal nº 5.450/05. 

Após serem intimados, os responsáveis, Nivaldo José de Andrade (Prefeito Municipal), 

Adriana Aparecida Rodrigues (Secretária Municipal de Governo e Gabinete), Claudinéa da 

Silva (Pregoeira) e Nilo da Silva Lima (Assessor Especial de Controle de Processos 

licitatórios) afirmaram, em manifestação prévia (peça 23), que, conforme consta à página 290 

da Ata da Sessão do pregão (peça 02), fora aberto, aos licitantes, o prazo de 10 (dez) minutos 

para apresentação de manifestação motivada da intenção de recurso, não havendo que se falar, 

a seu ver, em impedimentos ou prejuízos à denunciante. 

Além disso, sustentaram que a motivação dos recursos interpostos é apreciada pela pregoeira, 

a qual possui a prerrogativa de acatar ou não a motivação apresentada, de modo a evitar 

recursos meramente protelatórios ou até mesmo com a intenção de frustrar o certame e que, 

além disso, a negativa à intenção de recurso da denunciante teve respaldo da Procuradoria 

Geral do Município, tendo se fundamentado, ademais, em outros processos com 

questionamentos atinentes à Lei Ferrari, visando à ampliação da concorrência e a garantia da 

isonomia. 

Em exame juntado à peça 39, a Coordenadoria de Fiscalização de Editais de Licitação – 

CFEL entendeu que, assiste razão à denunciante no que toca ao direito de petição, previsto no 

artigo 5º, XXXIV, da CR/88, o qual prevê: 

Art. 5º [...]  

[...]  

XXXIV - são a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:  

a) o direito de petição aos Poderes Públicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou 

abuso de poder; 

[...] 

Àquela ocasião, destacou que, no mesmo sentido, o Decreto Federal nº 10.024/19, que 

regulamenta o pregão eletrônico no âmbito da Administração Pública Federal, prevê: 
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderá, durante o prazo concedido na 

sessão pública, de forma imediata, em campo próprio do sistema, manifestar sua intenção 

de recorrer. 

Atendo-se à realidade analisada no presente processo, o exame destacou que, no âmbito do 

Município de São João Del-Rei, o Decreto nº 8.646/201 também prevê: 

Art. 33. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderá, durante a sessão pública, de 

forma imediata e motivada, em campo próprio do sistema, manifestar sua intenção de 

recorrer, quando lhe será concedido o prazo de três dias para apresentar as razões de 

recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem 

contrarrazões em igual prazo, que começará a contar do término do prazo do recorrente, 

sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis à defesa dos seus 

interesses. 

Por fim, salientou que, quanto à interposição de recursos, o edital do Pregão Eletrônico nº 

063/2020 estabeleceu:  

X– RECURSOS, CONTRARRAZÕES, ADJUDICAÇÃO E HOMOLOGAÇÃO  

10.1. Proclamado o(s) vencedor (es), todos os licitantes serão consultados quanto à 

intenção de interposição de recursos, devendo o mesmo ser apresentado devidamente 

fundamentado no prazo máximo de dez minutos contados a partir da consulta da 

pregoeira.  

[...] 

10.3. A manifestação incontinenti na sessão pública e a motivação são pressupostos de 

admissibilidade do recurso. 

Diante de tal cenário, o estudo técnico entendeu que, no caso dos autos, a análise da ata de 

realização do pregão eletrônico, juntada à peça 02, permite-nos constatar que foi aberto o 

prazo recursal de 10 minutos à denunciante, tendo sido oportunizado aos licitantes, portanto, o 

momento devido para apresentarem recursos, não havendo que se falar, a seu ver, em restrição 

ao direito de petição. 

Em complemento a tal raciocínio, o órgão técnico destacou que, no que diz respeito ao 

fundamento utilizado pela pregoeira para negativa do recurso, “[...] entende-se que tal matéria 

se encontra no âmbito da discricionariedade administrativa”, razão pela qual opinou, em tal 

contexto, pela improcedência da denúncia quanto ao presente apontamento (peça 39). 

À peça 43, o Ministério Público junto ao Tribunal de Contas corroborou o entendimento 

esposado pela Unidade Técnica e concluiu pela improcedência dos fatos denunciados no item 

em tela. 

Debruçando-me sobre o cenário aqui apreciado, alinho-me integralmente ao raciocínio 

desenvolvido pelo exame técnico apresentado à peça 39 e corroborado pelo Parquet, à peça 

43, os quais, frise-se, reafirmaram e ratificaram o entendimento por mim apresentado na 

decisão monocrática juntada à peça 28. 

Àquela ocasião, destaquei que, quanto ao apontamento em tela, é possível verificar, na Ata da 

Sessão, disponível no site da Prefeitura (Portal da Transparência)1 que, de fato, foi aberto o 

prazo de 10 (dez) minutos pelo sistema (LICITANET) para que os licitantes, caso desejassem, 

                                                 

1 Ata disponível em: http://ptn.saojoaodelrei.mg.gov.br/Licitacao   
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manifestassem sua intenção de interpor recurso, conforme depreende-se da análise da 

documentação juntada à peça 02. Vejamos: 

 

 

 

Diante de tal cenário e da constatação do referido cenário fático, entendo que a licitante (ora 

denunciante) não encontrou impedimentos ou restrições para manifestar sua intenção em 

interpor recurso por ela apresentado, e, além disso, no que diz respeito ao questionamento aos 

argumentos utilizados pela Pregoeira para não acatar as razões recursais interpostas pela 

“Carmo Veículos Ltda.”, reitero o entendimento de que a matéria se encontra no âmbito da 

discricionariedade administrativa dos responsáveis pela condução do procedimento licitatório 

em tela, não havendo que se falar, portanto, em prejuízo ao certame. 

Frente ao contexto delineado nos presentes autos e com base no cotejamento entre os fatos 

denunciados, os exames técnicos e o parecer ministerial, reitero os fundamentos por mim 

apresentados em exame perfunctório (à peça 28) e, portanto, em cognição exauriente, voto 

pela improcedência da denúncia quanto ao presente apontamento, uma vez que os fatos aqui 

analisados são suficientes para evidenciar que não houve prejuízo ao direito de petição da 

denunciante e nem ao seu acesso à esfera recursal do processo licitatório.   

 

II. 2 – Participação de empresa temporariamente suspensa de contratar: 

Por meio da exordial, juntada à peça 02 do SGAP, a denunciante alegou, em síntese, que “a 

empresa Smart do Brasil Comércio e Representações – EIRELI, foi penalizada com a 

suspensão temporária de contratar com a Administração por um período de 2 anos no 

município de Miradouro e mesmo assim a pregoeira, mesmo sabendo, habilitou-a”. 

Assim, sustentou, com base no entendimento do TCU, que “[...] o argumento de que a 

empresa está impedida de contratar apenas com o município que aplicou a penalidade precisa 

ser revisto, pois o entendimento é que tal penalidade deve ser entendida como geral [...]”, 
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sendo estendido para a “[...] União, Estados, Distrito Federal ou Municípios durante todo o 

período estipulado na decisão” (peça 02). 

Por fim, afirmou que, sob a luz do princípio da vinculação ao instrumento convocatório, o 

item 5.2.1 do edital veda a participação de empresa declarada suspensa de participar em 

licitação ou impedida de contratar com o Município.  

Devidamente intimados, os responsáveis denunciados afirmaram, à peça 23, que, durante a 

sessão, assim que recebida a denúncia pela recorrente, foi realizada diligência junto ao 

Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas ou Suspensas – CEIS, nele constando que não 

havia nenhum registro no CPNJ da empresa Smart do Brasil Comércio e Representações 

Eireli. 

Àquela ocasião, afirmaram que a denúncia é improcedente, uma vez que a Ata da Sessão 

destaca que, quanto ao impedimento de licitar com o Município de Miradouro/MG, torna-se 

necessário diferenciar a suspensão temporária da declaração de inidoneidade, uma vez que a 

primeira se refere somente ao âmbito do munícipio que o licitante cometeu a irregularidade, 

ao passo que a segunda abrange toda a Administração Pública, fazendo com que a empresa 

fique impedida de licitar, portanto, em qualquer esfera da Administração Pública.  

Nesse cenário, afirmaram que, em consulta ao CNPJ da referida empresa, não fora constatada 

qualquer declaração de inidoneidade, o que não impediria, portanto, a sua participação no 

certame em tela. 

Por sua vez, o órgão técnico, em exame juntado à peça 39, registrou que, no presente caso, 

“[...] embora se trate da modalidade licitatória do pregão e que a matéria tenha sido 

regulamentada no art. 7º da Lei nº 10.520/02, o instrumento convocatório extraiu dos incisos 

III e IV do art. 87 da Lei nº 8.666/93 a previsão contida nos itens 5.2.1 e 5.2.2”. 2 

Entretanto, destacou que não abordaria a questão atinente à divergência de interpretação das 

sanções restritivas do direito de licitar e contratar com a Administração, previstas tanto na Lei 

de Licitações quanto na Lei do Pregão, uma vez que tal matéria não configuraria o objeto da 

denúncia em tela e que o referido tema não foi pacificado nesta Corte de Contas e fora objeto 

de análise nos autos da Denúncia nº 1.084.265, oportunidade em que a Unidade Técnica “[...] 

se filiou a terceira corrente (a sanção de suspensão temporária de contratar é restritiva em 

relação à Administração Pública e extensiva ao ente federativo que aplicou a sanção)”. 

Adentrando no mérito de seu exame, o exame técnico afirmou que “o item 5 do edital é claro 

ao determinar que as penalidades de suspensão e impedimento se restringem ao Município 

que a aplicou [...]”, enquanto a declaração de inidoneidade teria o seu alcance ampliado a 

quaisquer órgãos da Administração Pública, razão pela qual destacou que “[...] a penalidade 

de suspensão temporária de contratar com a Administração aplicada pelo Município de 

                                                 

2 Art. Art. 87.  Pela inexecução total ou parcial do contrato a Administração poderá, garantida a prévia defesa, 

aplicar ao contratado as seguintes sanções: [...] III - suspensão temporária de participação em licitação e 

impedimento de contratar com a Administração, por prazo não superior a 2 (dois) anos; IV - declaração de 

inidoneidade para licitar ou contratar com a Administração Pública enquanto perdurarem os motivos 

determinantes da punição ou até que seja promovida a reabilitação perante a própria autoridade que aplicou a 

penalidade, que será concedida sempre que o contratado ressarcir a Administração pelos prejuízos resultantes e 

após decorrido o prazo da sanção aplicada com base no inciso anterior. 
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Miradouro à Smart do Brasil Comércio e Representações Eireli se restringe ao âmbito daquele 

Município (Miradouro), não se aplicando, portanto, ao âmbito das contratações do Município 

de São João Del-Rei” (peça 39). 

Nesse sentido, salientou que “[...] conforme se denota da fl. 302 do processo licitatório, a 

Administração, em diligência realizada junto ao CEIS, não constatou declaração de 

inidoneidade, penalidade esta que seria aplicada no âmbito de toda a Administração Pública, 

em relação ao CNPJ da referida empresa” (peça 39). 

Dessa forma, reproduzindo, em sua análise, o entendimento por mim esposado na decisão 

monocrática juntada à peça 28, o órgão técnico entendeu que não merecem prosperar as 

alegações da denunciante. 

Em seu parecer, juntado à peça 43, o Ministério Público junto ao Tribunal de Contas destacou 

a existência de “[...] amplo debate doutrinário e jurisprudencial sobre as correntes restritiva e 

extensiva”, tendo afirmado, entretanto, que “nesse ponto [...] o Tribunal de Contas mineiro já 

se manifestou pela adesão à corrente restritiva, que considera o impedimento e a suspensão 

apenas em relação ao órgão que aplicou a sanção. ”  

Assim, citou trecho de recente voto do conselheiro substituto Adonias Monteiro, que, na 

denúncia n. 1082522, caminhou no seguinte sentido:  

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da União – TCU possui o entendimento de que 

sobre o “[...] alcance da penalidade de suspensão temporária/impedimento de contratar, o 

inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93 prescreve expressamente que a referida penalidade 

incide sobre a Administração, isto é, somente em relação ao órgão ou à entidade 

contratante”. Nessa linha: os Acórdãos de n. 2355/2018 – Plenário, Relator Min. 

Benjamin Zymler; Acórdão n. 9793/2018 - Segunda Câmara, Relator Min. Aroldo 

Cedraz; Acórdão n. 2962/2015 – Plenário, Relator Min. Benjamin Zymler; Acórdão n. 

2530/2015 – Plenário, Relator Min. Bruno Dantas, todos nesse mesmo sentido. 

Dessa forma, o Parquet corroborou o estudo técnico elaborado pela CFEL e também concluiu 

pela improcedência do presente item da denúncia. 

Em análise ao apontamento em tela, acompanho integralmente o raciocínio desenvolvido pela 

Unidade Técnica e pelo Ministério Público junto ao Tribunal de Contas. 

Isso porque, consultando-se o Edital do Pregão em tela, disponibilizado à peça 02 do SGAP, é 

possível constatar que seus itens 5.2.1 e 5.2.2 dispunham: 

5.2. Não poderá participar da presente licitação empresa:  

5.2.1. Suspensa de participar em licitação e impedida de contratar com o Município  

5.2.2. Declarada inidônea para licitar ou contratar com quaisquer órgãos da 

Administração Pública; 

[...] 

Nota-se, portanto, que o próprio instrumento que regulou o processo licitatório foi claro ao 

delinear que a sanção de suspensão temporária/impedimento de contratar, prevista no artigo 

87, III da Lei n.8.666/93, teria aplicabilidade delimitada pela abrangência do Município e que, 

por outro lado, a sanção referente à declaração de inidoneidade para licitar ou contratar com 

os órgãos da Administração, prevista no item 5.2.2, surtiria efeitos mais amplos, alcançando 

toda a Administração Pública. 

Sobre o tema referente à extensão da aplicação da sanção de suspensão temporária de 

contratar com a Administração Pública, destaco que o plenário desta Corte de Contas, em 
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sessão do dia 25/08/2021, respondeu à Consulta 1088941 e, àquela ocasião, aderiu à corrente 

interpretativa que preconiza o seguinte entendimento:  

CONSULTA. SANÇÃO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87, 

INCISO III. SUSPENSÃO TEMPORÁRIA DE PARTICIPAÇÃO EM LICITAÇÃO E 

IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAÇÃO. ABRANGÊNCIA. 

INTERPRETAÇÃO SISTEMÁTICA. LEI FEDERAL N. 14.133/21. SANÇÃO 

ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7º. IMPEDIMENTO DE 

LICITAR E CONTRATAR. ABRANGÊNCIA. NORMA EXPRESSA. MODULAÇÃO 

DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER. 

1. Durante a vigência concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da Lei Federal n. 

8.666/93 não é razoável que coexistam interpretações diversas sobre um mesmo instituto 

a depender da lei adotada, devendo prevalecer o entendimento acerca da disposição legal 

expressa em detrimento de dispositivo sob o qual exista relevante dúvida interpretativa. 

2. A sanção prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93 de suspensão 

temporária de participação em licitação e impedimento de contratar com a Administração 

abrange a Administração Pública direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a 

sanção, em consonância com o art. 156, III, e § 4º da Lei Federal n. 14.133/21. 

3. Por expressa previsão legal, a sanção prevista no art. 7º da Lei Federal n. 10.520/02 de 

impedimento de licitar e contratar abrange a União, Estados, Distrito Federal ou 

Municípios. 

4. Conferem-se efeitos prospectivos à tese ora fixada, de modo a reger as condutas 

praticadas após a publicação do parecer emitido nesta Consulta. [CONSULTA n. 

1088941. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessão do dia 25/08/2021. Disponibilizada 

no DOC do dia 17/09/2021.] 

Nesse contexto, considerando a clareza da posição adotada por esta Casa e aplicando-a ao 

presente caso, conclui-se que a sanção de suspensão temporária de contratar com a 

Administração, aplicada pelo município de Miradouro à empresa Smart do Brasil Comércio e 

Representações – EIRELI, com fundamento no artigo 87, III, da Lei 8.666/93, não 

inviabilizaria a participação da referida pessoa jurídica no processo seletivo realizado por 

outro ente federativo, tal qual o da Administração municipal de São João Del-Rei. 

Assim, voto, no presente caso, pela improcedência do apontamento envolvido neste item. 

II. 3 – Do impedimento das empresas revendedoras para comercialização de veículos 

novos (0 km): 

A denunciante alega, à peça 02, que as empresas “Smart do Brasil Comércio e Representações 

– Eireli” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locações – Eireli” não atenderam à 

exigência do edital quanto à comercialização de veículos novos, pois são empresas 

revendedoras, e, portanto, estariam impossibilitadas de venderem veículos “0 km”. 

Ademais, afirma que, com base nos artigos 1º e 12 da Lei 6279/79, “[...] apenas o 

concessionário pode comercializar veículos diretamente ao consumidor, ou seja, 0 KM”, 

sendo a lei “[...] bem clara ao vedar a comercialização para fins de revenda”, razão pela qual 

“não existe nenhuma norma legal que autorize as empresas Smart do Brasil Comércio e 

Representações EIRELI e Artha Empreendimentos Comércio e Locações EIRELI a 

oferecerem veículo 0KM [...]” (peça 02). 

Em complemento, sustenta que, nos termos do Código de Trânsito Brasileiro e da Deliberação 

64, do CONTRAN, o fato de o primeiro emplacamento do veículo adquirido ter ocorrido em 

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposições contidas na Medida Provisória 2200-2/2001, na Resolução n.02/2012 e na Decisão Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderão ser verificados no endereço www.tce.mg.gov.br, código verificador n. 2631382



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

Processo 1095462 – Denúncia 
Inteiro teor do acórdão – Página 10 de 18 

nome das empresas revendedoras “[...] descaracterizaria a regra de entrega do veículo 0 km 

[...]” (peça 02) e fugiria, portanto, à conceituação legal de um automóvel novo. 

Além disso, a denunciante indicou a possível ocorrência de evasão fiscal, uma vez que “[...] 

as Micro e Pequenas Empresas adquirem os veículos para uso próprio, com grandes descontos 

das fabricantes e imediatamente transferem para os municípios sem recolher o ICMS, o que 

causa prejuízos ao erário e configura irregularidade fiscal” (peça 02).  

Ainda sobre a temática tributária, destacou que, com base no Convênio ICMS 67/18, de 

05/07/2018, “o Conselho Nacional de Política Fazendária (CONFAZ) divulgou novas regras 

da venda direta”, por meio de método em que a compra junto à montadora ocorre sem o 

intermediário concessionário, de modo que “caso o veículo seja revendido antes de doze 

meses, o vendedor será obrigado a recolher a diferença de ICMS” (peça 02). 

A seu ver, “[...] é praticamente impossível que as empresas “Smart do Brasil Comércio e 

Representações – Eireli” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locações – Eireli” estejam 

cumprindo tal determinação e recolhendo a diferença de ICMS com o valor ofertado no 

certame” (peça 02). 

Por fim, alegou que haveria prejuízos na fruição da garantia de fábrica dos carros adquiridos 

junto às revendedoras, uma vez que, a aquisição originária dos veículos não ocorreu 

diretamente pelo município, mas sim pelas referidas empresas, as quais seriam comunicadas, 

por exemplo, em caso de eventual recall, os quais tem por objetivo o conserto de 

irregularidades nos veículos. 

Após serem intimados, os responsáveis sustentaram, à peça 23, que “o Edital do Pregão 

Eletrônico nº 63/2020, até mesmo pelo objetivo de ampliar a concorrência e garantir a 

isonomia, não faz nenhuma restrição à participação de quaisquer empresas, preservando o 

direito de todas as licitantes, devidamente credenciadas, a contratarem com a Administração; 

segundo, porque esse questionamento acerca de veículo 0 km já foi superado pelo termo de 

esclarecimento, citado anteriormente, na alínea “d” desse ofício”, o qual fora expedido pela 

Prefeitura Municipal de São João Del-Rei”. 

Manifestando-se à peça 39, a Unidade Técnica desta Casa destacou, em síntese, que, com 

base na recente jurisprudência deste Tribunal, a opção em admitir ou não a participação de 

revendedoras em licitações para aquisição de veículos novos se encontra no âmbito da 

discricionariedade administrativa. 

Assim, tendo observado que os responsáveis justificaram que, ao admitir a participação de 

revendedoras no certame, o edital em tela buscou ampliar a concorrência e garantir a 

isonomia, o órgão técnico concluiu pela improcedência do apontamento aqui analisado. 

Em sua manifestação, à peça 43, o Ministério Público junto ao Tribunal de Contas corroborou 

o referido entendimento técnico. 

Compulsando a documentação juntada à peça 02, observo que o item II e subitem 2.1 do 

Edital, ao dispor sobre a especificação do objeto a ser adquirido, previu: 

(...) 

II – OBJETO 

2.1 – Registro de preços para aquisição de veículo O Km para atender à Secretaria 

Municipal de Governo e Gabinete. (...) (Grifo nosso) 

Sobre o tema referente à aquisição de automóveis “0 Km”, saliento que, em exame preliminar, 

apresentado à peça 28 dos autos, destaquei que esta Corte de Contas, em reiteradas ocasiões, 

proferiu o entendimento de que veículos novos somente podem ser comercializados pelo 
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produtor (fabricante) ou por concessionário (distribuidor), qualificando-se as revendedoras 

apenas para a comercialização de veículos usados, tendo afirmado, ainda, que o veículo novo 

seria caracterizado por ser aquele que ainda não obteve registro e licenciamento e, 

consequentemente, ainda estaria sujeito à realização do primeiro emplacamento, nos termos 

da Deliberação CONTRAN n° 64/2008. 

Àquela ocasião, destaquei que são diversos os julgados desta Corte de Contas nesse sentido3, 

e que, especificamente no Processo nº 1.047.854, de minha relatoria, julgado na 21ª Sessão 

Ordinária do dia 04/07/2019, fora consolidado, unanimemente, o seguinte entendimento: 

DENÚNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. 

VEÍCULO NOVO. DELIBERAÇÃO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE 

VEÍCULO AUTOMOTOR. CONCESSIONÁRIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA. 

GARANTIA DESCLASSIFICAÇÃO. COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO 

DO CERTAME. IMPROCEDÊNCIA.  

1. É impossível a análise de apontamento realizado na inicial, sem a fundamentação e 

documentação probatória adequada. 

2. A venda de veículos novos poderá ser efetuada por distribuidoras ou concessionárias. 

Assim, as revendedoras se qualificam apenas para a comercialização de veículos usados.  

3. Veículo novo é aquele que ainda não obteve registro e licenciamento. 

Consequentemente, está ainda sujeito à realização do primeiro emplacamento 

Deliberação CONTRAN n° 64/2008.  

4. Somente o veículo novo possui garantia integral proporcionada pelo fabricante. Por 

isso, os veículos comercializados por revendedoras sempre possuirão redução em seu 

prazo de garantia.  

5. A determinação de que apenas concessionárias e distribuidoras possam participar do 

certame não implica em restrição da competitividade, pois ainda subsiste oportunidade 

para que diversas empresas do ramo possam dar seus lances.  

Nota-se, portanto, que a matéria em tela envolve a definição legal conferida aos “veículos 

novos” (ou “0 km”), evidenciando-se, assim, uma conceituação que é balizada e referenciada 

pelos critérios de registro, licenciamento e primeiro emplacamento dos automóveis. 

Nessa seara, observo que, conforme destacado pela unidade técnica, à peça 43, a definição de 

“veículo novo” pode ser extraída do item 2.12 da Deliberação do CONTRAN nº 64, de 

30/05/2008, o qual dispõe: 

[...] 

2.12. VEÍCULO NOVO – veículo de tração, de carga e transporte coletivo de 

passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento 

[...] 

Em complemento a tal conceituação, observa-se que, ao prever que a distribuição de veículos 

automotores de via terrestre ocorre através de concessão comercial entre produtores e 

distribuidores, a Lei nº 6.729/79 (Lei Renato Ferrari) estabeleceu a seguinte definição: 

Art. 1º A distribuição de veículos automotores, de via terrestre, efetivar-se-á através de 

concessão comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que 

não a contrariem, pelas convenções nela previstas e disposições contratuais. 

                                                 

3 Vide: Acórdãos n.º 1.007.700, 1.040.657, 1.015.299. 
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Art. 2° Consideram-se: 

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricação ou montagem de veículos 

automotores;  

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente à respectiva categoria econômica, que 

realiza a comercialização de veículos automotores, implementos e componentes novos, 

presta assistência técnica a esses produtos e exerce outras funções pertinentes à atividade; 

Em seu parágrafo primeiro, inciso “a”, o referido artigo segundo também prevê: 

§ 1° Para os fins desta lei:  

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionário;  

[...] 

Em complemento, nota-se que o artigo 12 da referida norma delimita o escopo de atuação das 

concessionárias, às quais é vedada a comercialização para fins de revenda. Vejamos:  

Art. 12. O concessionário só poderá realizar a venda de veículos automotores novos 

diretamente a consumidor, vedada a comercialização para fins de revenda.  

Com base em tais dispositivos, a jurisprudência desta Casa reiteradamente conceituava que o 

veículo novo seria aquele comercializado por concessionária e fabricante, que ainda não tenha 

sido registrado ou licenciado, conforme extrai-se, a título de exemplo, da apreciação da 

Denúncia nº 1015299, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessão da segunda 

câmara desta Casa, ocorrida em 22/02/2018: 

DENÚNCIA. PROCESSO LICITATÓRIO. PREGÃO ELETRÔNICO. AQUISIÇÃO DE 

VEÍCULO NOVO. EXIGÊNCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICÍPIO 

LICITANTE. IMPROCEDÊNCIA. Em interpretação haurida dos termos utilizados na 

Deliberação nº 64 do CONTRAN e da disciplina de concessão comercial prevista na Lei 

nº 6.729, de 1979, é possível dizer que veículo novo é aquele comercializado por 

concessionária e fabricante, que ainda não tenha sido registrado ou licenciado 

Entretanto, dentro do referido contexto, entendo ser fundamental destacar que, em apreciações 

mais recentes, este Tribunal, em movimento de revisitação de sua jurisprudência,  tem 

evidenciado a rediscussão de seu entendimento acerca da aquisição de veículos novos perante 

concessionárias, fabricantes e revendedoras, conforme é possível extrair, por exemplo, das 

notas taquigráficas da Denúncia 1098553, cujo voto, de relatoria do Conselheiro Substituto 

Adonias Monteiro, fora apreciado pela Segunda Câmara, em sessão do dia 01/07/2021, tendo 

sido ementado o seguinte entendimento: 

DENÚNCIA. PREGÃO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISIÇÃO DE 

VEÍCULOS NOVOS. EXIGÊNCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME 

DO MUNICÍPIO CONTRATANTE. PARTICIPAÇÃO E POSTERIOR 

CLASSIFICAÇÃO DE EMPRESA REVENDEDORA. PRINCÍPIO DA LIVRE 

CONCORRÊNCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE 

FORNECIMENTO DE VEÍCULOS ZERO QUILÔMETRO POR EMPRESA 

REVENDEDORA. IMPROCEDÊNCIA. ASPECTOS TRIBUTÁRIOS. APURAÇÃO, 

LANÇAMENTO E FISCALIZAÇÃO DE TRIBUTOS. COMPETÊNCIA DOS 

ÓRGÃOS DE ARRECADAÇÃO TRIBUTÁRIA. RECOMENDAÇÕES. AUSÊNCIA 

DE JUSTIFICATIVA QUANTO À INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGÃO 

NA FORMA ELETRÔNICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DA UNIDADE 

TÉCNICA. COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE. RECOMENDAÇÕES. 

ARQUIVAMENTO.  

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veículo ofertado à 

Administração Pública não tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, não tenha perdido 
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as características inerentes aos veículos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido 

realizado em nome da revendedora para posterior e imediata transferência de titularidade 

do veículo para a Administração Pública não deve ser invocado para impedir a 

participação de revendedoras de veículos em licitações públicas. Portanto, nestes casos, a 

exigência de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensão de veículo “zero 

quilômetro” pela Administração.  

2. Assegurar a possibilidade de ampla participação em igualdade de condições a todos os 

concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercialização de 

automóveis conceituados como novos (“zero quilômetro”) mostra-se em conformidade 

com os princípios da isonomia e da impessoalidade, abarcados pelo art. 3º, caput, da Lei 

n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos, art. 5º da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da 

Constituição da República, além da observância ao princípio constitucional da livre 

concorrência.  

3. Nos termos da jurisprudência do Tribunal de Contas da União, compete ao Fisco 

apurar eventual prejuízo ao erário decorrente de não pagamento ou pagamento a menor de 

tributo, isto é, a apuração, lançamento e fiscalização, bem como a interpretação final 

sobre as hipóteses de incidência, base de cálculo e valor devido.  

4. A utilização do pregão na forma eletrônica em vez de na forma presencial, sobretudo 

em meio à pandemia da Covid-19, nos termos da jurisprudência deste Tribunal, revela-se 

adequada aos princípios constitucionais da economicidade, da isonomia e da 

competividade, tendo em vista que permite que os interessados possam participar de 

qualquer lugar do país, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou 

inviabilidade de utilização da forma eletrônica, devidamente justificada nos autos do 

processo licitatório. 

Em consulta à fundamentação do voto que prevalecera àquela ocasião, é possível notar que, 

no caso então apreciado (o qual também envolveu denúncia à empresa “Smart do Brasil 

Comércio e Representações EIRELI), restou sedimentado o entendimento de que “[...] o fato 

de a empresa vencedora da licitação ser uma revendedora, e não uma concessionária ou 

fabricante, não lhe retira a possibilidade de atender, per se, o objetivo da contratação almejada 

por meio do certame ora examinado”. 

Ou seja, segundo tal concepção, o gestor público, no exercício de sua discricionariedade, 

avaliando as circunstâncias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades 

do ente que ele representa, poderá optar pela maior ou menor amplitude da concorrência, 

conforme seja viável ou não a aquisição de veículos já previamente licenciados, de modo que, 

caso o edital não delimite seu rol de contratação às de empresas fabricantes ou 

concessionárias, tornar-se-á regular a participação de empresas revendedoras na competição, 

em atenção à ampla concorrência. 

Aqui, friso que tal entendimento também fora adotado pela Segunda Câmara desta Casa, ao 

apreciar o Agravo nº 1088834 (referente à Denúncia nº 1082574), datado de 04/06/2020, de 

relatoria do Conselheiro Cláudio Couto Terrão, ocasião em que restou consolidado: 

[...] o Tribunal tem entendido que quando a Administração, em suas licitações, permite 

somente a participação de licitantes que se enquadrem no conceito de concessionárias ou 

fabricantes, não busca ela cercear a competitividade, mas sim, delinear devidamente o 

objeto, garantindo o cumprimento da obrigação pretendida. Nesse sentido, destacam-se, 

entre outros, os precedentes constantes nos Processos de nos 1.024.402, 1.007.700, 

911.664 e 1.015.299.  

Contudo, cumpre esclarecer que, a adoção do referido entendimento, não significa que a 

Administração está obrigada a exigir, como condição de participação ou habilitação no 
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certame, o enquadramento das licitantes apenas como concessionárias ou fabricantes de 

veículos.  

É que, a meu ver, compete ao gestor público, avaliando as circunstâncias do caso 

concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa, 

optar pela maior ou menor amplitude da concorrência, conforme seja viável ou não a 

aquisição de veículos já previamente licenciados.  

Com efeito, a opção por adquirir veículos tecnicamente novos, apenas da 

montadora/fabricante ou da concessionária, é discricionária da Administração Pública, 

devendo essa opção estar claramente estabelecida no edital, em cláusulas delimitadoras 

do objeto e das condições de participação ou habilitação no certame, com vistas a permitir 

que as empresas interessadas tenham ciência do exato objeto que se pretende contratar e a 

evitar surpresas no momento da análise das propostas apresentadas.  

Em outras palavras, o gestor público, analisando razões de custo/benefício, no caso 

concreto, deve delimitar claramente o objeto, caracterizando suficientemente os veículos 

que pretende adquirir, se aqueles que irão receber o primeiro emplacamento, que devem 

ser adquiridos das fabricantes/montadoras e concessionárias, ou aqueles que já foram 

adquiridos por revendedoras, mas ainda não tiveram nenhuma rodagem. O próprio 

Tribunal de Contas, ao adquirir veículos “novos” permitiu, no Pregão Eletrônico nº 25/16, 

a aquisição diretamente de empresas revendedoras 

Isso quer dizer que tudo depende da forma como o objeto foi delimitado no ato 

convocatório e como as condições de participação e habilitação no certame estão 

definidas. No caso em tela, constato que não foi exigido no Edital do Pregão Eletrônico nº 

34/19, como condição de participação ou habilitação, que a empresa licitante se 

enquadrasse na classificação de concessionária ou fabricante de veículos para que 

pudesse fornecer os veículos objeto do certame. 

Diante de tal contexto, importa-nos observar que, no caso em tela, o Edital do Pregão 

Eletrônico n° 063/2020, juntado à peça 02, não estabeleceu nenhuma exigência de que as 

empresas participantes se qualificassem exclusivamente como fabricantes, concessionárias ou 

revendedoras, tendo definido apenas que o objeto da contratação envolvia a aquisição de “[...] 

veículo O Km [...]”.  

Assim, ao contrário do que fora afirmado pela denunciante, o processo licitatório em tela não 

apresenta, em momento algum, a exigência de que o pretendido veículo novo (“0 km”) seja 

fruto de um “primeiro emplacamento”, realizado em nome da Administração municipal. 

Pelo contrário, nota-se que o gestor público optou por conceder maior amplitude à 

concorrência, permitindo que a contratação envolvesse tanto os veículos de “primeiro 

emplacamento” (os quais devem ser adquiridos junto às fabricantes/montadoras e 

concessionárias) quanto aqueles que, já tendo sido adquiridos por revendedoras, ainda não 

tiveram nenhuma rodagem, atendendo, portanto, à finalidade pretendida pela municipalidade. 

Dessa forma, não tendo o edital adotado postura restritiva, constata-se que poderiam 

amplamente participar do processo licitatório as empresas que, em suas atividades 

econômicas, envolvessem tanto o comércio de veículos novos quanto a revenda de veículos 

com quilometragem zerada. 

Nessa esteira de raciocínio, destaco que, conforme apontado pelo exame técnico, à peça 43, a 

consulta ao site da Receita Federal Brasil demonstra que as empresas “Smart do Brasil 

Comércio e Representações EIRELI” e “Artha Empreendimentos, Comércio e Locações 

EIRELI”, declaradas vencedoras do certame, possuem como atividades: 
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Assim, nota-se que, por atuarem no comércio de automóveis, camionetas e utilitários novos e 

usados, tais pessoas jurídicas não encontraram, no Edital do Pregão Eletrônico 063/2020, 

quaisquer impedimentos para o fornecimento do bem pretendido e qualificado pela 

Administração municipal de São João Del-Rei (veículo “0 KM”). 

Com efeito, alinho-me ao fundamento utilizado pelo Conselheiro-Substituto Adonias 

Monteiro, que, em voto apresentado na mencionada Denúncia 1098553, destacou que, “[...] 

desde que comprovado pela sociedade revendedora que o veículo ofertado não tenha sido 

utilizado anteriormente, ou seja, não tenha perdido as características inerentes aos veículos 

novos, o fato de o primeiro licenciamento ser realizado em nome da revendedora para 

posterior e imediata transferência de titularidade do veículo para a Administração Pública não 

deve ser invocado para impedir sua participação em licitações públicas”. 

Superado o referido ponto e já adentrando no exame do argumento apresentado pelo 

denunciante, no sentido de que a contratação de revendedoras ocasionaria prejuízo à garantia 

de fábrica e a eventual recall dos veículos, reproduzo, aqui, a elucidativa manifestação do 

Conselheiro Cláudio Terrão que, em ressalva realizada na apreciação da Denúncia 1098553, 

afirmou: 

[...] 

O interesse do gestor é aquele manifestado formalmente no processo e desde que 

motivado.  

Há diversas implicações que decorrem dessa compra e, dentre elas, a questão da garantia, 

ou seja, que envolve também uma análise de economicidade, a questão do preço que 

envolve, muitas vezes, a questão orçamentária. Então, é possível dentro do planejamento 

administrativo, e precisamos ter isso em mente. O gestor precisa ser, de alguma forma, 

amparado no seu planejamento administrativo. E, a partir do seu planejamento 
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administrativo, ele pode ter recursos suficientes apenas para comprar um carro seminovo 

e abdicar, em função disso, de, por exemplo, uma garantia estendida maior, que poderia 

dar maior economicidade na manutenção. [...] 

Aplicando-se tal entendimento ao presente caso, observa-se que, dentro de seu planejamento 

administrativo, a Administração de São João Del-Rei admitiu tanto a possibilidade de gozar 

de uma garantia mais estendida, ao adquirir um veículo novo junto à concessionária, bem 

como a possibilidade de vir a adquirir, junto à revendedora, um veículo pouco rodado, ainda 

que gozando de garantia reduzida. 

Assim, apesar da ampla gama de possibilidades decorrentes de tal contratação, entendo que, 

no caso em tela, trata-se de uma escolha administrativa legitimamente realizada pelo ente 

federativo, a qual, sendo fruto de um planejamento discricionariamente estabelecido por seus 

gestores, não evidenciou, a meu ver, eventual prejuízo ao processo licitatório. 

Diante de tal contexto, entendo, com base na fundamentação exposta, que o presente 

apontamento da denúncia, referente à possível irregularidade na qualificação das empresas 

declaradas vencedoras, deve ser considerado improcedente. 

Por fim, no que diz respeito à alegação do denunciante quanto à eventual evasão fiscal 

decorrente licitatório e a aparente vantagem gozada pelas empresas revendedoras, uma vez 

que, à custa de benefícios fiscais, apresentariam preços abaixo do mercado, reproduzo, aqui, 

relevante trecho do despacho proferido pelo conselheiro Cláudio Couto Terrão, ao apreciar os 

autos da Denúncia 1088894 (peça 24 dos referidos autos): 

Por fim, a respeito da alegação atinente à suposta evasão fiscal praticada pelas 

revendedoras, cumpre ressaltar que a revenda de veículo por pessoa jurídica, em prazo 

inferior a 12 (doze) meses da aquisição da montadora, está regulamentada para fins 

tributários no Convênio ICMS nº 64/06, alterado pelo Convênio nº 67/18, do Conselho 

Nacional de Política Fazendária (CONFAZ): 

Cláusula primeira Na operação de venda de veículo autopropulsado, realizada por 

pessoa física que explore a atividade de produtor agropecuário ou por qualquer pessoa 

jurídica, antes de 12 (doze) meses da data da aquisição junto à montadora, deverá ser 

efetuado o recolhimento do ICMS em favor do estado do domicílio do adquirente, nas 

condições estabelecidas neste convênio. 

[…] 

Cláusula segunda A base de cálculo do imposto será o preço de venda ao público 

sugerido pela montadora. 

[…] 

Cláusula terceira A montadora quando da venda de veículo às pessoas indicadas na 

cláusula primeira, além do cumprimento das demais obrigações previstas na legislação, 

deverá: 

I - mencionar, na nota fiscal da respectiva operação, no campo “Informações 

Complementares”, a seguinte indicação: “Ocorrendo alienação do veículo antes de 

___/____/____ (data correspondente ao último dia do décimo segundo mês posterior à 

emissão do respectivo documento fiscal) deverá ser recolhido o ICMS com base no 

Convênio ICMS 64/06, cujo preço de venda sugerido ao público é de R$ (consignar o 

preço sugerido ao público para o veículo); 

[…] 

Cláusula quarta Para controle do fisco, no primeiro licenciamento, deverá constar no 

“Certificado de Registro e Licenciamento de Veículo” expedido pelo DETRAN, no 

campo “Observações” a indicação: “A alienação deste veículos (sic) antes de x/y (data 
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indicada na nota fiscal da aquisição do veículo) “somente com a apresentação do 

documento de arrecadação do ICMS”. 

[…] 

Cláusula sétima O DETRAN não poderá efetuar a transferência de veículo, em 

desacordo com as regras estabelecidas neste convênio. 

[…] 

Nesse contexto, a Administração Pública do Município de Juatuba deve atuar de forma a 

garantir o cumprimento da referida norma, exigindo, antes da transferência da 

propriedade do veículo, comprovação do emplacamento e CRLV em nome da 

revendedora, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além do 

pagamento da diferença do ICMS, se for o caso. (grifo nosso) 

Em complemento a tal raciocínio sobre o tema, observo que, no Acórdão da Denúncia 

1098553, apreciada pela Segunda Câmara deste Tribunal, em 01/07/2021, o Conselheiro 

Substituto Adonias Monteiro também salientou: 

[...] 

Ademais, destaco julgado do TCU referente ao Acórdão n. 1080/2016, Tomada de Contas 

Especial, de relatoria do ministro José Mucio Monteiro, julgado pelo Plenário em 

4/5/2016, na qual restou demonstrada a incompetência dos Tribunais de Contas para 

apurar prejuízos decorrentes de tributação: “Não cabe ao TCU apurar prejuízo ao erário 

decorrente de não pagamento ou pagamento a menor de tributo, cuja apuração, 

lançamento e fiscalização compete aos órgãos arrecadadores, bem assim a interpretação 

final sobre as hipóteses de incidência, base de cálculo e valor devido”. 

Portanto, entendo que a competência para fiscalização do ICMS, in concreto, é dos 

órgãos próprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais – Sefaz, sendo 

realizada pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita 

Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais, por força do disposto no art. 188 do 

Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n. 43.080/2002: 

Art. 188. A fiscalização do imposto compete aos órgãos próprios da Secretaria de Estado 

de Fazenda e será realizada exclusivamente pelos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, 

Auditores Fiscais da Receita Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais. 

Por sua vez, eventuais discussões judiciais sobre o tema devem ocorrer no âmbito da 

Justiça Comum. 

Valendo-me dos fundamentos que dão lastro aos referidos entendimentos firmados por este 

Tribunal e aplicando-os ao contexto fático-probatório examinado neste processo, considero 

que, no presente caso, também se demonstra improcedente o apontamento formulado pelo 

denunciante quanto à eventual evasão fiscal e à aparente vantagem gozada pelas empresas 

revendedoras, uma vez que a documentação carreada aos autos não nos permite atestar, de 

forma inequívoca, a existência de lesão aos cofres públicos. 

Ainda que tal suspeita se materializasse, destaco que, conforme destacado na jurisprudência 

colacionada anteriormente, a competência para fiscalização do ICMS fugiria à atuação deste 

Tribunal, tratando-se, em verdade, de averiguação que se encontra no escopo de atuação dos 

órgãos próprios da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais – SEFAZ, conforme 

disposto no Regulamento do ICMS (Decreto Estadual n. 43.080/2002). 

Aqui, entendo que, conforme tem sido salientado por este Tribunal em outras ocasiões, a 

Administração de São João Del-Rei, buscando mitigar eventual lesão aos cofres municipais, 

deverá adotar postura preventiva, de forma a garantir o cumprimento do Convênio ICMS n. 

64/2006 (alterado pelo Convênio nº 67/18, do Conselho Nacional de Política Fazendária - 
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CONFAZ), exigindo, antes da transferência da propriedade do veículo, comprovação do 

emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além 

do pagamento da diferença do ICMS, se for o caso. 

III – CONCLUSÃO 

Nos termos da fundamentação, voto pela improcedência da presente Denúncia, por não 

vislumbrar as irregularidades apontadas no Edital do Pregão Eletrônico n° 063/2020, Processo 

n° 209/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de São João Del-Rei, tendo como objeto, o 

“registro de preços para aquisição de veículos 0 km, para atender à Secretaria Municipal de 

Governo e Gabinete” (peça 02). 

Na ocasião, voto para que esta Casa expeça recomendação aos atuais gestores de São João 

Del-Rei, orientando-os a atuar de forma a garantir o cumprimento do Convênio ICMS n. 

64/2006, alterado pelo Convênio n. 67/2018, do Conselho Nacional de Política Fazendária – 

Confaz, exigindo, antes da transferência da propriedade do veículo, comprovação do 

emplacamento e CRLV, bem como o recolhimento do IPVA, DPVAT e demais taxas, além 

do pagamento da diferença do ICMS, se for o caso. 

Por fim, à luz do encaminhamento processual adotado pela Segunda Câmara desta Casa, ao 

apreciar a Denúncia 1098553, voto para que seja remetida, à Subsecretaria da Receita 

Estadual, uma cópia do acórdão a ser proferido nestes autos, dando-lhe ciência da matéria 

aqui tratada, a qual possui interseção com sua competência para fiscalização do ICMS, 

prevista no art. 188 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n. 

43.080/2002. 

Destarte, voto pela extinção dos presentes autos, com resolução de mérito, consoante o 

disposto no art. 487, inciso I, do CPC, aqui aplicado supletivamente, com fulcro no art. 379 

do Regimento Interno.  

Intimem-se as partes da presente decisão, conforme art. 166, §1º, inciso I, do RITCEMG. 

Após tomadas as providências cabíveis, determino o arquivamento dos autos, nos moldes do 

art. 176, inciso I, do Regimento Interno. 

É como voto. 

* * * * *

kl/saf 
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PROCESSO DE LICITAÇÃO DE Nº025/2023. 

PREGÃO ELETRÊNICO DE Nº 009/2023. 

JULGAMENTO DE IMPUNAÇÃO 

IMPUGNANTE: 
Empresa CKS Comércio de Veículos Ltda 

 
Peça impugnatória recebida, autuada e processada nas formas legais, 

por estar devidamente tempestiva. 
 

Impugnação constando de  35 ( trinta e cinco) laudas, sendo  20(vinte) 
laudas da impugnação e 15 (quinze) laudas de documentos. 
 

DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO 
 
Destaca-se inicialmente a tempestividade da peça de impugnação 
 
Questiona primeiramente a determinação do edital de participação 

exclusiva de concessionárias, alegando que tal exigência prejudica a 
competitividade do certame, citando o § 1º Artigo 3º da Lei Federal de 
nº8.666/93 e posteriores alterações 

 
Menciona que tal exigência se pauta na Lei Federal de nº 6.729/79- 

Lei Ferrai, que se pauta na ausência de razoabilidade, quando naquele 
instrumento não existe impedimento de qualquer natureza à venda de 
veículos por empresas autônomas, tampouco sua participação em 
licitações, destacando o Inciso II do Artigo 5º da Constituição federal. 

 
Que a concessionária submetida à Lei Ferrai somente pode formar o 

seu estoque de veículos a partir dos pedidos feito ao fabricante, a quem se 
vincula, inclusive em diversos aspectos. 

 
A única vedação prevista na lei se dirige aos concessionários, o que 

restringe a competitividade, citando trechos de julgado do TCESP, decisão 
de julgado da comissão de Licitações do Município de Céu Azul, PR , no 
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sentido de ratificar o edital, decisão do TCU e do DENIT. Cita também a 
Deliberação CONTRAN nº 64/2008. 

 
Menciona a especialidade do veículo licitado, com submissão da 

transformação por empresas especializadas, inclusive em caso de 
fornecimento por fabricante ou concessionária autorizada, destacando o 
entendimento do TCE/MG sobre a plena possibilidade de fornecimento por 
licitantes não concessionárias, quando um tipo de veículo objeto do 
certame é especial e nem mesmo produzido pelos conhecidos fabricantes 
brasileiros. 

 
Que o edital pretende a aquisição de veículos adaptados e ao 

restringir a licitação apenas àqueles licitantes que tenha celebrado o 
contrato de concessão previsto na Lei Federal nº 6.729/79, o edital ignora 
que os veículos pretendidos não poderão ser fornecidos pelas 
concessionárias com todos os equipamentos exigidos, tendo em vista 
serem frutos de transformações realizadas por empresas especializadas. 
 
 A base veicular produzida pelas ditas grandes montadoras nacionais 
ou memo sobre veículos importados, é utilizada como insumo do processo 
produtivo das denominadas “ transformadoras”, únicas responsáveis pela 
caracterização e fabricação do veículo especial. 
 

Que nenhum dos fabricantes da base veicular atualmente 
comercializada no Brasil, produz ambulâncias, viaturas ou outros veículos 
especiais, pois quem assim procede são as transformadoras, citando 
entendimento do TCE/MG, destacando a razoabilidade e a 
proporcionalidade. 

 
Cita novamente o § 1º do artigo 3º da Lei Federal de nº8.666/93  e 

posteriores alterações, trazendo julgado dos jurista José dos Santos 
Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, destacando a competitividade 
da licitação, requerendo ao final seja excluído o disposto nos Lotes 
3,8,12,14, como também a exigência de que somente poderão participar da 
licitação concessionárias e ou autorizadas das fabricantes de veículos. 

 
Nada mais. 
 



CONSÓRCIO PÚBLICO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITÁRIO DA MICRORREGIÃO  

DO CIRCUITO DAS ÁGUAS –  C I M A G / A M A G  
CNPJ: 21.406.451/0001-01 - Avenida Camilo Soares, 100 - Centro 

CEP: 37440-000  -  Caxambu  -  Minas Gerais 
                    Telefone: (35) 3341-3500 –  e-mail: secretaria@cimag.org.br 

NO MÉRITO 
 
Destaca-se inicialmente que a peça impugnatória vem amparada na 

Lei Federal de nº8.666/93 e posteriores alterações, quando o edital em 
epígrafe foi elaborado pela nova Lei de Licitações de nº 14.133/21, o que 
carecia do indeferimento daquele ato, outrossim, pautado nos princípios 
do contraditório e da ampla defesa e em respeito a empresa impugnante, 
referido ato foi recebido, autuado e processado, sem maiores prejuízos. 
 

Trata-se de questionamento frente a Lei de Licitações e a Lei Ferrari, 
nas contratações realizadas pela Administração Pública. 
 

Ressalta-se que a impugnante, Empresa CKS Comércio de Veículos 
Ltda preencheu todos os requisitos exigidos no edital, onde passaremos a 
responder de forma necessária para não pairar nenhuma dúvida quanto à 
formulação de  propostas , com intuito de ampliar a participação de 
licitantes. 

 
Passamos primeiramente as questões arguidas sobre a Lei Ferrari, 

especialmente no Artigo 12º daquela legislação, que dispõe que somente 
fabricante ou concessionária de veículos poderiam participar da licitação. 

 
Trazemos a baila o que exige a Lei de Defesa do Consumidor, que 

estabelece responsabilidade solidária ao fornecedor ou fabricante para a 
garantis do produto ou serviço, conforme Lei Federal de nº 8.078 de 11 de 
setembro de 1990, in verbis: 

 
“ Art. 25º. É vedada a estipulação contratual de cláusula que 

impossibilite, exonere ou atenue a obrigação de indenizar prevista nesta e 
nas seções anterior.” 

 
 
 
§ 1º Havendo mais de um responsável pela causação do dano, todos 

responderão solidariamente pela reparação prevista e nas seções 
anteriores. 
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Nem mesmo com o poder discricionário que lhe é atribuído , a 
administração poderia solicitar em edital as exigências mencionadas, pois a 
Lei Federa de nº 14.133/2021, em nenhum momento faz distinção de 
classe, quando todos os licitantes deverão ter igual tratamento. 
Discricionaridade é a liberdade de ação administrativa, dentro dos limites 
permitidos em lei, ou seja, observando sempre os limites estabelecidos em 
lei. 

 
A discricionaridade é sempre parcial e relativa, ou seja, não é 

totalmente livre, pois sob o aspecto de competência, forma e finalidade a 
lei impõe limitações, portanto, o correto é dizer que a discricionaridade 
implica liberdade de atuação nos subordinado aos limites da lei. O âmbito 
da discricionaridade é amplo, mas nunca total, pois são sempre vinculados 
à lei. 

 
Os limites à discricionaridade são delineados pelo próprio 

ordenamento jurídico: são regras , princípios ou teorias que delimitam o 
campo de atuação da administrador público de modo a impedir que este se 
desvie da lei ( Princípio da Legalidade), da finalidade específica prevista no 
comando normativo ( desvio de poder), que fundamente sua conduta com 
motivos inexistentes ou incompatíveis com a decisão adotada ( motivos 
determinantes) ou que utilize via jurídica incompatível com os pressupostos 
fáticos ou jurídicos justificadores de sua decisão ( causo ao ato 
administrativo). 

 
O Princípio da Motivação determina que a autoridade administrativa 

deve apresentar as razões que a levaram a tomar uma decisão. A motivação 
é uma exigência do Estado de Direito ao qual é inerente, entre outros 
diretos dos administrados, o direito de uma decisão fundada, motivada, 
com explicitação dos motivos. Sem a explicitação dos motivos torna-se 
extremamente difícil, sopesar ou aferir a correção daquilo que foi decidido, 
por isso, é essencial que se apontem os fatos, as interferências feitas e os 
fundamentos da decisão. 

 
A falta de motivação no ato discricionário abre a possibilidade de 

ocorrência de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou mesmo a 
impossibilidade de efetivo controle judicial, pois pela motivação, é possível 
aferir a verdadeira intenção do agente. 
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A Constituição Federal não admite que as licitações contenham 

cláusulas restritivas à participação dos interessados, expressamente no 
Inciso XXI do Artigo 37º, levando-se ainda em conta que sempre deverá ser 
observado as disposições legais, jurisprudenciais e doutrinárias quanto aos 
princípios da vinculação ao instrumento convocatório e do julgamento 
objetivo norteadores da atuação do Pregoeiro e da atividade administrativa 
em geral, em sede de licitações. 

 
Diante do princípio relembrado e da ordem constitucional, cabe a 

administração fundamentar a conveniência e a relevância pública das 
exigências ora impugnadas, apresentando o nexo de causalidade entre o 
critério técnico exigido e/ou pontuável e o benefício em termos de 
favorecimento ao alcance do objetivo da contratação. 

 
A impugnante  por não atendimento aos critérios aduzidos no 

certame, interpôs a presente impugnação ao argumento da possibilidade 
de sua participação, aduzindo que os termos editalícios feriram a livre 
concorrência, pugnando pela retificação do edital. 

 
Nesse sentido, adiz a legislação brasileira, mais especificadamente a 

Lei Federal de nº 6.729/79, sobre a comercialização de veículos zero km, 
senão vejamos: 

 
“Art . 1º A distribuição de veículos automotores, de via terrestre, 

efetivar-se-á através de concessão comercial entre produtores e 

distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que não a contrariem, pelas 

convenções nela previstas e disposições contratuais. 

 

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricação ou 

montagem de veículos automotores;                   (Redação dada pela Lei nº 

8.132, de 1990) 

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente à respectiva 

categoria econômica, que realiza a comercialização de veículos 

automotores, implementos e componentes novos, presta assistência técnica 

a esses produtos e exerce outras funções pertinentes à atividade;” 
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Verifica-se também que no Artigo 12º da Lei federal de nº 6.729/79 é 
n determinada ao concessionário a obrigação de vender o veículo apenas 
ao consumidor final, proibindo-o, assim , de comercializar veículos para fins 
de revenda: 

“Art . 12. O concessionário só poderá realizar a venda de veículos 
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercialização 
para fins de revenda.” 

Diante do conhecimento da legislação, entende-se que, se somente a 
concessionária autorizada pela fabricante ou a própria 
fabricante/montadora podem vender o veículo novo ao consumidor final, a 
empresa vendedora autoriza, que certamente é caracterizada como 
consumidora, não conseguirá atender ao objeto da presente licitação: 
veículo zero km novo. 

Neste diapasão, os licitantes devem possuir a classificação de 
concessionária ou autorizadas, para atender aos requisitos de participação 
neste certame, conforme preceitua legislação acima mencionada. 

A Controladoria Geral da União, no pedido de esclarecimento nº 2-PE 
nº 01/2014 , estabeleceu que resta claro a definição de veículo novo pelo 
Código de Trânsito Brasileiro ( Lei 9.503/97, pelo CONTRAN e pelos órgãos 
estaduais de trânsito- DETRAN, que deve pautar-se pela definição da Lei 
Ferrari 

Destaca-se que como a venda de veículo novo somente pode ser 
efetuada por concessionária ou fábrica a consumidor final, e este nos 
termos do Artigo 120 do CTB, tem a obrigação de registro do veículo 
perante o órgão executivo de trânsito do Estado ou do Distrito Federal, no 
Município  de seu domicílio ou residência, a conclusão irrefutável é de que 
o veículo que adquirido da concessionária, é revendido somente se 
transferido ao ovo comprador após o seu registro e licenciamento. 

Portanto, aquele que pretende revender um veículo adquirido de uma 
concessionária tem a obrigação de, primeiramente registrar e licenciar o 
veículo em seu nome e, somente após essa providência, repassá-lo a um 
terceiro, através modo preenchimento do recibo de transferência- quando 
o veículo obviamente não será mais considerado novo. 
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A Deliberação CONTRAN nº 64/08, no item 2.12 define veículo novo 
como sendo “ veículo de tração de carga e transporte coletivo de 
passageiro, reboque e semi-reboque, antes do seu registro de 
licenciamento. 

Referida Resolução, contempla a qualificação de um  veículo zero km 
novo aduzindo que para ter essa qualidade ( a de zero km novo) é 
necessário “ que o mesmo nunca tenha sido registrado e, 
consequentemente, licenciado, condição esta que só pode ocorrer quando 
se adquire veículos através de uma concessionária autorizada pelo 
fabricante ou pelo próprio fabricante do veículo.” 

Neste sentido a jurisprudência mdo TCE/MG se manifestou: “ Em 
interpretação haurida dos termos utilizados na Delibração nº 64 do 
CONTRAM e da disciplina de concessão comercial prevista na Lei de nº 
6.729/79, é possível dizer que veículo novo é aquele comercializado por 
concessionária e fabricante que ainda não tenha sido registrado ou 
licenciado. Processo 1040657 . Conselheiro Gilberto Diniz. 

Logo, razão alguma assiste ao impugnante em demonstrar 
irresignação diante das regras editalícias, posto que o edital do certame 
demonstra de forma clara e objetiva que o produto a ser adquirido pelos 
Municípios consorciados ao CIMAG são veículos zero km/novo, veículo este 
conforme exaustivamente narrado somente pode ser fornecido por 
concessionária devidamente habilitada ou pelo próprio fabricante do 
veículo, condições estas em que não se enquadram a empresa impugnante.  

Tendo em vista a discricionaridade da Administração Pública em fazer 
as exigência necessária a melhor compra ou contratação, somos do 
entendimento que a Administração poderá exigir o que convier desde que 
não haja direcionamento. 

O que a lei de licitações veda são as exigências demasiadas  e rigorismo 
demasiado ao objeto que se pretende contratar, de modo que a lei deixou 
a critério da entidade licitante estabelecer  as exigências indispensáveis à 
garantia do cumprimento das obrigações, essas, que devem ser pertinentes 
e compatíveis com o objeto da licitação. 
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Dentro dos questionamentos apresentados não vislumbramos 
nenhuma irregularidade ou ilegalidade quanto a formulação do ato 
convocatório. Certamente que diversas empresas do ramo comparecerão 
ao certame e participarão de forma democrática e que se sagrado 
vencedora possa contribuir com a ideologia do Consórcio Público CIMAG, 
no sentido da apresentação da melhor proposta, para poder assumir o 
compromisso de futura contratação, em que se registram os preços, 
fornecedores, órgãos participantes e condições a serem praticadas 
conforme as disposições contidas no instrumento convocatório e propostas 
apresentadas. 

O presente certame trata-se n futura aquisição e fornecimento de 
veículos comuns e adaptados ou transformado e sim de veículo novo, zero 
km. Neste sentido, estabelece a Lei Federal de nº 6.729 de 28 de novembro 
de 1979. A concessão comercial entre produtores e distribuidores de 
veículos automotores de via terrestre é disciplinada pela alegada lei. 

“Art.1º A distribuição de veículos automotores, de via terrestre, 

efetivar-se-á através de concessão comercial entre produtores e 

distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que não a contrariem, pelas 

convenções nela previstas e disposições contratuais. 

Art. 2º Art. 2° Consideram-se: 

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricação ou montagem de 
veículos automotores;                   (Redação dada pela Lei nº 8.132, de 1990) 

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente à respectiva categoria 
econômica, que realiza a comercialização de veículos automotores, implementos 
e componentes novos, presta assistência técnica a esses produtos e exerce 
outras funções pertinentes à atividade;                  (Redação dada pela Lei nº 
8.132, de 1990) 

III - veículo automotor, de via terrestre, o automóvel, caminhão, ônibus, 
trator, motocicleta e similares;                   (Redação dada pela Lei nº 8.132, de 
1990) 

(...) 

§ 1°. Para fins desta lei: 
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a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de 
concessionário; ” 

Nos termos da regulamentação legal vigente, a  cadeia de 
comercialização do produto novo se encontra com a venda do veículo pelo 
distribuidor/concessionário, o qual segundo o Artigo 12º da citada Lei 
Federal de nº 6.729/79, só poderá realizar a venda de veículos automotores 
novos, diretamente a consumidor, vedada a comercialização para fins de 
recenda. 

Transcreve-se abaixo resposta a diligência feito ao Departamento 
Nacional de Trânsito, no âmbito do TC 373/2017-9 peça 39 (processo em 
que se prolatou o Acórdão 1630/2017- TCU-Plenário). 

b)Caso haja registro em nome da revenda não autorizada o veículo 
deixa de ser “ zero quilômetro “ ou “ novo” apenas em razão do registro? 

Resposta: O simples fato de o veículo ser registrado em nome da 
revendedora não retira a característica do veículo “ zero quilômetro”. 
Todavia a parir do momento em que o veículo sai da 
fabricante/concessionária ( ou revenda autorizada) deixa de ser um veículo 
novo. 

Dessa forma, se a empresa vencedora da licitação for uma 
revendedora e não uma concessionária, isso lhe tira a possibilidade de 
cumprir o edital  e entregar um veículo “ novo” e “ zero quilômetro”. 

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 
no bojo da denúncia de nº 1007700, cuja ementa merece ser transcrita: 

“EMENTA: DENÚNCIA. PREFEITUA MUNICIPAL. MÉRITO. 

PREGÃO. VEÍCULO NOVO. COMERCIALIZAÇÂO POR EMPRESA 

CONCESSIONÁRIA OU PELO FABRICANTE NÃO CONTRARIA  O 

PRINCÍPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO EDITAL. 

IMPROCEDÊNCIA. ARQUIVAMENTO. 1- Cláusula editalícia que prevê a 

venda de veículo novo por meio da empresa concessionária ou diretamente 

pelo fabricante, não contraria o princípio da competitividade, 

permanecendo a regularidade do edital do certame. 2- Declarada a 

improcedência da denúncia e determinado o seu arquivamento, com 
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fundamento no artigo 176, Inciso IV do Regimento Interno desse Tribunal 

de Contas. Primeira Câmara- 1ª Sessão Ordinária- 06.02.2018.” 

 Na aplicação da lei de licitações  deixa claro que em determinadas 
áreas e seguimentos, deverão ser observadas as exigências contidas em leis 
especiais específicas. No tocante ao mercado automobilístico  brasileiro, 
temos a Lei Federal de nº 6.729/79, conhecida como “ Lei Ferrari”. 

 No presente certame requer-se veículos zero quilômetro. Para que 
isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade, o edital deverá trazer em 
suas cláusulas a exigência de atendimento ao fornecimento de veículo novo 
apensa por fabricante ou concessionária credenciada, nos termos da 
legislação acima mencionada. (Lei Ferrari). 

 Essa Lei disciplina a relação comercial de concessão entre fabricantes 
e distribuidoras de veículos automotores. Tem caráter de lei especial, não 
cabendo portanto a aplicação de normas subsidiárias de direito comum, 
com informações sobre as formalidades e obrigações legais para uma 
relação válida de concessão comercial entre fabricantes e distribuidoras de 
veículos automotores.  Em seus Artigos 1º e 2º, verifica-se “ zero 
quilômetro”, só podem ser comercializados por concessionário. 

 Lei Federal de nº 6.729/79: Dispõe sobre a concessão comercial entre 
produtores e distribuidores de veículos automotores de via terrestre. 

“ Art . 1º A distribuição de veículos automotores, de via terrestre, 

efetivar-se-á através de concessão comercial entre produtores e 

distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que não a contrariem, pelas 

convenções nela previstas e disposições contratuais. 

Art. 2° Consideram-se:  

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente à respectiva 

categoria econômica, que realiza a comercialização de veículos 

automotores, implementos e componentes novos, presta assistência técnica 

a esses produtos e exerce outras funções pertinentes à atividade;” (Redação 

dada pela Lei nº 8.132, de 1990). 

A mesma lei em seu Artigo 12º, veda a venda de veículos novos para 
revendas, sendo seu público alvo apenas ao consumidor final. 
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Desta forma ao permitir a participação de revendas não detentora de 
concessão comercial das produtoras, a administração não será 
caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto 
d licitação distante da definição do veículo novo. 

“Art . 12. O concessionário só poderá realizar a venda de veículos 

automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercialização 

para fins de revenda.” 

Para melhor esclarece, destaca-se ainda a definição de veículo novo 
constante do Código de Trânsito Brasileiro ( Lei Federal de nº 9.503/97 e 
também pelo CONTRAN. 

Lei Federal de nº 9.503, de 23 de setembro de 1997. 

“ Art. 120º.Todo veículo automotor, elétrico, articulado, reboque ou 

semi-reboque, deve ser registrado perante o órgão executivo de trânsito do 

Estado ou do Distrito Federal, no Município de domicílio ou residência de 

seu proprietário, na forma da lei.” 

DELIBERAÇÃO 64/2008 DO CONTRAN 2.12. VEÍCULO NOVO. Veículo 
de tração de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e sem-
reboque, antes de seu registro e licenciamento. 

Nesse mesmo sentido a Controladoria Geral da União (CGU) em 
resposta de esclarecimento feito no pregão 01/2014, deixou claro que  
“veículo novo (zero quilômetro), é aquele adquirido através de 
fabricante/montadora, concessionária ou revendedor autorizado, sujeito 
às regras impostas pelo Código de Trânsito Brasileiro-CTB, 

Logo, o primeiro emplacamento deverá ocorre apenas em duas 
situações específicas, pela aquisição do veículo junto ao fabricante ou pela 
aquisição junto ao concessionário. Em qualquer outra situação o 
emplacamento  será caracterizado como de um veículo seminovo. Somente 
o fabricante e as concessionárias podem comercializar veículos novos, já 
que somente esses emitem notas fiscais diretamente para a administração. 

Permitir a participação de empresas não autorizadas pelos 
fabricantes fere os princípios da legalidade e da moralidade, sendo 
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portanto manifestantemente contrários contrários a Lei Ferrari, passiveis 
das punições previstas na Lei Federal de nº 14.133/2021. 

A exigência do cumprimento previsto em lei especial resta clara e 
obrigatória nas licitações, tornando-se fora da legalidade os processos que 
deixarem de seguir aquelas normas vigentes.(ex. leis ambientais, 
trabalhistas, dentre muitas outras). 

Várias tem sido as decisões no sentido da legalidade e assim 
informando nos próprios editais a exigência do cumprimento da lei especial 
que regulamenta o setor de vendas de veículos “ zero quilômetro” e lei não 
se questiona, cumpre-se, simples assim. 

As exigências editalícias, visa impedir que fraudes fiscais e contábeis 
possam ocorrer caso a compra seja realizada de uma revenda. A 
necessidade da exigência está assentada no cumprimento da legislação 
pertinente e seus princípios legais, trazendo equidade nas compras, sem 
com isso perde na qualidade dos bens, ou seja, agindo com a eficiência, 
adquirindo-se assim o bem de maneira mais vantajosa para o CIMAG. 

Destaca-se ainda que referido edital visa ainda em atender ao 
disposto na Portaria DENATRAN de nº 190 de 29.06.2009, que assim 
estabelece: 

‘Art. 2º Todos os veículos novos de fabricação nacional, importados, 

encarroçados, bem como aqueles que sofrerem transformação admitida em 

Resolução do CONTRAN, devem receber códigos específicos na tabela de 

marca/modelo/versão do RENAVAM além do respectivo CAT, desde que 

atendidos os requisitos de identificação e de segurança veicular, 

estabelecidos na legislação de trânsito.” 

Portanto, considerando que o Consórcio Público CIMAG objetiva a 
aquisição de veículos novos, zero quilômetro e de primeiro emplacamento, 
conforme descrito no objeto da licitação em epígrafe, a exigência do edital 
em referência a observância da Lei Ferrari está em conformidade com  a 
legislação vigente. 

Concluímos portanto que o edital está condizente com os ditames 
legais, observando inclusive as normas da legislação brasileira de trânsito e 
a lei de nº 6.729/79. 
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Quanto aos veículos adaptados, deverão ser fornecidos também de 
conformidade com o edital, caso contrário não serão aceitos por estarem 
contrariando o instrumento convocatório, simples assim. É muito comum a 
encomenda de carros diferenciados diretamente na fábrica, fato este que 
não trará nenhuma insegurança jurídica no certame, quando a 
administração deverá fazer constar do  seu objeto a necessidade do que 
pretende, cabendo ao licitante cumprir a exigência dentro da legalidade 
exigida. 

A administração não interessa se o fabricante vai terceirizar 
empresas para as adaptações em suas fábricas ou fora delas, o que 
interessa é que se cumpra impreterivelmente todas as exigências do edital, 
sob pena de desclassificação. 

É certo que não se podem fazer exigências desnecessárias ou de mera 
segurança administrativa que restringem a participação de empresas 
interessadas em contratar com a administração pública, para que não 
sejam feridos os princípios da competitividade e economicidade. 

Deve a administração zelar para que não venha a posteriori contratar 
empresas cujos serviços/produtos tenham a qualidade e segurança 
necessários a atenderem suas demandas. 

É cediço que restringir a participação em licitação de apenas as 
empresas definidas pela Lei Ferrari, seria impedimento à participação de 
revendedoras em procedimento licitatório para a aquisição de veículos  
zero km de modo a restringir também a competitividade, haja vista que 
essas empresas possuem condições de entregar veículos novos à 
administração os moldes pretendidos no edital. 

É sabido ainda que ao sair da concessionária o veículo já tem uma 
depreciação de 15% (quinze por cento)  em seu valor. 

Por fim, é de se destacar que, além da questão jurídica de 
descaracterização do veículo como novo, há ainda uma delicada questão 
fiscal, isso porque licitações onde não há exigência semelhante aos itens 
questionados tem servido de espaço para a participação de empresas que 
sonegam tributos estaduais. Uma das fontes de burla do fisco tem sido 
través de pedidos de compra de veículos por locadoras, como se fosse para 
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si e para esse fim, caso em que há um benefício de redução no valor da 
venda do veículo quanto ao ICMS incidente sobre  a operação de venda, 
seguida de emissão de notas de venda interna à revendedoras de veículos 
para que estas posteriormente repassem esses mesmos veículos a órgãos 
públicos, gerando vantagens indevidas e concorrência desleal em licitações, 
por meio de fraudes fiscais. 

Assim, a administração Pública, ao estabelecer cláusulas como a 
impugnada, alinha-se as práticas concorrentes e as normas administrativas 
e tributárias vigentes. 

O TCU em diversos acórdãos já tem pacificado que para aquisição de 
veículos novos, só será aceito veículo para o primeiro emplacamento, 
conforme preconiza a Lei Ferrari, ou seja, o primeiro emplacamento será 
para o município utilitário. 

Salienta-se que o edital prevê a aquisição de veículos zero km de 
modo que não havendo a entrega nos moldes previstos, não poderá e em 
será aceito. 

Ressalta-se que pelo fato de que a única nota fiscal que pode ser 
utilizada para o primeiro emplacamento de um veículo zero quilômetro é 
de um fabricante ou autorizado direto, o que em tese, implicaria nas 
questões correlatas ao emplacamento e garantia do veículo. 

Desse modo, a empresa participante, por não ser fabricante ou 
autorizada direta, estará impedida de realizar o primeiro emplacamento, 
haja vista que na prática, haverá de realizar essa aquisição a uma autorizada 
e, em seguida, realizada a transferência da titularidade para sua posse para 
tão somente após, realizar a “ venda” ao CIMAG, que por sua vez, realizaria 
a modificação da titularidade ou, este procedimento poderia se dar até 
mesmo de forma mais simplificada, onde se poderia realizar a modificação 
da titularidade da concessionária diretamente para o órgão contratante, de 
modo que o registro continuará  sendo emitido uma única vez para o órgão 
adquirente, preservando-se o conceito de “ veículo novo”, trazido pela 
Deliberação de nº 64/2008 do CONTRAN e albergando a todos os direitos 
quanto aos seguros, garantias do fabricante, especialmente por esses 
últimos serem do bem, ou seja do veículo e independem da titularidade. 
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No entanto, ao que se observa, a problemática apontada, nada mais 
se trata de questões meramente formalistas, posto que o repasse d 
titularidade da primeira para a segunda e em seguida para uma terceira, 
não descaracteriza as condições físicas do veículo como “ veículo novo” , 
onde para a administração, “ veículo novo” é aquele que ainda não fora 
utilizado por um terceiro. Posto isso, é importante frisar que a especificação 
do item exige que o veículo seja “ zero quilômetro”, todavia, por essa 
sistemática da empresa vencedora, entendemos que assim este o deverá e 
será. 

Ademais, essa mesma especificação do item não disciplina e orienta 
para que a participação dos propensos interessados na licitação esteja 
limitada a concessionárias autorizadas e nem o poderia, haja vista a clara 
infringência a lei, conquanto, pede que a venda original do veículo seja dada 
dessa forma, o que também, se demostra possível pela empresa a qual foi 
considerada vencedora do certame, de modo que esta, apenas viabilizará a 
compra e venda e não fará uso do veículo, de modo que tudo isso será 
verificado quando do recebimento dos mesmos. 

Deste modo, constatada a integralidade das condições estruturais do 
veículo e assim o tenha sido verificado como novo e em idênticas condições 
a uma compra realizada  uma autorizada por exemplo, ste atenderia as 
necessidades da administração. 

O Desembargador Relator José Maria Câmara Júnior, da 8ª Câmara 
de Direito Público do Tribunal de Justiça de São Paulo, citando Celso 
Antônio Bandeira de Melo e Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto , 
quando do julgamento d Apelação nº 1010193-81.2018.8.26.0566: “ Nesse 
sentido, não é possível interpretar as normas da licitação como regras que 
sujeitam os licitantes a verdadeira gincana.” Há que se ter sempre em 
mente que as normas não devem impedir a administração de alcançar, pela 
licitação sua tripla finalidade que é “ proporcionar  às entidades 
governamentais possibilidades de realizarem negócio mais vantajoso (pois 
a instauração de competição entre os ofertantes preordena- se a isto), 
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participação nos 
negócios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os 
particulares e concorrer para a promoção do desenvolvimento nacional 
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sustentável. (Celso Antônio Bandeira de Melo), Curso de Direito 
Administrativo, 29ª ed- São Paulo, Maleiros, 2012, p. 534. 

A exigência mencionada neste edital visa tão somente cumprir 
determinação legal. 

Para reforçar nosso entendimento relacionamos abaixo duas 
consultas realizadas nos órgãos do nosso Estado de Minas Gerais, que na 
qual estamos vinculados,  saber: 

- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Prefeitura Municipal 
de Curvelo- Denuncia nº 1015299. 22 de fevereiro de 2018. 

- Ministério Público do Estado de Minas Gerais. Prefeitura Municipal 
de Rio Casca. 25.04.2019. Processo nº 1047854/2018. 

Portanto, a administração, ao publicar um certame, o fará pautado 
na lei de licitações e deverá também se atentar as legislação especiais 
necessárias a perfeita aquisição do que se pretende, como neste caso em 
epígrafe. 

Diante do exposto julgo improcedente a impugnação apresentada 
pela Empresa CKS Comércio de Veículos Ltda, mantendo-se o edital na 
íntegra para o fim que se propõe, prosseguindo-se nas  formas da Lei 
Federal de nº 14.133/2021, ressaltando-se que foram resguardados os 
princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, 
publicidade, julgamento objetivo, sendo respeitadas todas as normas que 
regem a modalidade em comento. 

Caxambu, 02 de junho de 2023. 

ANGELA 
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