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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE
LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 023/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 081/2023

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO PICK-UP,
CONFORME CONVENIO/SEAPA N° 1231002766/2022 —
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO — ESTADO DE MINAS GERAIS E RESOLUCAO
SEGOV N° 8, 24 DE FEVEREIRO DE 2023, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletronico acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa TECAR
MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 01.739.520/0001-83, denominada pela ordem de
impetrante.

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sesséo publica do certame, na
Plataforma de Licitagbes Eletronicas licitanet.com.br e conforme consta
também no sitio eletrbnico deste  Municipio no endereco
https://transparencia.carmesia.mg.gov.br/rkm_document/processo-
licitatorio-no-081-2023-pregao-eletronico-no-023-2023/, foi marcada
originalmente para ocorrer em 29/09/2023, conforme extrato publicado no
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e no Quadro de Avisos, no dia
19/09/2023. Assim, conforme a condicdo prevista no preambulo e no subitem
9.1.1 do edital de convocacédo, o pedido de impugnacdo em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que foi recebido em 22/09/2023.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, haja vista
interpretacdo do regramento geral de Licitacbes em especial a Lei federal
8.666/93.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em
Edital, com identificacdo da licitante e formulado por subscritor com poderes
para interpor peca recursal.

14 ALEGAC()ES: A impetrante TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS
LTDA apresentou pedido alegando em sintese para que procedesse “a
alteracao do Instrumento Convocatorio, transcrevo:
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“Sr. Pregoeiro, o edital tem como objetivo e em descricdo -
Aquisicdo de 01 veiculo TIPO PICK-UP, CABINE SIMPLES,
MOTOR FLEX. VEICULO 0 (ZERO) km, e n&o solicita o primeiro
emplacamento no edital. Em conformidade com o CONTRAN :
Conforme destacado pela unidade técnica, a peca 43, a
definicdo de “veiculo novo” pode ser extraida do item 2.12 da
Deliberacdo do CONTRAN n° 64, de 30/05/2008, o qual dispoe:
[..] 2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, rebogue e semirreboque,
antes do seu registro e licenciamento. E Acorddo TCU-MG
1095462. Solicito que acrescente e solicita no edital a carta
ou contrato de concessdo ou acompanhe na integra o referido
Acordao”

2. DA LICITACAO

DETERMINACAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA A
CONCESSIONARIAS. LIMITACAO DO UNIVERSO DE
COMPETIDORES. VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA COMPETIVIDADE

E evidente o equivoco incorrido pelo impugnante, o qual, ao assim
proceder, termina por inserir restricdo incompativel com os principios inerentes
as contratacbes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de licitacdes, todos
insertos na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° Allicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes gue comprometam,
restrinjam _ou_frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Isso porque, a solicitagdo da impugnante, termina por limitar a
participacdo apenas para licitantes que sejam concessionarias autorizada do
fabricante, ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concesséao previsto na
Lei Federal n°. 6.729/79.
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Portanto, determina que somente fabricantes e concessionarios (ou
seja, aqueles celebrantes do contrato de concessdo comercial regido pela Lei
Federal n°. 6.729/79 — Lei Ferrari) poderdo participar da disputa e oferecer
propostas, e termina por alijar, sem qualquer justificativa plausivel, inimeras
outras interessadas e que, sem sombra de duvida, também possuem a mesma
qualificacdo técnica para fornecer o objeto licitado.

Conforme determina na referida Lei “disp8e sobre a concesséao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre”.

A aplicacdo do Art. 12 da Lei 6.729/1979 para restricdo de
fornecimento de veiculos somente a concessionarias, impedindo a participacao
de revendedoras nos procedimentos licitatorios, € irregular, segundo TCU —
Acordao 1510/2022 Plenario:

“As concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras néo
autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras
sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a
essa posicao na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar
somente concessionarias nos processos licitatérios através da
restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 3°,
Il, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.”

“E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem pre¢os mais vantajosos a Administragdo Publica.
Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagao
de revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, |, da Lei
8.666/1993.”

Nesse mesmo sentido, o entendimento esposado pelo TCU, como
pode ser observado no Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator:
Ministro Augusto Nardes) , cujo trecho do Relatério acatado como razdes de
decidir no Voto Condutor ora se reproduz:

[...]

“Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das
especificagbes técnicas dos veiculos (peg¢a 3, p. 46) , ndo se
verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria,
mas de que o0s veiculos entregues venham acompanhados do
CAT e de outras informagbes necessarias ao primeiro



Prefeitura Municipal de Carmésia
CEP 35.878-000 — Estado de Minas Gerais

emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria 0
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia € de que os
veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo
tenham sido usados/rodados.”

“E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo néo
interfere na especificagdo do objeto, tampouco desqualifica o
veiculo como novo de fato. (grifamos) .”

Ha de se destacar o entendimento jurisprudencial em relacdo ao tema
em epigrafe, pelo TISP, reproduzo:

“‘Mandado de Segurancga. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero
quildmetro. Menor preco ofertado por vendedora de automoveis
multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela em
condicdes legais para venda de veiculo zero quildbmetro. Duvidas
trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quildmetro
significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranca denegada
Recurso nédo provido'. (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-
12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgdo
Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo
do Pinhal - 23, Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012;
Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .”

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa,
TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.739.520/0001-83, a qual julgo
IMPROCEDENTE e INDEFIRO na forma do direito constitucional de peticao.

Preliminarmente, a presente impugnacdo ao Edital ora citado foi
conhecida e no mérito, mas as argumentacbes ao pedido se mostram
insuficientes para uma atitude simplesmente retificadora no Edital por parte
deste Setor de Licitacdes.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito
acima desenvolvidas, especialmente a manifestacdo da area técnical/juridica
competente, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado, n&o
retificando o Edital no sentido de exigir qualquer mencédo a Lei Federal n°
6.729/79, exigéncia na qual limita-se a poucos concorrentes, infringindo entéo
os principios da LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Logo, mantem-se em
sua forma Original todos os termos do Edital, bem como o dia 29 DE SETEMBRO
DE 2023, AS 13 HORAS (HORARIO DE BRASILIA) para a realizacdo da sessio
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do referente ao Pregéo Eletronico n°® 023/2023.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta na Plataforma
de licitacdes Eletrénicas licitanet.com.br no sitio eletrdnico deste Municipio
https://transparencia.carmesia.mg.gov.br/rkm_document/processo-licitatorio-no-
081-2023-pregao-eletronico-no-023-2023/ e o respectivo resumo no Quadro de
Avisos da Prefeitura e para conhecimento dos interessados.

Carmésia, 26 de setembro de 2023.

JUNIOR THAISSON DA  Assinado de forma digital por
CRUZ JUNIOR THAISSON DA CRUZ
SILVA:10916569675

SILVA:10916569675 Dados: 2023.09.26 09:37:45 -03'00'

Junior Thaisson da Cruz Silva
Pregoeiro Oficial
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