R & RLOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E EQUIPE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE CARMESIA
- MG.

Processo administrativo n2: 0107/2023

Pregdo eletrénico n2: 031/2023

R & R LOCADORA DE VEICULOS E COMERCIO DE PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 45.604.707/0001-
45, com sede na Rua Dos cabeleireiros n? 2-114, Nucleo Residencial Edison Bastos Gasparini, Bauru —SP, CEP
17022-430, vem respeitosamente & presenca de V. Sas, apresentar CONTRARAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por Tecar Minas Automdveis e Servicos Ltda., ja devidamente qualificada,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
1. DOS FATOS:
Antes de se expor as razoes que inevitavelmente culminardao na improcedéncia do recurso, urge-

se registrar que a ganancia da recorrente em monopolizar o mercado para si faz com que sua pega se ampare

em dezenas de ilacdes, fundadas em sua mera convic¢do pessoal ou em noticias mididticas que sequer

vieram acompanhadas dos necessarios desfechos processuais.

N3o restam duvidas de que diante da completa auséncia de fundamento legal, a recorrente se
viu forcada a lancar fantasiosas e imprecisas alegacdes contra a recorrida, sem, contudo, revelar um

dispositivo normativo sequer que ampare o seu aludido direito.

Ora, na linha de raciocinio da recorrente, que se utiliza dos holofotes midiaticos para enriquecer
a sua argumentacdo, basta uma simples consulta na internet onde se extrai que os mesmos atos de
sonegacdo imputados a recorrida também sdo imputados aos concessiondrios de veiculos, porém, em

proporcdes dezenas de vezes maiores.
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Receita autua concessionarias por sonegacao de tributos

Sdo Paulo - A Receita Federal deflagrou ontem em S3o Paulo o que
batizou de "Operagdo Carro Zero". O objetivo é autuar
concessionarias de veiculos por sonegagao de tributos.

Inicialmente, 14 das maiores revendas do Estado estdo sendo
investigadas e, segundo o 6rgdo, as autuacdes podem superar os

RS 100 milh&es.

https://exame.com/brasil/receita-federal-autua-concessionarias-

por-sonegacao-de-tributos/.

Nesse contexto, a narrativa da recorrente, ampara em meros noticidrios além de nao ter
qualquer valor para inabilitar a recorrida, também ndo comprova, de maneira alguma, que os revendedores

de veiculos trabalham a margem da legalidade.

A verdade é que em razdo da recorrente ndo possui um dispositivo normativo sequer apto a
amparar o seu direito, se vé forcada a utilizar de noticidrios jornalisticos genéricos, sem qualquer valor

juridico e sem qualquer relacdo com a recorrida.

Assim, apds essa breve digressao quanto as falaciosas acusacdes de sonegacdo da recorrente;
alega a recorrente que, pelo fato de a recorrida ndo ser concessionaria autorizada, ndo conseguira cumprir

a exigéncia do primeiro emplacamento contida no descritivo técnico do item 01, motivo pelo qual requer a

sua inabilitacdo no certame.

Sem razdo, conforme passo a expor.

2. DA CONTRA ARGUMENTACAO:

Ab initio, o descritivo técnico sequer exige que seja realizado o primeiro emplacamento em nome
do municipio, mas, apenas que o veiculo seja Okm, nunca utilizado, de modo que as argumentacdes da

recorrente sdo completamente genéricas e desconexas do edital, impondo-se a sua improcedéncia.

Lado outro, o que mais causa preocupacao a recorrida e a sociedade como um todo é a pretensdo

escusa da recorrente de monopolizar o comércio de veiculos para si, ao arrepio de todos os principios

Rua Dos Cabeleireiros, N° 2-114, Nucleo Residencial Edson Bastos Gasparini Bauru — Cep 17.022-430
(14) 99182-6255 Rosangela Ferreira, (14) 99153-4144 Paulo Ferreira, Email: rer.orcamento@gmail.com



mailto:rs961114@gmail.com

R & RLOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

constitucionais e licitatérios.

Veja-se que acatar a pretensao da recorrente fatalmente impedird a ampliacdo da concorréncia
e a obtencdo da proposta mais vantajosa, além de afrontar o tratamento isonémico e ferir de morte o

principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, agravando-se vertiginosamente a desigualdade social.

Ora, o interesse publico é soberano e inquestiondvel justamente por defender os interesses de
uma sociedade e ndo de determinadas "castas" ou individuos. Dai vem a sua legitimidade de se sobrepor aos

demais interesses.

Celso Antbénio Bandeira de Mello conceitua o interesse publico "como o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de

membros da sociedade e pelo simples fato de o serem" (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 51).

Nesse contexto, reforca-se a necessidade desta administragcdo analisar com extrema cautela e
sob a luz da Constituicdo todo e qualquer pleito que possa redundar no agravamento da discriminacdo e da

desigualdade social, sobretudo se influenciar na obtencdo da proposta mais vantajosa, como no caso dos

autos.

Urge-se dizer, porém, que a digressdao acima visa tdo somente colocar em discussdo a pretensdo
escusa da recorrente de monopolizar o mercado para si, exaltando-se os seus efeitos macroeconémicos no
qgue se refere a concentracao de riquezas e aprofundamento das desigualdades, sem contar na afronta a
diversos dispositivos constitucionais, sobretudo o da ampliacao da concorréncia e da obtencdo da proposta

mais vantajosa.

Fato é que o recurso em analise ndo comporta provimento por ser completamente desconexo

do objeto dos autos, conforme restara exaustivamente comprovado.

3. DO PLENO CUMPRIMENTO DO EDITAL A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO TCEMG:

Na flagrante tentativa de induzir esta municipalidade ao erro, a recorrente alega que o edital
exige a realizagdo do primeiro emplacamento em nome do municipio. Todavia, apds meticulosa analise do

instrumento convocatério, ndo se verifica em momento algum que o veiculo possua o primeiro
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emplacamento, mas, apenas que o veiculo seja Okm (zero quilometros).

O TCEMG, por sua vez, nos autos da Denuincia 1015827/2020, foi categérico que é ato

discriciondrio do administrador adquirir veiculos apenas de concessiondrios autorizados, restringindo-se a

concorréncia, ou adquirir veiculos do maximo de revendedores, ampliando-se a concorréncia.

Pela jurisprudéncia do TCEMG, acompanhada pela jurisprudéncia do TCESC, o gestor publico
pode restringir a concorréncia apenas a concessionarios autorizados, sem qualquer burla ao principio da

isonomia e da ampliacdo da concorréncia, desde que essa opcao esteja expressamente estabelecida no

edital.

Ou seja, o gestor publico tem a discricionariedade de restringir ou ndo a concorréncia, devendo,

para tanto, mencionar expressamente a sua opcdo. Na_auséncia de mencdo _expressa da restricdo a

concorréncia apenas a concessionarios autorizados, presume-se que o gestor optou por ampliar a

concorréncia.

Isso, porque a discricionariedade da administracdao se encerra com a publicagdao do edital,

momento em que as clausulas editalicias passam vincular a administracdo e os interessados no certame.

Assim, na auséncia de mencdo expressa da restricdo a concorréncia apenas a concessionarios
autorizados, presumisse que o edital prestigiou a ampliacdao da concorréncia a todo o universo de possiveis

participantes, como no caso dos autos.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia Unica do TCEMG:

TCEMG:

Cumpre esclarecer, por derradeiro, que a adocdo da tese ora defendida ndo
inviabiliza que a Administracdo Publica adquira veiculos diretamente de
empresas revendedoras, como fez o Tribunal de Contas no procedimento

licitatério apontado pela denunciante. E_ que compete ao gestor publico,

avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado

e as necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor

amplitude da concorréncia, conforme seja vidvel ou ndo a aquisicdo de

Rua Dos Cabeleireiros, N° 2-114, Nucleo Residencial Edson Bastos Gasparini Bauru — Cep 17.022-430
(14) 99182-6255 Rosangela Ferreira, (14) 99153-4144 Paulo Ferreira, Email: rer.orcamento@gmail.com



mailto:rs961114@gmail.com

R & RLOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

veiculos ja previamente licenciados.

Em outras palavras, a opcao por adquirir veiculos novos apenas da

montadora/fabricante ou da concessiondria é discricionaria da

Administracao Publica, devendo essa opcao estar claramente

estabelecida _no edital, com vistas a permitir que as empresas

interessadas tenham ciéncia do objeto que se pretende contratar e a evitar
surpresas no momento da andlise das propostas apresentadas. Denuncia

1015827/2020.

O TCESC, por sua vez, debrucou-se sobre caso idéntico ao dos autos e consolidou o

posicionamento no sentido de que quando o edital for omisso quanto a exigéncia do primeiro

emplacamento, o que se pretende é a ampliacdo da concorréncia a concessionarios e

revendedores. Sendo, veja o trecho do acérddo preferido em 09/05/2022, nos autos da
Representagdo n? 21/00752604, onde o TCESC veiculou orientagdo aos municipios nos processos que

visam a aquisi¢ao de veiculos:

A questao essencial parece estar na fixagao das regras do edital. Pode-se ter

duas formas de estabelecer a contratagao:

1) Aquisicao de veiculo novo , zero km (sem uso), com o primeiro
licenciamento em nome do ente publico.
Nesta hipdtese, surgem as seguintes consequéncias:
a) aplica-se o entendimento do DETRAN/SC, divulgado por meio do Oficio
n2 395/DETRAN/SC/DIET/2020;
b) a nota fiscal deve ser emitida por fabricante/montadora ou
concessionaria;
c) pode ser emitida nota fiscal por empresa transformadora/adaptadora
desde que assegurado que o primeiro licenciamento serd em nome do
ente publico, isto é, ndo seja uma transferéncia de propriedade da

empresa transformadora/adaptadora para o ente publico.
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2) Aquisicdo de veiculo sem uso (zero km), independente de primeiro

licenciamento em nome do ente publico.

Nesta situagao, deve-se atentar para as seguintes circunstancias:

a) o edital ndo deve fazer referéncia a veiculo “novo” (ainda sem
licenciamento), mas a veiculo sem uso (zero km), ou seja, sem rodagem;
b) o edital ndo deve exigir o primeiro registro/licenciamento em nome
do ente publico adquirente;

c) o edital deve admitir a possibilidade de transferéncia de veiculo ja
licenciado, desde que seja veiculo sem uso (zero km);

d) o edital deve assegurar que haja garantia do fabricante ou do
vendedor pelo periodo de garantia previsto pela fabrica (3 anos, 4 anos,

5 anos etc.).

A forma de aquisicao constitui decisao do gestor publico.

Todavia, urge-se repisar que a discricionariedade do gestor publico quanto a restricao ou nao
da concorréncia se encerra com a publicagdo do edital, sendo que, no caso dos autos, nao ha qualquer

clausula restritiva que impeca a participagao da recorrida.

Veja-se, além do edital ndo mencionar expressamente a restricao da recorrida, sequer exigiu o
primeiro emplacamento em nome da municipalidade, por ser exigéncia que, por vezes, implicitamente

restringe a concorréncia apenas a concessionarios.

Nesse contexto, o que se verifica é que a presente licitagdo prestigiou a ampliacdo da
concorréncia, ndo havendo qualquer motivo para a desclassificacdo da recorrida, seja na Lei ou mesmo na
jurisprudéncia do TCEMG.

A improcedéncia do recurso combatido é inevitavel.

4. DA JURISPRUDENCIA UNICA DO TCU SOBRE A INAPLICABILIDADE DA LEI 6.729/79 EM
LICITACOES PUBLICAS:

Ad argumentandum tantum, urge-se destacar que a jurisprudéncia do TCU e, também, do TCESP
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possui posicionamento consolidado no sentido de que: 192) a Lei 6.729/79 ndo é aplicavel em licitagGes
publicas e; 22) o termo "primeiro emplacamento"”, na realidade, expressa a intencdo da administracdo de
adquirir um veiculo novo, nunca rodado, e ndo como exigéncia que vise restringir a concorréncia, em sentido
diametralmente oposto aos principios da ampliacdo da concorréncia, da obtencdo da proposta mais

vantajosa, da isonomia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse caso, tanto o TCU quanto o TCESP sdo unanimes em inadmitir aplicagdo da Lei 6.729/79
em licitagdes publicas ou a restricdo da concorréncia apenas a concessiondrios autorizados, conforme
julgado de 2023 do TCESP, Processo TC-009167.989.23-5 e TC-009266.989.23-5, que é mais do que claro

guanto a ilegalidade da restricao por afrontar todos os principios licitatdrios:

Ainda nesse ponto, cumpre registrar, primeiramente, que este

Tribunal tem negado a incidéncia dos dispositivos da Lei

Federal n.2 6.729/79 (“Lei_Ferrari”) as contratacoes

promovidas pelo Poder Publico, de forma que o

conceito de “veiculo novo” ou “zero km” nela contido e

aquele inserido no subitem 2.12 do Anexo da Deliberacdao n.2

64/08 da CONTRAN porque n3o aplicaveis as licitacGes

deflagradas _em ambito administrativo, tal como a ora

guestionada, também na esteira_do precedente a seguir

colacionado, proferido pelo Plenario, em Sess3o de

12/12/2021, em voto prolatado pelo e. Substituto de

Conselheiro Samy Wurman no TC-022118.989.21-9:

“Os elementos colhidos durante a instrugdao conduzem ao
reconhecimento da procedéncia da representagao. A matéria ndao
é nova no ambito deste Tribunal, que reiteradamente vem
negando a aplica¢do das disposi¢cdes da Lei 6.729/79, conhecida
como ‘Lei Ferrari’, as contrata¢cbGes praticadas no ambito da
Administracdo Publica, por considerar que ‘a preferéncia em se
comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com

desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os
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mesmos produtos de forma idonea, é medida que ndo se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso
XXl do artigo 37 da Constituicio Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 32, § 19, inciso | da Lei 8.666/93
[nota de rodapé suprimidal’.
Elucidativas, a esse respeito, sdao as conclusdes exaradas na Sessao
de 13/11/2019 do Tribunal Pleno, nos autos do TC21184.989.19-2,
de relatoria do E. Conselheiro-Substituto Valdenir Antonio Polizeli:
A Lei n? 6.729/79 - conhecida como ‘Lei Ferrari’, em
referéncia a Renato Ferrari (empresdrio do ramo de
distribuicdo de automodveis e Presidente da ABRAVE no
periodo de 1975 a 1980), e ndo a famosa marca que leva o
mesmo nome como se poderia imaginar - , delimita o seu
alcance a disposicoes afetas a ‘concessdao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre’, conforme se verifica de sua ementa. Assumindo ser
correto deduzir que a ementa — parte integrante do
predmbulo — visa a sintetizar o conteldo da lei, a fim de
permitir, de modo imediato, o conhecimento da matéria
legislada, devendo guardar estreita relacdo com a ideia
central do texto, como ponderou o Assessor Especifico da ATJ
— cujo parecer, por final, merece elogios — entendo ser
razodvel concluir, em sua companhia, que o citado diploma
legal destinou-se a disciplinar, em linhas gerais, a relagao
comercial entre fabricantes de veiculos (concedentes) e suas
distribuidoras  (concessiondrias), representadas pela
ANFAVEA (Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores) e FENABRAVE (Federacdo Nacional da
Distribuicdo de Veiculos Automotores). Em outras palavras,
sendo certo afirmar que o objetivo do legislador limitou-se
ao estabelecimento de direitos, obriga¢Ges, limites de

atua¢Oes geograficos e exclusividades para fins de
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distribuicdo de veiculos por concessiondrias, ampliar esta
intelecgdo a fim de

alcancar também regramentos especificos afetos as
compras publicas parece-me inapropriado, ja que se
antagoniza com a prépria Constituicio Federal — seja em
relacio ao seu art. 37, inc. XXIl, cujo teor assegura a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes nos
processos de licitagdo -, seja no tocante ao seu art. 170, o
qual eleva como principio geral da atividade econdmica a
livre concorréncia. Alids, raciocinio similar ja fora sustentado
pelo Poder Judiciario, ao ponderar que, a Lei n? 6.729/79
nao se aplicaria ao caso, por vincular apenas as
concessiondrias e montadoras, ndo a Administracdo Publica
nas contratagées para aquisicao de veiculos (sentenga
proferida pela 62 Vara da Fazenda Publica, confirmada pela
132 Camara de Direito Publico, sessdo de 23/11/2011, MS n?
00012538-05.2010.8.26.0053), conforme apontado durante

Ill

a instrugdo processua

Processo TC-011589/989/17-7

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacoes,
a delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessionarias
de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndao teria sido
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias,
com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os
mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com
o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do artigo

32, §19, inciso | da Lei 8.666/93.

Ainda:
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A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e nao a Administracdo publica nas
contratacdes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela
litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas licitagdes uma classe
especial de empresas concessiondrias, para ela todas as empresas sao
iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo préprio
ordenamento juridico”. (Grifos Nossos) (PROCESSO 0012538-
05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - MANDADO DE SEGURANCA).’

No que se refere ao TCU, o Acérddo n? 1510/2022 do Plenario é enfatico ao afirmar que a Lei
6.729/79 afronta os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia, da impessoalidade e
da livre concorréncia, estabelecidos nos artigos 39, Il, e 170, IV, da Constituicdao Federal, assim como no caput

do artigo 32 da Lei 8.666/1993, ndo podendo ser utilizada em licitagcdes publicas.

Sendo, vejamos:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

Relativamente a segunda alegac¢do (relatada no item 7) , € comum em
licitagOes a ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de fabricantes
ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que seria
considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art. 12 da
Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras
nao autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que
veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa posicdo na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessiondrias nos
processos licitatérios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia
os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e da
impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art. 39, Il, e 170, IV, da
Constituicdo Federal e no caput do artigo 32 da Lei 8.666/1993.

E I6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e
com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais vantajosos
a Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a

participa¢ao de revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria
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o principio da competitividade, aludido no artigo 32, §12, I, da Lei
8.666/1993.

E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser observado
no Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro Augusto
Nardes) , cujo trecho do Relatdrio acatado como razdes de decidir no Voto
Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saude, o edital ndo prevé em qualquer momento que
as empresas licitantes sejam exclusivamente concessiondrias autorizadas ou
fabricantes. Em relagao a classificagdo de 'veiculo novo', o edital prevé, por meio
das especificagdes contidas no termo de referéncia, que os veiculos tenham
caracteristicas de zero quildmetro (peca 3, p. 180) .

[...]

Pelo que se constata, a discussao gira em torno da questao do primeiro
emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou
concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado como zero km, nos termos da
especificacdo contida no Apéndice do termo de referéncia contido na peca 3, p.
46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pec¢a 3, p. 39) e das especificacOes
técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues
venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao
primeiro emplacamento, nao especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere
na especificagao do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo
de fato. (grifamos) .

Ha também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de
decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero quilémetro. Menor
preco ofertado por vendedora de automdveis multimarcas. Concessiondria

insurgindo-se, pois s6 ela em condi¢Ges legais para venda de veiculo zero
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quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda ndo usado. Segurangca denegada
Recurso ndo provido'. (TJSP; Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180;
Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito
Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal - 22, Vara Judicial; Data do Julgamento:

26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .

No que se refere a exigéncia do primeiro emplacamento, para o TCU, ela visa, na realidade, a
aquisicdo de um veiculo novo, nunca rodado, conforme acérddos os Acorddos 2647/2022 e 2631/2022 do

Plenario do TCU:

ACORDAO 2647/2022 — PLENARIO
REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR. CONVENIO 908049/2020.

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO A CONTRATAGAO DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA MAQUINA
RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO PLENARIO DA MEDIDA
CAUTELAR ADOTADA. COMUNICAGOES.

Com relacao a alegacao de aplicacdo indevida da Lei

6.729/1979 ao certame, a unidade instrutiva também

concluiu caber razao ao representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser

observado nos Acérddo 10125/2017-TCU-Segunda Camara e 1.510/2022-TCU-

Plenario € no sentido de que veiculo 'zero' é o ndo usado, logo,

aceitar somente empresas autorizadas pelo fabricante nos

processos licitatorios por meio da restricao do conceito de

veiculo zero km, ofenderia os principios do desenvolvimento

nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a

livre concorréncia, estabelecidos nos art. 32, Il, e 170, IV, da

Constituicdo Federal e no caput do art. 32, da Lei 8.666/1993.

25. Quanto maior o numero de licitantes, maior é a competitividade, e com ela,
a probabilidade de as propostas apresentarem pre¢os mais vantajosos a

Administracdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
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fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado, restringindo a
participacdo de revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria o

principio da competitividade, aludido no artigo 32, §19, |, da Lei 8.666/1993."

b) invocar a Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, por

meio da restricdo do conceito de veiculo zero km para afastar

revendedoras nao autorizadas da disputa, contrariando os

principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da

isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,

estabelecidos nos art. 32, 1l, e 170, IV, da Constituicao Federal

e no caput do artigo 32 da Lei 8.666/1993;

ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO

14.Veé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira infringiria o principio
da competitividade aludido no artigo 32, §19, inciso |, da Lei 8.666/1993, ao

restringir a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatdrios.

Alids, por ocasido do julgamento do Acdrddo 1510/2022 do Plenario do TCU, consignou-se,
inclusive, que o termo primeiro emplacamento nao faz qualquer menc¢do ao nome de quem deveria ser o

primeiro licenciamento:

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pec¢a 3, p. 39) e das especificacOes
técnicas dos veiculos (peca 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues
venham acompanhados do CAT e de outras informagdes necessarias ao
primeiro emplacamento, nao especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.

E importante destacar que a questio do emplacamento ou a
terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere

na especificagdao do objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo

de fato. (grifamos) .
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Ora, na medida em que o argumento da recorrente é no sentido de que veiculo novo é o que tem
o primeiro registro/licenciamento, a meng¢do do primeiro emplacamento, que ndo tem nenhuma relacdo
com o licenciamento, como registrado no acorddo acima, reflete a vontade da Administracdo de adquirir um
veiculo novo, nunca rodado, com observancia dos principios que regem a licitacdo, sobretudo o da obtencao

da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Ndo ha razoabilidade em impedir a participacdo no certame de empresas regularmente

autorizadas pela Receita Federal do Brasil a comercializar veiculos novos Okm.
Nesse contexto, o que se verifica é que a Lei 6.729/79 n3o é aplicavel em licitagdes publicas, bem
como que o termo primeiro emplacamento visa garantir a aquisicao de um veiculo novo, Okm, nunca rodado,

sem qualquer pretensdo de restringir a concorréncia a apenas a um seleto grupo de revendedores.

5. DA POSSIBILDIADE DA RECORRIDA EFETUAR O PRIMEIRO EMPLACAMENTO:

Inobstante o edital sequer exigir que o veiculo possua o primeiro emplacamento, a verdade cuja
recorrente se esforca para ocultar, é que a prerrogativa do primeiro emplacamento esta atrelada ao fato de

a recorrida ser revendedora de veiculos, bem como por manter étima relagdao junto a montadora.

Contrariando a recorrente, a possibilidade de a recorrida efetuar o primeiro emplacamento
encontra respaldo nas clarissimas prescricées do art. 122, I, do CTB, que exige, tdo somente, a apresentacao

da NOTA FISCAL DA EMPRESA REVENDEDORA DE VEICULOS para se expedir o CRV em nome do cliente.

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgao
executivo de transito consultard o cadastro do RENAVAM e exigird do
proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento

equivalente expedido por autoridade competente;

Alias, a jurisprudéncia ja decidiu que a nota fiscal da empresa revendedora de veiculos novos é o
documento habil para emplacar veiculo, nao sendo devido exigir a apresentagao de nota fiscal da fabricante

ou do concessionario:

Rua Dos Cabeleireiros, N° 2-114, Nucleo Residencial Edson Bastos Gasparini Bauru — Cep 17.022-430
(14) 99182-6255 Rosangela Ferreira, (14) 99153-4144 Paulo Ferreira, Email: rer.orcamento@gmail.com



mailto:rs961114@gmail.com

R & RLOCADORA E COMERCIO

CNPJ: 45.604.707/0001-45

“CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. NOTA FISCAL
DE FABRICA. EXIGENCIA DETRAN. ILEGALIDADE. ART. 122, |, DO CTB.
INTERPRETAGAO CONTROVERTIDA. RECURSO

PROVIDO. I. Na esteira do art. 122, |, do CTB, é ilegal a exigéncia pelo
DETRAN de nota fiscal de fabrica do consumidor para se promover
o licenciamento de veiculo adquirido em determinada
concessionaria, haja vista que o dispositivo em foco estabelece apenas uma

faculdade, devendo a autarquia de transito dar-se por satisfeita se o

proprietario do carro apresenta nota fiscal da revendedora ou outro

documento equivalente expedido por autoridade competente. Il - Uma vez
decidida pela colenda Corte, em sede de Regimental, a legitimidade do
impetrante para promover o mandado de seguranca, jamais poderia o Juiz de
12 Grau, pelo mesmo fundamento, extinguir o processo sem resolucdo de
mérito, sob pena de desrespeito ao principio da hierarquia jurisdicional. IIl.
Apelagdo provida.” (TJ-MA - AC: 196732009 MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO
JUNIOR, Data de Julgamento: 03/09/2009, SAO LUIS)

E exatamente em razdo do exposto que a recorrida fornece e ja forneceu dezenas de veiculos
com o primeiro registro, sem qualquer burla a legislagdo, utilizando os mesmos procedimentos da

recorrente.

Ora, a pretensao da recorrente é tao descabida que em momento algum se fez constar no recurso
combatido normas ou leis aptas a ampararem o direito da recorrente, restringindo-se a alegar que a

recorrida ndo cumpre com o edital.

As alegacbes da recorrente contrastam com os atestados técnicos em anexo e com as
declara¢Oes e propostas assinadas pela recorrida, que assumem, sob as penas da lei e do edital, que a

recorrida cumprird com todas as clausulas editalicias.

Outrossim, o mencionado art. 12 da Lei 6.729/79, que restringe a venda de veiculos para fins de

revenda, diz, apenas, que o concessiondrio estd impedindo de comercializar para fins de revenda, ndo
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havendo qualquer mencgdo quanto a possibilidade de a montadora comercializar para fins de revenda. Senao,

veja-se a redagao do art. 12:

Art. 12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de

revenda.

Assim, as alegacdOes da recorrente no que se referem ao primeiro emplacamento também nao

merecem prosperar.

6. DO PLENO CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS:

Cf. o cartdao de CNPJ retirado do site da Receita Federal do Brasil, a recorrida estd legalmente

autorizada pelos 6rgaos fiscalizadores a comercializar veiculos novos.

Jaoart. 27 da Lei 8.666/93 exige, para a participacdo em licitacBes, a plena regularidade juridica,

técnica, econOmica e fiscal:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagao técnica;

[l - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V —cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da Constituicdo Federal.

Da andlise dos documentos apresentados pela recorrida ndo restam duvidas da sua plena
habilitacdo no certame, ndo havendo qualquer alegacdo na sessdo publica do pregdo ou no recurso aviado

pela recorrida que desabone o seu integral cumprimento das cldusulas editalicias e da Lei.
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Ainda, pelas declaragbes assinadas e pela proposta comercial apresentada, a recorrida se
comprometeu, sob as penas da Lei e do edital, a fornecer o veiculo nos exatos termos do descritivo técnico,

sujeitando-se as penalidades previstas pelo ndo cumprimento de qualquer exigéncia.

Neste contexto, é impossivel afirmar que a requerida ndo consegue cumprir as exigéncias do
edital, ja que ela efetivamente preenche todos os requisitos, sobretudo quanto ao primeiro emplacamento

em nome do érgdo adquirente, conforme se verifica dos atestados de capacidade técnica juntados.
7. DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, considerando que o processo licitatério tramitou sem qualquer vicio ou nulidade,
em estrita observancia da Lei e dos principios, e considerando que a vencedora possui total capacidade
técnica para fornecer os veiculos nos exatos termos do edital, a improcedéncia do recurso manejado pela

recorrente é medida que se impoe.

Termos em que,
Espera por deferimento.
Bauru - SP, 17 de janeiro de 2024.
Assinado de forma digital por
ROSANGELA CRISTINA SILVA ROSANGELA CRISTINA SILVA
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