PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA'Y SUELO
Ayuntamiento de Villacarrillo

CARACTERISTICAS DE LOS AMBITOS URBANOS DE INFRAVIVIENDA Y LOCALIZACION

La infravivienda en el municipio parece no tener una relevancia significativa en cuanto a nimero.

Segln informacion aportada por los Servicios Sociales, las zonas donde residen las personas sin recursos que

acuden a pedir ayuda y que viven en situaciones de infravivienda, se localizan mayoritariamente en:

o VILLACARRILLO: se ubican en las zonas caracterizadas por tener un parque residencial abandonado
en el casco historico de Villacarrillo. Se han localizado infraviviendas mas concretamente en la calle

Ramon y Cajal, en calle Carniceria, en calle San Lorenzo y en calle Las Minas.

o MOGON: La zona donde se concentran el mayor nimero de infraviviendas es en el “Barrio La Barca”,
que engloba calle La Barca y calle El Barquero, barrio donde nacio6 la pedania de Mogdn y por tanto
caracterizado por un parque de viviendas antiguo y deteriorado por las inundaciones que se producen
en el mismo, dada su proximidad al Rio Guadalquivir. Los residentes son generalmente personas
mayores de 65 anos, sin medios econdmicos para la rehabilitacion. Proximas a estas, junto al puente,

en la carretera Mogon a Santo Tomé, existen un conjunto de viviendas en ruinas.

o AGRUPACION DE MOGON: El problema principal de esta pedania es el continuado movimiento de
tierras de la zona, y que afecta principalmente a la calle Alta y Avenida los Naranjos. Este problema
afecta directamente a la estructura de las viviendas, por lo que se encuentran en continua revision
por los técnicos del Ayuntamiento de Villacarrillo. Los residentes son generalmente personas mayores
de 65 anos, sin medios econdmicos para la rehabilitacion. Segln la trabajadora social de la zona, hay

demanda de vivienda social pero no existe el registro correspondiente.

o LA CARERUELA Y ARROTURAS: Se caracterizan por tener un parque residencial envejecido, a veces
incluso sin pavimentar. Al igual que en el resto de los Anegjos, los residentes son generalmente

personas mayores de 65 anos, sin medios economicos para la rehabilitacion.

TIPOLOGIAS RESIDENCIALES

Existen varias tipologias dentro de la infravivienda, aunque en todos los casos incumplen las condiciones
minimas de habitabilidad. En algunos casos se trata de pisos “patera” y en la mayoria de los casos son viviendas
antiguas del casco historico, anteriores a los anos 50, que no han tenido reforma o rehabilitacion desde hace
varias décadas. En mayor parte, son ocupadas en periodos de recogida de aceituna, periodo en el que
Villacarrillo acoge a personas temporeras que trabajan en el campo, el resto son ocupadas por personas

inmigrantes o personas mayores de 65 anos.
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CONDICIONES DE LAS EDIFICACIONES

Las condiciones de habitabilidad de las infraviviendas son en general deficientes, diferenciandose las que
cuentan con los servicios basicos de aquellas que apenas cuentan con uno o dos servicios urbanos. En la
mayoria de los casos, no retnen condiciones minimas de seguridad ni solidez o no presentan ventilacion o

aireacion adecuada.

REGIMENES DE TENENCIA

En todos los casos los que ocupan las infraviviendas son personas ajenas a su propiedad.
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION RESIDENTE

Por un lado, son ocupadas por temporeros en periodos de recogida de aceituna, periodo en el que Villacarrillo
acoge a personas temporeras que trabajan en el campo, el resto son ocupadas por personas inmigrantes en

paro, en economia sumergida o con prestaciones econémicas.

Por otro lado, son ocupadas por personas mayores de 65 anos, pensionistas.
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2.4 ANALISIS DEL REGIMEN DE TENENCIA Y USO

241  TITULARIDAD PUBLICA O PRIVADA DE LAS VIVIENDAS.

PARQUE PUBLICO DE GENSTION AUTONOMICA

VPP VPA CV_AD
121 0 93

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del INE. Ado 2016

VPP (viviendas de promocién piblica) Son aquellas viviendas que fueron edificadas o bien por el Estado (Instituto Nacional de la Vivienda o
Ministerio de Vivienda) o por la Consejeria de Obras Publicas de la Junta y que han sido transferidas a AYRA mediante los correspondientes
acuerdos o decretos de traspaso del Consejo de Gobierno. Todas estas viviendas son en arrendamiento.

VPA (viviendas de promocién autonémica) Son viviendas promovidas por AVRA en virtud de los correspondientes planes de vivienda. Todas
estas viviendas son en arrendamiento.

CV y AD (compraventa y acceso diferido). Todas ellas son viviendas promovidas por el Estado. Las primeras son viviendas con un pago
aplazado garantizado mediante condicién resolutoria expresa o constitucién de hipoteca. Las viviendas de acceso diferido a la propiedad, en
las que como las anteriores el adjudicatario tras abonar el precio pactado de origen, se convierte en propietario.

Segln investigacion y datos municipales, las viviendas VP que existen en el municipio son las siguientes:

NOMBRE SITUACION MODALIDAD  DENOMINACION IPREM REGIMEN ANO DE
Y EXPEDIENTE CONSTRUC
CION
Carretera de
Barriada de | Circunvalacion .
San 23, calles Lepe U EXP~JJA-87€(;)-20070/V <2,5 ArrEaAnld?JT:)nto 1993
Francisco 2,4,6 y Utrera ’ q
S/N, 3
Plaza 28 de
Febrero
(Calles Camino
Plaza 28 de JA-7011 Compra en
Febrero del Palomar, VPP EXP: J-50-1V/76 <2 diferido 1982
Mirasierra,
Baezay
Linares)
Barriada
Calle Santa Calle Santa VPP - - Compﬁa en 2005
Isabel diferido
Isabel
12 Viviendas = Calle Pozo Don <12.020,24
“Calle Joaquiny Calle = Autoconstru ) €, segln Il Compra en
Virgen de la Virgen de la ccion JA-7088 Plan diferido 2005
Esperanza” Esperanza Andaluz de
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vivienda y
suelo
3 Vivienda Arrendamiento
en La Calle Escuelas VPP JAROELS <2,5 + 1987
EXP:J-84-190-V .
Careruela 1vendida
- Viviendas
2 V'Weindas Calle Ruedos Cedidas por
Aarupacion de la Iglesia el - - Cesion de uso 1960
grup 31,33 Ayuntamient
de Mogon o
Viviendas
. Cedida por
1Vivienda en Fremite & el = = Cesion de uso 1960
Arroturas lglesia .
Ayuntamient
0
Fuente: Elaboracién Propia, AVRA. Trabajo de Campo.
VIVIENDAS DE TITULARIDAD PUBLICA. (PARQUE DE ALQUILER)
NUMERO/NOMBRE = NC EDIFICIOS N2 VIVIENDAS NO SUP. POR N2 PLANTAS
DORMITORIOS VIVIENDA
Barriada de San 5 19 123 Y 4 39.14 m? PB+2
Francisco 72,91 m?

ULTIMAS = Afo 2015: Construccion Sostenible (Ventanas, instalacion
REFORMAS  eléctrica de zonas comunes y Pintura.

Afio 2016: Reparacion de Cubiertas (Ayudas FEDER)

Fuente: Elaboracién Propia, Avra.

w ol | |

|
| <ol |

Fotografia: Barriada de San Francisco
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VIVIENDAS DE TITULARIDAD PUBLICA. (PARQUE DE COMPRA)

NUMERO/NOMBRE NOEDIFICIOS NO VIVIENDAS SUP. POR VIVIENDA
(m2)
Barriada “28 de 6 107 88,52 m?
Ferbrero”

1 76,11 m?

3 Locales 39,42 m?

2 locales 40,44 m?

13 locales 27,66 m?

11 locales 38,52 m?

4

i

@
B, T/ sl Vs

Fotografia: Promocién de viviendas “Las Malvinas”

VIVIENDAS DE TITULARIDAD PUBLICA. INFORMACION DETALLADA

N2 PLANTAS

PB+4

NUMERO/NOMBRE EDIFICIO NO VIVIENDAS SUP. POR VIVIENDA NO PLANTAS
(m2)
Barriada Calle Santa 6 25 84 +15 PB+2
Isabel (aparcamiento)
Fuente: Elaboracién propia. Catastro
60
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ﬁ_

Fotografia: Promocién en calle Santa Isabel

VIVIENDAS DE TITULARIDAD PUBLICA. (PARQUE DE COMPRA)

NUMERO/NOMBRE NCEDIFICIOS NO VIVIENDAS SUP. POR VIVIENDA NO PLANTAS
(m2)

12 Viviendas en C/Pozo 12 12 90,56 m? PB+1
Don Joaquin y C/Virgen
de la Esperanza
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il Mﬂ’ uuq |

Fotografia: Autoconstruccién en calle Virgen de la Esperanza y Pozo Don Joaquin

VIVIENDAS DE TITULARIDAD PUBLICA. (PARQUE DE COMPRA)

NUMERO/NOMBRE NCEDIFICIOS N VIVIENDAS SUP. POR No NS PLANTAS
VIVIENDA (m2) DORMITORIOS
La Careruela 3 3 89,55 3 PB+1
89,14
86,81

AGENCIA CREADA POR EL AYUNTAMIENTO: GEPUINSA

“Gepuinsa” fue la empresa creada por el Ayuntamiento para gestionar y llevar a cabo las necesidades de
viviendas de VPO. Ademas era la encargada de gestionar los programas de Rehabilitacion y Transformacion de
viviendas, provenientes del Plan Concertado de Vivienday Suelo de Andalucia 2008-2011. Esta empresa/agencia

se disolvio con la llegada de la crisis y el mermamiento de las ayudas publicas en materia de vivienda.

PROYECTOS NO EJECUTADOS DE VIVIENDAS PUBLICAS

o 92 Viviendas de VPO (Afio 2008-2009): Segin arquitecto municipal y fuentes del
Ayuntamiento, en el ano 2008 se realizo el proyecto de 92 Viviendas de VPO para compra, de
iniciativa privada por la empresa DOLMEN (proveniente de Sevilla). Se aborto la promocion

debido a la falta de compradores, ya que de 92 viviendas solo existian 7 compradores reales.
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o 14 Viviendas de VPO en Mogon (Afo 2007): Segin fuentes del Ayuntamiento, en el afio 2007

se realizd el proyecto de 14 Viviendas de VPO para su compra, pero no se llegd a ejecutary

el suelo sigue libre con la urbanizacion adecuada para su construccion.

2.42  REGIMEN DE TENENCIA.
TIPO DE USO:
PRINCIPAL
4301
4301

NO PRINCIPAL
SECUNDARIA
1395
2129

VACIA
734

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del INE. Afo 2011

REGIMEN DE TENENCIA:

EL71 % de las viviendas principales del municipio se han adquirido por compra, frente al 4 % que se encuentran

arrendadas. De las viviendas compradas, el 54% corresponden a las viviendas ya pagadas, mientras que las

viviendas con préstamo hipotecario, y por tanto pendientes de pago suponen el 17 % del total de viviendas

principales.

En conclusion, el 83 % de las viviendas estan en régimen de propiedad y solamente un 4 % en régimen de

alquiler. La tendencia en los proximos anos sera fomentar el régimen en alquiler.

REGIMEN DE TENENCIA EN VIVIENDA
PRINCIPAL

PROPIEDAD PAGADA 2333
PROPIEDAD CON 746
HIPOTECA

PROPIA POR 479
HERENCIA

ALQUILADA 177
CEDIDA GRATIS O 246
BAJO PRECIO

OTRA FORMA 320
TOTAL 4301

2500

2000 .

1500

1000

500

E PROPIEDAD PAGADA
PROPIA POR HERENCIA

746

™| e it [

1

PROPIEDAD CON HIPOTECA
EALQUILADA

E CEDIDA GRATIS O BAJO PRECIO @ OTRA FORMA

Fuente: IECA. Explotacién de los Censos de Poblacién y Viviendas del INE.

Ado 2011
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PRECIO MEDIO DE LAS VIVIENDAS ARRENDADAS POR ANO:

VIVIENDAS ARRENDADAS (ANO)

SUMA DE FIANZAS 2836,99
NC FIANZAS 13
IMPORTE MEDIO FIANZA 218,23

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién del Registro de fianzas de alquiler.

Ao 2016
243  INVENTARIO DE SOLARES Y EDIFICACIONES RUINOSAS

La ubicacion y descripcion de solares, edificaciones en ruinay posibles edificaciones en ruina, se senala en los
planos 08y 09 “Registro de solares. Viviendas en estado de ruina e infravivienda”. En ellos se define, Referencia

catrastral, ubicacion y superficie.

2.4.4  GRADO DE OCUPACION. VIVIENDAS DESHABITADAS.

El nimero de viviendas deshabitadas existentes en el municipio seria:

Vivienda vacia en 2001 1.037
Vivienda vacia en 2011 734

Ha descendido el nimero de viviendas vacias respecto a las consideradas en el censo de 2001.

Segln el portal inmobiliario Idealista existen 75 viviendas en venta en Villacarrillo y anejos, publicadas en los
ultimos meses, mas concretamente de Septiembre a Diciembre de 2017, cuyos propietarios han confiado a esta
empresa para intentar arrendar su vivienda familiar, no vacacional, mayoritariamente particulares, gran parte

de las cuales se encontrarian vacias.

2.45  VIVIENDAS DESTINADAS PARA LA VENTA'Y ALQUILER

La venta comprende una de las transacciones que mas ha decrecido en estos ultimos anos, al decaer la
financiacion privada e igualmente las ayudas autonomicas y estatales que favorecian la venta.

En portales como Fotocasa, en Diciembre de 2017 se publicitan 25 viviendas para venta.
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=) Profesional

QTL

= fotocasa &) Espanol

Nuevos anuncios en tu email

Villacarrillo
[ Guardar busqueda
SN

N N
- x Carretera de. .
Transaccién .i.rq\uift\ps\\\§

Nl

| Compartir H Vacacional |

S

| Alquiler opcidn a compra |
Traspaso

Tipo de inmueble

m O @

vivienda

Mientras en el portal de Idealista se cuentan 75 pisos y casas para vender en Villacarrillo y anejos, donde se

explica su localizacion aproximada, caracteristicas y precio.

NUCLEO URBANO PRINCIPAL DE VILLACARRILLO

INUEVUD dHUnuiuD €1 W eiidin. E Listado - Mapa
Guardar basqueda

‘Ijﬁﬁ’eﬁias ™ I’ A ¢ . [ Dibujar tu propia zona m A

Precio
| Min > Il Max w \
Tamano
Min w7 H Max w l

Tipo de vivienda

[ | Pisos

[ ] casas o chalets
[ | casas risticas
[ | Duplex

[ Aticos

Habitaciones

ANEJOS DE VILLACARRILLO ( MOGON , AGRUPACION DE MOGON Y CARERUELA)
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En el portal de Idealista, de las 75 viviendas publicadas, 34 se venden con un precio por debajo de los 80.000
Euros, 22 viviendas entre los 80.000 — 120.000 Euros, 13 viviendas entre 120.000 - 180.000 Euros, 6 viviendas
entre 180.000 - 240.000 Euros y 8 viviendas por encima de los 240.000. El precio medio de la vivienda lo marca

en 647 Euros/m2.

246  VIVIENDAS REHABILITADAS

La rehabilitacion comprende las actuaciones de vivienda resultantes de la rehabilitacion financiada mediante

fondos publicos y privados, con ayudas autonomicas y estatales.

En rehabilitacion se incluye: Rehabilitacion individualizada de edificios y viviendas, Transformacion de
Infravivienda, Rehabilitacion Autondmica, Rehabilitacion Edificios, Rehabilitacion Singular, Adecuacion

Funcional Basica, Reparacion del Parque Piblico Residencial.

Estas rehabilitaciones estan acogidas a los siguientes planes de ayudas:
EL IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, que esta integrado por distintos programas que se agrupan
en Alquiler, Venta y Rehabilitacion y Suelo.

El Plan Concertado de Vivienda y Suelo en Andalucia 2008-2012, que se sustenta en la concertacion social
manifestada en el Pacto Andaluz por la Vivienda suscrito el dia 13 de diciembre de 2007.

Segln datos recogidos en Ayuntamiento, se llevaron a cabo algunos programas derivados del Plan Concertado
de Vivienda y Suelo en Andalucia 2008-2012, entre ellos:
o Programa de Transformacion de la Infravivienda:

El objeto de este Programa era mejorar las condiciones de habitabilidad en zonas urbanas con niacleos de

infravivienda, propiciando la integracion social y el mantenimiento de la poblacion residente.
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Los requisitos economicos eran que los ingresos familiares de la persona promotora no fuesen superiores a

2.5 veces el IPREM.
En 2004, se ejecutaron 15 renovaciones de infravivienda.

En el ano 2009, se registraron 42 solicitudes para eliminacion de la infravivienda, en la que los solicitantes

reunian los siguientes aspectos de personas con riesgo de exclusion social:

N° de Solicitudes

Jovenes <35 anos 6
Mayores de 65 afos 14
Familias numerosas 2

Familias -

Monoparentales

Victimas violencia de -

género
Otros 9
Personas con 5
Discapacidad
Personas en situacion 4

de dependencia
Situacion en riesgo de 2
exclusion social

TOTAL 42

o Programa de Rehabilitacion Autonomica:

El objeto del presente Programa es ayudar a familias de recursos limitados que promuevan actuaciones de

rehabilitacion de sus viviendas en municipios declarados de Rehabilitacion Autonomicas.

Los requisitos econdmicos eran que los ingresos familiares de la persona promotora no fueses superiores a

2.5 veces el IPREM.

Ne de Solicitudes N@ de Proyectos ejecutados (Viviendas)
2006 62 2006 18
2007 57 2007 13
2008 70 2008 29
2009 55 2009 31
TOTAL 244 TOTAL 91
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3 ANALISIS DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISTICO

3.1 EL MARCO TERRITORIAL. PREMISAS PARA EL DESARROLLO DEL PMVS. CRITERIOS DE

SOSTENIBILIDAD.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia es el instrumento mediante el cual se establecen los
elementos basicos de la organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Autdnoma, siendo el marco
de referencia territorial para los demas planes y la accion publica en general. Su elaboracion y aprobacion se
ha realizado conforme a lo establecido en la Ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia (en adelante Ley 1/1994), el Decreto 83/1995, de 28 de marzo, por el que
se acuerda su formulacion (en adelante Decreto 83/95), y el Decreto 103/1999, de 4 de mayo, por el que se
aprueban las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en adelante Decreto
103/99).

El POTA propicia una politica territorial basada en un desarrollo equilibrado, solidario y sostenible.

Con este fin, el POTA marca los objetivos del modelo territorial a seguir, a los que debe atender toda politica

de vivienda en su entorno comunitario. Estos objetivos son:

o Consolidar Andalucia como un territorio articulado fisicamente, integrado
econdmicamente y cohesionado socialmente en el marco de la comunidad espanola y
europea.

o Servir de referencia y favorecer un desarrollo economico solidario y territorialmente
equilibrado, que contribuya al incremento de la calidad de vida, el bienestar social y el
uso racional de los recursos naturales y culturales.

o Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y valores propios del
conjunto de la region y de cada una de sus partes, en la perspectiva de su plena
integracion en el territorio de las redes y de la sociedad de la informacion y el

conocimiento a escala global.

Dentro del Modelo establecido en el POTA, organizado a través de unidades territoriales, con homogeneidad
fisica y funcional y donde se contextualiza el sistema regional de ciudades, Villacarrillo se encuentra en el

dominio del Valle del Guadalquivir, denominado Cazorla, Segura, Las Villas y Sierra Magina.
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Villacarrillo dentro de las Unidades Territoriales. Dominio Cazorla, Segura, Las Villas y Mdgina. Segin Modelo Territorial del POTA

Las Redes de Asentamientos en Areas rurales, que constrituyen el tercer nivel del Sistema de Ciudades elegido
por el POTA como elementos esenciales para garantizar un desarrollo equilibrado del territorio, ademas de los
Centros Regionales y La Red de Ciudades Medias, dentro de las cuales es necesario las del Valle del

Guadalquivir, son clave para organizar el espacio economico mas dinamico de Andalucia.
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Villacarrillo dentro del Esquema Bdsico de Articulacién Regional. (Eje de articulacién regional y exterior) Segin Modelo Territorial del POTA

Los procesos de urbanizacion deben garantizar sostenibilidad, calidad de vida e integracion social, a lo que
habra de atenderse desde la programacion de la politica municipal de la vivienda.

El funcionamiento adecuado de los diferentes componentes del Sistema de Ciudades esta en gran parte
supeditado al logro de unos altos niveles de calidad del medio urbano en el que vive la poblacion, niveles que
tienen que ver con la calidad del espacio urbanizado, la sostenibilidad ecologica de la ciudad y la cohesion
social internay sobre todo ello, incide el parque municipal de la vivienda.

El POTA formula un conjunto de lineas estratégicas y medidas que habran de tenerse en cuenta a la hora de
disenar la politica municipal de vivienda, que hacen referencia a:

- La defensa de un modelo de ciudad compacta, funcional y. econdmicamente diversificada en su
totalidad y en cada una de sus partes, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo
irrazonable de recursos naturales.

- Un modelo de ciudad, en todo caso, adaptada a las diferentes situaciones de partida que hoy presenta
el espacio urbanizado andaluz.

- Una consideracion particularizada los procesos de urbanizacion de los asentamientos ruralesy a su correcta

integracion en el medio y el paisaje.

- EL POTA refiere, ademas, de manera pormenorizada los requisitos y condiciones para una mejor insercion de
los diferentes usos urbanos en la ciudad: equipamientos, zonas verdes y espacios libres, vivienda, actividades

productivas y comerciales, ocio y turismo.

La mejora de la movilidad urbana incide fundamentalmente en determinaciones relativas a un modelo
de ciudad que favorezca condiciones de proximidad, diversidad y complejidad en la trama urbana, con un peso
cada vez mayor de los transportes publicos y los medios no motorizados de movilidad. Por otra parte, el Plan
establece la necesidad de elaborar Planes de Transporte Metropolitano en los Centros Regionales y sistemas

de gestion coherentes con la ordenacion territorial de las areas metropolitanas.

La integracion social en el espacio urbano exige una actuacion coordinada. La politica territorial y
urbanistica debe incorporarse a ella mediante medidas especificas en el campo de la vivienda y los
equipamientos sociales, con especial atencion a las grandes ciudades y determinadas zonas del litoral donde

se concentra una gran parte de la poblacion andaluza y emigrante con problemas de exclusion y marginalidad.

La mejora de la sostenibilidad de las ciudades es un objetivo que tiene su reflejo en el Plan a través
de determinaciones relativas a la mejora del balance ecologico de las areas urbanas, con medidas dirigidas a
aumentar la eficiencia de los ciclos de la energia, el agua y los residuos solidos, reduciendo los niveles de
consumoy racionalizando su gestion, sobre lo que incide directamente el diseno y programacion de los nuevos

desarrollos urbanos y la determinacion del nimero adecuado de las futuras viviendas.
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3141 EL POTA EN MATERIA DE POLITICA DE VIVIENDA

Segln la Seccion 4 del Titulo 2, orientacion y control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana:
LINEAS ESTRATEGICAS

1. Definir los modelos de ciudad que deben ser tenidos en cuenta por el planeamiento urbanistico y territorial,
para consolidar las Redes del Sistema de Ciudades y preservar los valores ecoldgicos y ambientales del
territorio.

2. Favorecer la aplicacion de politicas pablicas con especial incidencia en el medio urbanoy su integracion con
los procesos de planificacion urbanistica y territorial.

3. Mejorar el balance ecologico de las ciudades con relacion a los ciclos de consumo y procesamiento de

recursos naturales (agua, suelo, energia y materiales).

VALORACION DE LA INCIDENCIA DE LAS DETERMINACIONES DE LOS PLANES Y PROGRAMAS SOBRE LA CALIDAD
DE VIDA URBANA. MODELO DE CIUDAD

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que contribuyan
a los objetivos definidos y a su integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo Territorial de
Andalucia. Por ello, el Plan considera necesaria la defensa de un sistemay un modelo de ciudad en su conjunto
de acuerdo a la tradicion mediterranea, como depositarias activas de nuestra cultura en toda su diversidad,

asi como factor de dinamismo y competitividad en Espana, Europay en el Mundo.

2. el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y
econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de

recursos naturalesy de suelo.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad
y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de

transportes publicos

3. Esta orientacion debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y

redes del Sistema de Ciudades.

- Los asentamientos rurales deben considerar que en sus operaciones de expansion se garantice su
adecuada integracion en el medio, asi como promover su patrimonio construido para las nuevas funciones
residenciales y turisticas, procurando en todo momento el respeto a la trama de ocupacion historica del

territorio.
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4. Como norma vy criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacion de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este

Plan los siguientes:

o Plan los siguientes: a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de parametros
objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos y de la ocupacion de nuevos
suelos por la urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en
los Gltimos diez anos, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los
mismos. Con caracter general no se admitiran los crecimientos que supongan incrementos de
suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que
supongan incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho anos. Los planes de
ordenacion del territorio de ambito subregional determinaran criterios especificos para cada
ambito.

o Elgrado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior,
dando prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad
consolidada sobre los nuevos crecimientos.

o Lanoalteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos
desvinculados de los niicleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones exigidas por
la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacion estructural, la no
afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion de la capacidad de
los sistemas generales, existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

o Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el ritmo de crecimiento a la efectiva
implantacion de las dotacionesy equipamientos basicos (educativos, sanitarios, asistenciales,
deportivos, culturales), los sistemas generales de espacios libres y el transporte publico.

o La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos adecuados a las

previsiones del desarrollo urbanistico establecido.

POLITICAS URBANAS CON INCIDENCIA EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION

Mejorar la calidad de vida urbanay del espacio urbanizado a través de equipamientos, espacios libres, politica
de suelo residencial y vivienda, movilidad urbana y transporte publico, y control de los procesos de

urbanizacion.

POLITICA DE VIVIENDA Y SUELO RESIDENCIAL

1. La satisfaccion de un bien social como es la vivienda, exige una mejora sustancial en las condiciones
actuales de accesibilidad, afectando de manera destacada a importantes colectivos (especialmente

jovenes para el primer acceso, colectivos ciudadanos con altos niveles de exclusion o marginacion social
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y poblacion inmigrante), localizados de manera preferente en los ambitos urbanos mas dinamicos de
Andalucia. El suelo, como factor basico de la produccion inmobiliaria, condicionado por la demanda, incide

de manera efectiva en la evolucion del mercado y en el mantenimiento de sus fases expansivas.

2. Unade las mas eficientes politicas de vivienda es una adecuada poli- tica de suelo residencial mantenida
en el tiempo. Desde la ordenacion territorial, la politica de suelo adquiere una dimension de politica
estructural, a medio y largo plazo, con ciclos de produccion diferentes en amplitud y magnitud a los de la

vivienda y de responsabilidad de todas las Administraciones Piblicas.

3. Desde la Administracion regional, la politica de suelo residencial debe ser, ante todo, una politica de
concertacion y de reequilibrio territorial que permita atender los mercados mas desequilibrados,
incrementar la accesibilidad a la vivienda de los colectivos mas desfavorecidos y garantizar la produccion

de viviendas protegidas. Para ello desarrollara las siguientes medidas de politica de suelo residencial:

Incorporacion de criterios territoriales a los Planes de Vivienda y Suelo elaborados por la Junta de
Andalucia estableciendo determinaciones especificas para cada una de las diferentes estructuras
territoriales y su adecuacion al Modelo Territorial de Andalucia.

Desarrollo de estrategias de politica de suelo para viviendas protegidas y la formacion de patrimonios
plblicos de suelo, tal como se establece en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que en el caso
de las areas metropolitanas debera dar lugar a politicas de ambito supramunicipal.

Incorporar, en la formulacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de los Centros Regionales y litoral
y aquellos otros ambitos donde pueda establecerse una unidad de mercado, estrategias integradas en

materia de vivienda y suelo, identificando actuaciones estratégicas para su ejecucion concertada.

4. Desarrollo del Patrimonio Autondmico de Suelo, previsto en la legislacion urbanistica andaluza, como
instrumento de apoyo a la ejecucion de los planes de ordenacion del territorio y del propio planeamiento
urbanistico, permitiendo la constitucion de reservas de suelo de caracter estratégico y coadyuvando al

desarrollo de los correspondientes Patrimonios Municipales de Suelo.

5. Elaborar un Programa Andaluz de Suelo Residencial, formulado por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes e integrado en los Planes de Vivienda y Suelo [SC-03], que sirva de marco estratégico para la
concertacion en materia de suelo entre las distintas Administraciones, establezca las prioridades de

actuacion a nivel regional y permita la programacion del Patrimonio Autonomico de Suelo.

6. Incorporar en la planificacion territorial, urbanistica y de vivienda, criterios dirigidos a dimensionar los
crecimientos urbanos desde la perspectiva de dar prioridad a la rehabilitacion fisica y funcional del parque

residencial existente mediante la rehabilitacion de viviendas.
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7. Desarrollar proyectos de urbanizacion en los nuevos desarrollos residenciales basados en la calidad del

espacio urbano, la prioridad en la ejecucion de las dotaciones de los equipamientos y servicios publicos

previstos, asi como de los sistemas de transporte publico.

INTEGRACION SOCIAL EN EL ESPACIO URBANO

Los problemas de exclusion social y marginalidad social se concentran en las areas urbanas, particularmente

en las grandes ciudades y determinadas zonas del litoral, por lo que no afecta en materia de vivienda en la

ciudad de Villacarrillo.

MEDIDAS Y LINEAS DE ACTUACION PARA LA MEJORA DEL BALANCE ECOLOGICO DE LAS CIUDADES

1. Ahorro energético. Fomento de las medidas orientadas hacia:

O

La intensificacion de los programas de ahorro energético y de incorporacion de energia
renovable y no contaminante.

La puesta en practica de experiencias de viviendas y edificaciones bioclimaticas. La
introduccion de criterios bioclimaticos en la edificacion debera ser considerada en el
marco del Plan Andaluz de Vivienday Suelo y ser un requisito obligado en la construccion

de viviendas y edificaciones.

2. Edificacion. El planeamiento incidira en la mejora del comportamiento ecolégico de las edificaciones,

tanto en la fase de disefio (orientacion, aislamiento, instalaciones), como en la construccion

(materiales utilizados, minimizacion de residuos, etc.).

MEDIDAS Y CRITERIOS PARA LA SOSTENIBILIDAD EN EL MEDIO URBANO

El modelo de ciudad debera responder a objetivos de reduccion del nivel de consumo de
recursos.

El modelo urbano debera considerar la recualificacion de lo ya existente frente al
desarrollo de nuevos crecimientos, evitar una excesiva segregacion funcional, evitando la
separacion espacial de los diferentes grupos sociales por razones economicas, y asegurar
la integracion de los procesos de urbanizacion en el entorno natural y rural de las

ciudades.

CALIDAD AMBIENTAL EN EL MEDIO URBANO

La calidad del medio ambiente urbano es un reflejo directo de las condiciones en las que se gestionan los

ciclos de materiales y del modo en que consume la energia. Por ello, el planeamiento urbanistico tendra en
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cuenta este enfoque integrador a la hora de abordar la mejora de la calidad ambiental de la ciudad, en especial

en lo que se refiere a las siguientes cuestiones:

1. Mejora de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion atmosférica y acistica.

o Se aplicara medidas para la reduccion del trafico rodado (principal fuente emisora) y
analizaray, en su caso, reubicara aquellas otras fuentes que pudieran empeorar la calidad
atmosférica de la ciudad (industrias existentes o nuevos desarrollos de suelo industrial).

o Se reordenard, de forma adecuada, el trafico urbano (principal fuente generadora de
ruidos) y establecera medidas concretas para la minimizacion de los niveles sonoros que
soporta la poblacion (reubicacion de fuentes emisoras, establecimiento de zonas de
prohibicion para el desarrollo de ciertas actividades, normativa en cuanto al aislamiento
acustico de viviendas y otros edificios, etc.).

o Setendran en cuenta las condiciones de contaminacion luminica regulando la instalacion
de dispositivos potencialmente contaminadores. Asimismo, se promovera la eficiencia
luminica y energética en el alumbrado publico sin merma de la seguridad en las calles.

o Se tratara de reducir las emisiones contaminantes mediante el fomento del uso de las
mejores técnicas disponibles, adoptando medidas derivadas de las buenas practicas en
materia de transportes, energias y procesos industriales.

[e)

2 Control de los residuos urbanos. La gestion de los residuos urbanos debera estar integrada como
parte de una estrategia global de gestion encaminada a la moderacion y el cierre del ciclo de los
materiales con la consiguiente jerarquia de actuaciones: prevencion, reduccion, reutilizacion,
reciclado, valorizacion y depdsito de los residuos finales en condiciones seguras. El planeamiento
urbanistico debera prever y asegurar unas condiciones infraestructurales idoneas para que esta
gestion se pueda producir.

3 Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

o El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su
integracion en el entorno, como parte de su patrimonio naturaly cultural por lo que velara
por su conservacion y correcta gestion.

o Asimismo, identificara corredores visuales de importancia, especialmente aquellos que
se vinculan con las vias de acceso al nicleo urbano y la periferia, desarrollando

programas de actuacion tendentes al mantenimiento de su estado de limpiezay cuidado.

FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA ENERGETICO

El POTA fomenta el aprovechamiento de las energias renovables, que ha de realizarse de acuerdo a:
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o Energia solar térmica: Extender a todo el territorio la instalacion de sistemas de
aprovisionamiento de energia solar térmica de baja temperatura (particularmente para
usos residenciales y en los equipamientos publicos).

o Alentar el desarrollo de nuevos usos para la energia solar térmica de alta temperatura
para aprovechar el potencial de la region.

o Elaboracion de una normativa sobre la aplicacion de las energias renovables en la
edificacion, que incluya la obligatoriedad de instalr energia solar en viviendas y edificios

terciarios, y un sistema de certificacion energética.

CONTROL DE PROCESOS DE URBANIZACION DIFUSA DE CARACTER TURISTICO Y SEGUNDA RESIDENCIA

1. Definir los modelos de ciudad que deben ser tenidos en cuenta por el planeamiento urbanistico y
territorial, para consolidar las Redes del Sistema de Ciudades y preservar los valores ecologicos y
ambientales del territorio.

2. Favorecer la aplicacion de politicas pUblicas con especial incidencia en el medio urbano y su
integracion con los procesos de planificacion urbanistica y territorial.

3. Mejorar el balance ecologico de las ciudades con relacion a los ciclos de consumo y procesa
32 LA VIVIENDA EN LA PLANIFICACION SUBREGIONAL

3.21 PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE AMBITO SUBREGIONAL

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional son un instrumento de ordenacion territorial
que tienen como principal objetivo el establecimiento de los elementos basicos para la organizacion y
estructura del territorio, sirviendo en su ambito de marco de referencia territorial para el desarrollo y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Pablicas, asi

como las actividades de los particulares.

De acuerdo con la Ley 1/1994, los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional desarrollan y
aplican las determinaciones y orientaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. Estos planes
desarrollan las propuestas de organizacion, articulacion y gestion territorial, directamente derivadas de las

caracteristicas y problematicas socioterritoriales particulares.

El término municipal del Villacarrillo, no consta en ningln Plan de Ordenacion del Territorio aprobado.
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AMBITOS DE ANDALUCIA CON PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO
- Planes Aprobados D Planes Formulados en Redaccion

- Planes Formulados en Tramtacion

Fuente: Junta de Andalucia. Planes de Ordenacién de Ambito Subregional.

322 PLAN DE VIVIENDA Y SUELO DE ANDALUCIA (PVSA)

El Plan de Vivienda y Suelo de Andalucia (PVSA), cuya formulacion se acuerda por Consejo de Gobierno de la

Junta de Andalucia en fecha 8 de agosto de 2016, es una planificacion sectorial prevista en el POTA.

Los objetivos del PAVS (Plan Andaluz de vivienda y suelo) o PVSA previsto desde el POTA son facilitar el acceso
a la vivienda de familias con ingresos inferiores que tienen dificultades de acceso al mercado inmobiliario
actual; de los jovenes andaluces, principal sector demandante de vivienda, posibilitando su emancipacion y
movilidad geografica o laboral; de los mayores de 65 anos; de las familias numerosas, familias monoparentales,

y aquellas otras con recursos limitados y especiales con problemas sociales.

De la misma manera, se incluye entre los objetivos genéricos del PVSA la pretension de alcanzar un modelo de
ciudad sostenible mediante la consolidacion y mejora de la trama urbana existente a través de procesos de
rehabilitacion integrada, asi como mediante la eliminacion de situaciones de infravivienda que permitan
conservar la poblacion en sus barrios, impulsando y colaborando activamente en los procesos de erradicacion

del chabolismo.
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Igualmente se persigue dinamizar el tejido urbano mediante la liberacion del amplio patrimonio de viviendas
desocupadas y mejorar la sostenibilidad ambiental y la calidad de las viviendas introduciendo las nuevas
tecnologias y modernizando las infraestructuras, en definitiva, complementando los objetivos establecidos en
otras politicas sectoriales del Gobierno Andaluz.

Seglin el POTA, un aspecto especifico, al que debera prestar especial atencion el PAVR es el relacionado con
los problemas de exclusion social, lo que debe dar lugar a un Programa Coordinado de Rehabilitacion Integral

en Zonas con necesidades de Transformacion Social.

Las areas urbanas, particularmente las grandes ciudades y determinadas zonas del litoral, concentran gran
parte de la poblacion andaluza afectada por problemas de marginalidad. La politica territorial y urbanistica,
en apoyo de las politicas sociales y en coordinacion con otras intervenciones, debe hacer frente a estas

situaciones mediante las siguientes medidas:

- Actuaciones coordinadas en las areas urbanas de las ciudades andaluzas con mayores problemas
de exclusion y marginalidad social. Estas actuaciones deberan realizarse mediante una accion concertada entre
las Consejerias de Gobernacion, Igualdad y Bienestar Social y Obras Publicas y Transporte, reforzando
conjuntamente las acciones de cada una de dichas Consejerias relacionadas con los problemas de estas zonas
urbanas: las Zonas con necesidades de Transformacion Social, el Plan de Vivienda y Suelo y otros programas
especificos (Rehabilitacion Integral de Barriadas) derivados de la gestion de suelo y patrimonio residencial.
Esta coordinacion debera reforzarse desde una perspectiva intersectorial, al menos con los departamentos

con competencias en salud, educacion y empleo.

-Actuaciones coordinadas de la misma naturaleza en las Unidades Territoriales con mayor presencia
de poblacion inmigrante de caracter estacional (con prioridad en el Poniente y Levante almeriense y en la
Costa Occidental de Huelva), los planes de ordenacion del territorio y los planes urbanisticos municipales que

les sean de aplicacion.
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CASTILLA LA MANCHA

EXTREMADURA

MURCIA

100 W 20 3 imebze - MARRUECOS

Ambito territorial del Plan Andaluz de Vivienda y Suelo. Fuente: POTA
323 LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

La ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que desarrolla las competencias que en materia de
legislacion urbanisticas tiene atribuidas la Junta de Andalucia, conserva el prinicpio de la funcion puablica del
urbanismo y establece mecanismos para fomentar la iniciativa privada en el desarrollo de la actividad
urbanistica que la ley 1/1997 planted.

Entre sus objetivos, estan la mejora de la ciudad existente, la intervencion piblica en el mercado del suelo, la
delimitacion de los deberes y derechos de los propietarios del suelo, precisar el marco competencial
interadministrativo, la transparencia y participacion pUblica.

La LOUA posibilita que, desde el Plan General de Ordenacion Urbanistica o desde el Plan de Ordenacion del
Territorio subregional, se puedan establecer reservas de terrenos sobre cualquier clase de suelo, incluidas
todas las categoria de suelo no urbanizable, en el entendimiento de que la mejor garantia para que
determinados suelos cumplan su funcion estratégica de proteccion o de vertebracion territorial es su

incorporacion a esos patrimonios publicos, manteniendo la prioridad de su destino a viviendas protegidas.
LOUA EN MATERIA DE VIVIENDA PROTEGIDA

Segln el articulo 10.1 b), en cada area de reforma interior o sector con uso residencial, las reservas de los

terrenos equivalentes debe ser al menos el 30 % de la edificabilidad residencial de dicho ambito para su
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destino a viviendas protegidas. Este porcentaje podra ser superior a lo establecido si lo determina el Plan

Municipal de Vivienda y Suelo.

Si del estudio de las necesidades presentes y futuras de la poblacion, el PMVS arroja una demanda de vivienda
protegida acogida al Plan Andaluz de Vivienda y Suelo inferior al porcentaje de reserva establecido(30%), la
diferencia hasta alcanzar éste debera destinarse a viviendas sujetas a algin régimen de proteccion municipal
que, al menos, limite su precio maximo en venta o alquiler y establezca los requisitos que ha de cumplir los
destinatarios de las mismas, en el marco de los establecido en la legislacion reguladora del derecho a la

vivienda en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En ningln caso computara como reserva de vivienda protegida la edificabilidad asignada a alojamientos

transitorios de promocion piblica que se implanten en suelo de equipamiento publico.

EXENCION DE OBLIGACION DE RESERVA: “El PGOU podra eximir total o parcialmente de esta obligacion a
sectores o areas de reforma interior que tengan una densidad inferior a 15 viviendas por hectarea y que,
ademas por su tipologia no se consideren aptos para la construccion de este tipo de viviendas. El Plan General
prevera su compensacion mediante la integracion de la reserva que corresponda en el resto del municipio,
asegurando su distribucion equilibrada en el conjunto de la ciudad.” Excepcionalmente para compensar las
plusvalias generadas por dicha exencion, se podra contemplar justificadamente un incremento de la cesion de

terrenos hasta un maximo del 20 % en cumplimiento del deber contemplado en el articulo 51.1.C).e) de la LOUA.

A efectos del PMVS Y de una futura revision del PGOU, segin el articulo 17.8, el 50% de las viviendas que se
prevean en los suelos donde se localice el 10% de cesion del aprovechamiento medio del area de reparto a
favor del Ayuntamiento habran de destinarse a los grupos con menor indice de renta que se determinen en el

correspondiente Plan y Programa de viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica.
DESTINO DE LOS BIENES INTEGRANTES DE LOS PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO.

Segln el articulo 75. 2. Los ingresos, asi como los recursos derivados de la propia gestion de los patrimonios

publicos de suelo, se destinaran a:

a) Con caracter preferente, la adquisicion de suelo destinado a viviendas protegidas.

b) La conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacion y, en general, gestion urbanistica de los propios
bienes del correspondiente patrimonio publico de suelo.

¢) Lapromocion de viviendas protegidas.

d) La ejecucion de actuaciones plblicas y otros usos de interés social o el fomento de actuaciones
privadas, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica, dirigidos a la

mejora, conservacion, o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del patrimonio cultural.
Seglin el articulo 76 Los bienes de los patrimonios publicos de suelo podran ser:

a) Enajenados mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la legislacion aplicable a la

Administracion titular, salvo el de adjudicacion directa, y preceptivamente mediante concurso cuando
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se destinen a viviendas protegidas y a los usos previstos en la letra b). ... El precio a satisfacer por el
adjudicatario no podra ser inferior al valor urbanistico del aprovechamiento que tenga ya atribuido el
terreno, debiendo asegurar el objeto del concurso.

b) Cedidos gratuitamente o por precio que puede ser inferior al de su valor urbanistico cuando se
destinen a viviendas protegidas y a los usos previstos en la letra b) del apartado primero del articulo
anterior, directamente o mediante convenio establecido a tal fin, a cualquiera de las Administraciones
publicas territoriales, y a entidades o sociedades de capital integramente publico.

c) Cedidos gratuitamente o por precio que puede ser inferior al de su valor urbanistico, para el fomento

de viviendas protegidas, a entidades sin animo de lucro, bien cooperativas o de caracter benéfico o

social, mediante concurso.

d) Enajenado mediante adjudicacion directa dentro del ano siguiente a la resolucion de los
procedimientos a que se refiere la letra a) o de la celebracion de los concursos previstos en la letra
¢), cuando unos y otros hayan quedado desiertos, con sujecion en todo caso a los pliegos o bases por

los que éstos se hayan regido.

33 EL PLANEAMIENTO URBANISTICO: PGOU VILLACARRILLO

Se precisa abordar el analisis de las determinaciones que, en materia de vivienda, se recojan en el
Planeamiento, tanto supramunicipal y general como sectorial, que afecten al municipio. El procedimiento a
seguir sera:
o lIdentificar los suelos residenciales vacantes,
o Identificar las previsiones de suelo destinado a vivienda protegida y las posibilidades de
aumento de estas reservas.
o Laidentificacion de los suelos dotacionales susceptibles de acoger alojamientos publicos.

o Laidentificacion de las areas residenciales susceptibles de rehabilitacion integral.

El PGOU de Villacarrillo, aprobada su ultima revision- adaptacion del P.G.0.U. de Villacarrillo por la Comision
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Jaén, Seccion de Urbanismo, con fecha de 17 de abril
de 2007.

En el texto refundido El PGOU de Villacarrillo de 2007 se establece la regulacion adoptada sobre la vivienda

protegida, con caracter de determinacion estructural del municipio.

33.1  IDENTIFICACION DE LOS SUELOS RESIDENCIALES

Segin el PGOU de 2007, el suelo disponible en el municipio de uso global Residencial se refiere a las dos
categorias de clase: urbano y urbanizable.
Dentro del suelo urbano se diferencian 6 unidades de ejecucion, entre ellas, se delimitan dos unidades de

ejecucion como Areas de reforma Interior segin lo establecido en el articulo 17 de la L.O.UA.
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En el suelo urbanizable encontramos 2 unidades de ejecucion correspondientes a uso residencial, localizado

al oeste de este municipio.

A continuacion, se muestra el cuadro resumen del documento de adaptacion del PGOU, en la que quedan

identificados los distintos tipos de usos previstos y permitidos en el municipio.

Se desglosa por tipo de suelo la capacidad de vivienda del planeamiento, que en su conjunto da cabida a 1.328

viviendas y 3.320 habitantes.

UNIDAD DE
EJECUCION
UE-SU-1/E - Area de

CLASIFICACION CATEGORIA

Reforma Interior
UE-SU-4/E - Area de
Reforma Interior
UE-SU-2/RU
UE-SU-5/RU
UE-SU-6/RU

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

UE-SU-7/RU
S-Uble S-2/CJ.

SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO
S-Uble S-3/CJ.

AREA DE
REPARTO
AR-SU-UE - ARL.
-1
AR-SU-UE - AR.I.-
4
AR-SU-UE-2
AR-SU-UE-5
AR-SU-UE-6
AR-SU-UE-7
AR-SUble S-2/CJ.
AR-SUble S-3/C.J.

RESUMEN DE SUPERFICIES DE USO RESIDENCIAL. PGOU

En el cuadro siguiente se expresa la superficie, edificabilidad, techo de viviendas y aprovechamiento medio en

las distintas categorias de suelo dentro de la clasificacion de urbano y urbanizable (salvo el ordenado y el no

sectorizado)

SUPERFICIE ( m2)

20.545

7.620

24.916
72.366
30.390
20.043
96.390
82.879
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SUPER DENSIDA APROVECHA POBLACION
. UNIDAD DE EDIFICABILIDAD
CLASIFICACION _ FICIE D VIVIENDAS MIENTO EQUIVALENT
EJECUCION (m2t)
(m2) (VIV.HA) MEDIO E - HAB
UE-SU-1/E -
Area de
20.545 76 156 1.22 25.158 390
Reforma
Interior
UE-SU-4/E -
Area de
7.620 79 60 1.30 9.903 150
Reforma
SUELO URBANO Interior
(No
. UE-SU-2/RU 24916 61 152 0.86 21.483 380
consolidado)
UE-SU-5/RU 72.366 56 405 0.89 64.230 1012
UE-SU-6/RU 30.390 62 188 0.89 27.03 470
UE-SU-7/RU 20.043 58 116 0.86 17.194 290

TOTAL DE N@ DE VIVIENDAS PREVISTAS EN UNIDADES

. 1077 2592
DE EJECUCION
S-Uble S-
SUELO 2C 96.390 14 135 0.48 46.130 338
URBANIZABLE
(s izado) S-Uble S-
ectorizado 82.879 14 116 0.48 36.670 290
3/C).
TOTAL DE N° DE VIVIENDAS PREVISTAS EN UNIDADES 5 628
51

DE EJECUCION

RESUMEN DE EDIFICABILIDADES — VIVIENDAS. PGOU

La capacidad tedrica maxima de viviendas para este conjunto de suelos residenciales corresponden a 1.077
viviendas para el suelo urbano no consolidado y 251 viviendas para el suelo urbanizable sectorizado.

En los dos sectores de suelo urbanizable de uso residencial SUble -S2/CJ y SUble -S3/CJ, se reajusta la
densidad de viviendas y se establece segln la ficha pormenorizada la obligatoriedad de reservar el 30% de la

edificabilidad para viviendas de Proteccion Piblica.
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Como se ha observado, los datos de poblacion equivalente que aparecen en la dltima columna del cuadro

representan la capacidad habitacional que tienen los distintos suelos residenciales, y nos da una aproximacion

del nimero de habitantes que podria contenerse en los mismos, obtenida a partir del coeficiente 2,5 hab/viv.

332

COEFICIENTES DE USOS Y TIPOLOGIA

COEFICIENTES DE USO PARA LA VIVIENDA PROTEGIDA:

Segin arquitecto municipal de Villacarrillo, no se han establecido coeficientes de ponderacion (Segin articulo

61 de la LOUA) en el PGOU del municipio, ya que ninguna de las areas de reparto a estudiar, da lugar a tener

tipologias diferenciadas que puedan dar lugar a rendimientos economicos, coste y mantenimiento de las

infraestructuras muy diferentes, por lo que no ha sido necesario.

TIPOLOGIAS ASIGNADAS PARA LA VIVIENDA PROTEGIDA:

No se ha establecido ningln coeficiente de tipologia especifico en el PGOU, que podria en la ordenacion

detallada, concretarse, diferenciando ademas de otras circunstancias la diferencia de tipologia edificatoria.

Por tanto, la tipologia edificatoria para las viviendas de VPO, vendra determinada segln la tipologia dominante

en cada Unidad de Ejecucion, que seran Residencial Unifamiliar (RU), Ensanche (E) y Ciudad Jardin (CJ).

No obstante, en el analisis mas detallado del PMVS, se adoptaran propuestas concretas sobre la tipologia, en

principio se resalta que no es apropiada cualquier tipologia para la vivienda protegida como tampoco cualquier

localizacion o densidades de ocupacion baja.

333

ANALISIS DE LAS RESERVAS DE SUELO DE VIVIENDA PROTEGIDA

Se va a detallar a continuacion el suelo residencial disponible para VP.

Se ha desarrollado un cuadro que permite conocer el suelo vacante para vivienda protegida, el nimero de

éstas y la edificabilidad reservada para las mismas en el PGOU, asi como su superficie media.

Estos datos se presentan senalando el ambito urbanistico, zona o sector, el nicleo urbano y la clase de suelo

de que se trata, es decir, el grado de transformacion urbanistica del mismo.

DENOMINAC
ION

UE-SU-1/E -
ARI
UE-SU-4/E -
ARI

GENERAL VIVIENDA PROTEGIDA
VIVIEN
POBLACIO DAS p
SUPERFIC DEX‘S'D VIVIEND  EDIFICABILI N EDD/L';C(QS(',/L' VP Egﬁh’jﬂ%’\]‘

IE(m2) (VIV.HA) AS DAD (m2t)  EQUIVALE VPP) ° (viv/1 .
: NTE - HAB 00
m2)

20.545 76 156 25.158 390 7547,4 75 189

7.620 79 60 9.903 150 2970,9 30 74
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UE-SU-2/RU 24916 61 152 21.483 380 6444,9 64 161
UE-SU-5/RU 72.366 56 405 64.230 1012 - - -
UE-SU-6/RU 30.390 62 188 27031 470 8109,3 81 203
UE-SU-7/RU = 20.043 58 116 17.194 290 5158,2 52 129
TOTAL N© DE VIVIENDAS 1077 302
S'g/béjs' 96.390 14 135 46.130 338 13839 138 146
> é}/béejs i 82.879 14 116 36.670 290 11001 110 275
TOTAL NO DE VIVIENDAS 251 248

Todas las unidades de ejecuciony areas de reforma interior, de acuerdo con el articulo 10.1.A.b de la UA cuentan
ahora con una reserva del 30% de la edificabilidad para viviendas de promocion piblica o protegida.
Solo queda eximida totalmente de este cumplimiento y en virtud del articulo anterior la UE-SU-5/RU/IA,

justificado segln de esta forma:

Segln lo establecido en el articulo Att.10.1.A.b. de la L.O.UA: “En cada area o sector con uso residencial, las
reservas de los terrenos equivalentes, al menos al treinta por ciento de la edificabilidad residencial de dicho
ambito para su destino a viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica. El Plan
General de Ordenacion Urbanistica podra eximir total o parcialmente de esta obligacion a sectores o areas
concretos... El plan debera prever su compensacion en el resto de las areas o sectores, asegurando su

distribucion equilibrada en el conjunto de la ciudad..”

Por lo que, SU-UE-5/RU-IA indica que esta unidad de ejecucion tiene una serie de factores o cargas que reducen

cuantitativamente la densidad de viviendas (38.7 viviendas/Ha) maximas permitidas respecto a otras unidades.

Por ello, y dado que la exencion total de edificabilidad para V.P.P. de esta unidad es de 17.579 m2 de techo, se

propone su compensacion en dos solares, que de propiedad municipal, permiten obtener los siguientes m2 de
techo:

o Solar 1: Situado en C/Quart de Poblet. Con una Superficie de 3.993 m2 y una edificabilidad

de 11.180 m? de techo, con denominacion Residencial Ensanche.

o Solar 2: Situado en C/Cuatro Vientos. Con una Superficie de 3.674 m2 y una edificabilidad

de 10.287 m? de techo, con denominacion Residencial Ensanche.

La suma de techo edificable y destinado a V.P.P. es de 21.467 m?> 17.579 m?
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DENOMINACI SUPERFICIE ( EDIFICABILID VIVIENDAS VP POBLACION
ON m2 ) VPP AD (m2t) (1Viv/100 m2) EQUIVALENTE
SOLAR 1 3.993 11.180 112 280
SOLAR 2 3.674 10.287 102 255
TOTAL 214 VIVIENDAS

Por tanto, 5 Unidades de ejecucion del PGOU en suelo urbano no consolidado, tienen obligacion de prever
suelo, entre todas ellas 302 viviendas como maximo de promocion piblica o protegidas, con 30.230 m?t de
dicha calificacion pormenorizada, 2 Unidades de ejecucion perteneciente a Suelo Urbanizable Sectorizado,
tienen obligacion de prever suelo para 248 viviendas de promocion publica o protegidas, con 24.840 m’t de
dicha calificacion pormenorizada, y dos solares correspondientes a suplir las VP de la unidad de ejecucion 5,

debe destinar como maximo 535 viviendas de VPP.

TOTAL = 302(SUC) + 248 (SUbleS)+ 214 (SUC) = 764 VIVIENDAS DE VPP

El nUmero de viviendas de VP corresponden al nimero maximo de viviendas por edificabilidad segin la LOUA.
Segln el PGOU del municipio, el maximo de viviendas sera proporcional al nimero total de viviendas de cada

unidad de ejecucion, es decir, el 30% del nimero total de las viviendas.

TOTAL 324(SUC) +76(SUbleS) + 214 (SUC) = 614 VIVIENDAS DE VPP

No obstante, realizaremos el analisis con el nimero de viviendas que establece la LOUA.

3.3.4 ESTADO DE DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO

De las unidades de ejecucion establecidas en el PGOU, solo la UE-SU-5/RU se encuentra en Fase de Desarrollo,

la cual se encuentra exenta de VPP.

PLANEAMIENTO DESARROLLADO EN VILLACARRILLO

FIGURA URBANISTICA usos NIVEL DE DESARROLLO
UE-SU-1 Residencial Sin desarrollar
UE-SU-2-ARI Residencial Sin desarrollar

UE-SU-3 Industrial Sin desarrollar
UE-SU-4-AR! Residencial Sin desarrollar

UE-SU-5 Residencial En ejecucion Urbanizacion
UE-SU-6 Residencial Sin desarrollar
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UE-SU-7 Residencial Sin desarrollar
UE-SU-8 Industrial Sin desarrollar
S-Uble S-1 Industrial Sin desarrollar
S-Uble S-2 Residencial Sin desarrollar
S-Uble S-3 Residencial Sin desarrollar
S-Uble S5-4 Industrial Sin desarrollar

335 GESTION Y EJECUCION, PROGRAMACION TERMPORAL

La gestion urbanistica prevista de todos los sectores y unidades no se han llevado a cabo. Esto podria
justificarse en que no se han cumplido las expectativas de crecimiento poblacional previsto en el ano 2007,
ano de redaccion del PGOU, en el que se habia previsto un crecimiento poblacional, segiin datos obtenidos en
el I.N.E. en ese tiempo del 29.01%, en el que se recogia una poblacion en abril de 2007 de 11.429 habitantes, en
el ano 2016 se datan 11.000 habitantes.

Este ligero descenso podria justificarse por la llegada de la crisis economica, puesto que parte de la poblacion,
sobre todo jovenes, ha emigrado por falta de trabajo laboral en el municipio.

Los periodos que habia previstos en el PGOU son:

o 1°Cuatrienio (2007-2011): Todos los sectores y unidades pertenecientes a Suelo Urbano No

Consolidado con uso residencial (SNC).

o 2°Cuatrienio (2011-2015): Todos los sectores y unidades pertenecientes a Suelo

Urbanizable Sectorizado con uso residencial (SUble-S).

No obstante, ya se preveia en el apartado 18 de la memoria del PGOU que la programacion de actuaciones
municipales no era recomendable ni viable en este municipio. Por lo que se pretendia flexibilizar el desarrollo
del planeamiento al doble de tiempo, por falta de necesidad, y flexibilizar las obras y actuaciones que podrian

ser de tipo publico o privado.

3.4 PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO

Segln los datos facilitados en el Ayuntamiento de la localidad, en la relacion de bienes que integran el
Patrimonio municipal de Suelo (PMS) figuran un conjunto de suelos urbanizados derivados de las cesiones de

aprovechamiento del planeamiento urbanistico.

El siguiente listado de suelos del Patrimonio Municipal de Suelo parte del Gltimo inventario realizado por el
ayuntamiento en el ano 2006, que tras una investigacion propia con técnicos del ayuntamiento se ha llegado
a la conclusion de que en el ano 2018 consta el siguiente patrimonio municipal de suelo, con calificacion

urbana y residencial:
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SITUACION M2
CL Alcalde Ramon Poblaciones (S-5) 749
CL Alcalde Ramon Poblaciones N203 119
CL Alcalde Ramo6n Poblaciones N°05 119
CL Alcalde Ramon Poblaciones N207 119
CL Alcalde Ramon Poblaciones N209 119
CL Don Ambrosio n° 39 493
Cl. Del Carmen n°9 260
CL Dr. Juan Garcia Rodero n°1 273
CL La Feria n° 21 247
CL M.Benavides n° 47 1005
CL Motril n°5 935
CL Motril n°8 968
CL Quart de Poblet (S-3) 4934
CL Cervantes s/n® (S-2 Cuatrovientos) 1206
CL Andalucia (MOGON) Junto antiguas escuelas 2300
La Caleruela, Poligono 30, Parcela 268 1150
Cl. Bardazoso / Cl. Navazalto 1297
Cl. Alfonso Herreros Vela SN (Parcela 14) 137
CL. Alfonso Herreros Vela SN (Parcela 15) 137
Cl. Alfonso Herreros Vela SN (Parcela 16) 136
Cl. Alfonso Herreros Vela SN (Parcela 17) 134
Cl. Badalona n°8 132
Cl. Escultor Andrés Ocampo n%14 191
Cl. Cuatro Vientos n2 33 107

3.5  VIVIENDAS DE TITULARIDAD MUNICIPAL

UBICACION NUCLEO URBANO uso

Avenida Andalucia N°49 Mogon Cedida como Vivienda social
Calle Ruedos de la Iglesia N231 Agrupacion de Mogdn Cedida como Vivienda social
Calle Ruedos de la IglesiaN® 33 Agrupacion de Mogon Cedida como Vivienda social
Calle Nueva Arroturas Cedida como Vivienda social
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La Careruela Cedida como Vivienda social
Calle Ramon y Cajal N210 Villacarrillo Albergue de inmigrantes
Calle La Feria N226 Villacarrillo GUARDER
Calle Ramon y Cajal N210 Villacarrillo En venta

3.6 CAPACIDAD RESIDENCIAL DERIVADA DEL PLANEAMIENTO

3.6.1  PREVISION DE SUELO DISPONIBLE

Tras la adaptacion a la LOUA de 2008, el porcentaje de edificabilidad para destinar a vivienda protegida de
forma obligatoria en todos los suelos de los sectores urbanizables, y en otros suelos urbanos no consolidados,
vienen determinados por el planeamiento.

Asi que, el municipio cuenta con un conjunto de reservas potenciales de m2 de techo para destinar a vivienda
protegida, calculadas por el PGOU a partir del 30% del techo edificable residencial, 0,30 x E, siendo E la
edificabilidad residencial. Estas estimaciones, segin se han considerado, seria de 67259 m2 de techo,

equivalente a 1.085 viviendas.

SEGUN PGOU

Techo edificable VP ‘ Num. Viviendas Protegidas
76.537,7 m2t ‘ 764 Viviendas

3.7 RECOMENDACIONES SOBRE AJUSTE EN LA NORMATIVA URBANISTICA

Sera preciso abordar el analisis de las determinaciones que, en materia de vivienda, se recojan en el

planeamiento, tanto supramunicipal y general como sectorial, que afecten al municipio.

La propuesta para introducir los cambios tendentes a lograr un ajuste (mayor o menor reserva) de suelos para

viviendas sometidas a algin régimen de proteccion publica parte de las siguientes consideraciones:

o Las necesidades de vivienda protegida, por las especiales circunstancias detectadas
(entre ellas la importante poblacion flotante, en segunda residencia o vivienda
vacacional) y un indice de poblacion demandante reducido en comparacion con el
volumen de suelos reservados por el planeamiento.

o Las deficientes cualidades de gran parte de los suelos por su dispersion espacial en

ambitos de ciudad poco compacta.

Con mayor concrecion y con algunos otros aspectos se proponen en los objetivos y estrategias de los ajustes

recomendados tras la completa redaccion del Plan.
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3.8 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA URBANA

En eltérmino municipal de Villacarrillo aparecen cuatro nicleo de poblacion, anejos al niicleo principal: Mogon,
Agrupacion de Mogdn, La Careruela y Arroturas, todos situados mas al sur del ndcleo de Villacarrillo y en las

proximidades o junto al rio Guadalquivir.

ELl 71,49% del Téermino municipal de Villacarrillo no aparece inventario bajo ninguna figura protectora.

EL 27,15 % del territorio aparece catalogado como Espacio Protegido por el P.E.P.M.F (CS-1) y declarado Parque
Natural. El resto, 1,36 % aparece catalogado como Bien Protegido por el P.E.P.M.F (RA-1).

Dentro de los limites territoriales se establece parte del Parque Natural de Cazorla, Segura y las Villas,
ocupando aproximadamente 65,9 km2 del territorio municipal, en su extremo mas oriental. A él se accede por
la carretera de Villacarrillo a Mogon y Mogdn al Embalse del Aguascebas.

acion de Mggdn

o
Parque Naturall Sierra

,I

Callejero del Término Municipal de Villacarrillo. Fuente: SIMA

Villacarrillo se establece relacionado en la Red de ciudades medias del eje Jaén -Albacete, en relacion con el
eje Cazorla -Villacarrillo y a su vez con el entramado serrano de la Sierra de las Villas, Segura y Cazorla, y con

el de Sierra Morena a través del Condado.

3.8.1  ZONAS URBANAS

1. VILLACARRILLO:

La estructura urbana de Villacarrillo cuenta con un eje claro que recorre el municipio de este a oeste, pasando

por la avenida de Andalucia, Ministro Benavides y Paseo del Cristo.
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El centro historico como almendra central, se caracteriza por su arquitectura popular al norte del mismo, area
perteneciente a la burguesia en el siglo XVI, que fue la época de maximo esplendor del municipio junto con
los municipios de Ubeda y Baeza. Por otro lado, es notable la falta de uso y abandono del parque de viviendas

al sur del casco historico, area donde se alojaban los habitantes mas humildes en la época.

En torno al casco antiguo, se desarrolla gran parte del municipio en los anos 50-60, con viviendas unifamiliares
y la llegada de los bloques de viviendas. Esta zona se caracteriza por tener una morfologia mas clara, con

viarios ortogonales como la calle Cadiz y San Rafael.

Por ltimo, siguen el proceso de colmatacion los nuevos barrios correspondientes a los denominados Sectores

56y 7 en las antiguas Normas Subsidiarias del municipio.

Un aspecto a destacar en el analisis de la estructura urbana de Villacarrillo, es el area que se ubica al norte
de la N-322, ya que ésta actla como limite, quedando algo aislada del nlcleo poblacional. No obstante, ya se
han comenzado las obras de la autovia A-32 que comunica Bailén y Albacete, pasando por Villacarrillo, por lo
que la N-322 bajara pronunciadamente su intensidad en trafico, quedando esta zona mas integrada en el

municipio.

2. ANEJOS DE VILLACARRILLO:

Los Anejos de Villacarrillo, Mogon, Agrupacion de Mogon, La Careruela y Arroturas, forman parte del término

municipal de Villacarrillo.

La Agrupacion de Mogdn, la Careruela y Arroturas, se fundaron en la época Franquista, en los anos 60 por el
Instituto Nacional de Colonizacion, un organismo dependiente del antiguo Ministerio de Agricultura. Remonta
su origen a un proyecto de colonizacion, en el que se repoblaron campos y cortijos, a cada familia se le
entregaba una vivienda y una parcela para cultivar, con la condicion de que permaneciese vinculada a su

explotacion agraria durante un nimero determinado de anos.

MOGON:

Mogdn revela una diversidad clara fraccionada en medio de las Vegas de los rios del Guadalquiviry Aguascebas.
El sistema de sendas, de trafico rodado o peatonal que componen la estructura basica del poblado, se
extienden a modo de ramas de arbol, conformando en su entorno la relacion de barrios. Se trata, pues, de
una escena urbana muy abundante y variada en sendas y caminos, bordes y barrios, y en definitiva, de una

estructura urbana definida por la ocupacion y uso del campo.
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Callejero de la Pedania de Mogén. Fuente: SIMA

AGRUPACION DE MOGON:

La pedania se organiza a ambos lados de la travesia de la carretera de Santo Tomé, logrando cierta identidad
propia dentro de la pequena escala, sobre todo por la diferencia de nivel entre el barrio norte y sur, que

provocan un sistema de sendas paralelas y de conexiones pintorescas.

Callejero de la Pedania Agrupacién de Mogén. Fuente: SIMA

LA CARERUELA

La Careruela no es propiamente un sistema urbano, sino mas bien un sistema viario edificado. El nicleo se
desarrolla a lo largo de la travesia o carretera de Santo Tome.
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Callejero de la Pedania La Careruvela. Fuente: SIMA

ARROTURAS

Arroturas se configura en un barrio Gnico y centripeto hacia una plazuela interior.

Callejero de la Pedania Arroturas. Fuente: SIMA
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4 RECURSOS E INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA POLITICA DE VIVIENDA

41  PLAN CONCERTADO DE VIVIENDA Y SUELO 2016-2020 DE ANDALUCIA

En los Decretos 141/2016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
2016-2020 y Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler
de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, se establecen
una serie de programas que a continuacion se enuncian y se detallan en el bloque 05 de este mismo

documento:

1. Programa de fomento del parque publico de viviendas en alquiler o cesion del uso.
Programa de intermediacion.

Programa de ayudas a personas inquilinas.

Programa de alquiler de edificios de viviendas deshabitadas.

Programa de viviendas protegidas en régimen de autoconstruccion.

Programa de permutas protegidas de vivienda y bolsa de oferta de viviendas.

N o o os W N

Programa de ayudas a las personas inquilinas del parque publico residencial de la Comunidad
Autonoma.

8. Programa de incorporacion de viviendas al parque pablico para su cesion de uso.
9. Programa de transformacion de infravivienda.

10. Programa de actuaciones publicas convenidas para la eliminacion de infravivienda.
1. Programa de rehabilitacion autondmica de edificios.

12. Ayudas para la implantacion del informe de evaluacion del edificio.

13. Programa de rehabilitacion autonémica de viviendas.

14, Adecuacion funcional basica de viviendas.

15. Programa de rehabilitacion energética del parque publico residencial.

16. Actuaciones de rehabilitacion singular.

17. Areas de rehabilitacion integral.

18. Regeneracion del espacio publico.

19. Rehabilitacion de edificios publicos.

4.2  PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2018-2021
El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, regulado por el Real Decreto...., se encuentra en estado de borrador, a

objeto de ser aprobado.

El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, con posibilidad de ser modificado, establecen una serie de programas

que a continuacion se detallan:
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Los programas de ayudas contenidos en este Plan son:

1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.

2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

3. Programa de ayuda a los desahuciados de su vivienda habitual.

4. Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

5. Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética en viviendas.
6. Programa de fomento de la conservacion y mejora de la accesibilidad en viviendas.
7. Programa de fomento de la regeneracion y renovacion urbanay rural.

8. Programa de ayuda a los jovenes.

9. Programa de viviendas para personas mayores

10. Programa de ayuda a personas mayores.

43  AGENCIAS Y CONTACTOS DE INTERES

INFO.VIVIENDA

Desde la conserjeria de Fomento y Vivienda se establece un contacto de Atencién a la Ciudadania:

El Servicio de Atencion a la Ciudadania INFO.VIVIENDA de la Consejeria de Fomento y Vivienda presta sus
servicios de informacion y asesoramiento en las siguientes areas de vivienda protegida, ayudas al alquiler,

Rehabilitacion de vivienda y edificios, Patrimonio, asistencia telematica y consultas de expedientes.

o Através del teléfono 955 060 998.
o Del mismo modo se puede acceder de manera telematica las 24 horas del dia a través del

correo Buzon de INFO.VIVIENDA

PROGRAMA PIMA'Y AGENCIAS COLABORADORAS DE FOMENTO AL ALQUILER

La Junta de Andalucia ha establecido un Programa para el fomento del alquiler, el Programa PIMA.
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El Programa de Intermediacion en el Mercado de Alquiler de Viviendas gestiona una bolsa de viviendas
deshabitadas para su arrendamiento a personas con ingresos limitados. Ademas son las agencias

homologadas para tramitar las subvenciones, ya que la Junta no tramita las subvenciones de forma directa.

En la provincia de Jaén existen 3 agencias adheridas al programa, localizadas en Linares, Andujar y Jaén.
CAMACHO REQUENA ANTONIO LUCAS

Domicilio:C/ ARGUELLES 123700 LINARES (JAEN)
Teléfon0:953607232
Correo electronico:anluca@telefonica.net

Fecha de homologacion:19/03/2014

JUAN MARIA GARCIA VALLEJO
Domicilio:ALTOZANO VIRGEN MARIA N@ 4, BJ 23740 ANDUJAR (JAEN)
Teléfon0:953512626
Correo electronico:apigv@wanadoo.es
Fecha de homologacion:03/02/2014

GALIANO BELLON, DIEGO
Domicilio:PLAZA DE LA CONSTITUCION, N© 4-32A 23001 JAEN (JAEN)
Teléfon0:953245130
Correo electronico:info@againmobiliaria.com

Fecha de homologacion:27/04/2012

4.4  AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA: AVRA

La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) es una agencia piblica empresarial de la Junta
de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Fomento y Vivienda, constituida en el ano 1985 para ser 6rgano
ejecutor de las politicas autondmicas de vivienda y suelo. La denominacion originaria de esta corporacion, que
nacio como Empresa Publica de Suelo de Andalucia, paso a la historia al aprobarse la Ley 4/2013 de 1 de
octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda, cuya disposicion final

primera la convierte en la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia.

Dicha Ley vino a anadir, ademas, tres nuevas funciones a las que ya tenia atribuidas la agencia desde su
constitucion como empresa piblica al amparo de la Ley 1/1985, de 11 de febrero. Estas nuevas atribuciones
son la gestion, controly registro de las fianzas de los contratos de arrendamiento de vivienday de uso distinto

del de vivienda y de suministro correspondientes a los inmuebles sitos en el ambito de la Comunidad
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Autonoma de Andalucia, asi como cuantas actuaciones en materia de eficiencia energética de la edificacion y

en materia de fomento del alquiler de viviendas le sean atribuidas.

Las funciones de la agencia, entre otras, son las siguientes:

-La administracion y gestion del parque de viviendas de la Comunidad Autonoma, compuesto en la actualidad
por 76.502 viviendas, de ellas 50.250 en arrendamiento, las cuales son titularidad de AVRA y dan alojamiento a

mas de 306.000 personas en mas de 500 municipios de Andalucia

-La realizacion como promotor pablico de actuaciones protegidas en materia de vivienda, tanto de

promocion de vivienda nueva como de rehabilitacion.

-La ejecucion de programas de intervencion que le sean encomendados en materia de rehabilitacion,

renovacion o recuperacion urbana.

-La gestion de los activos inmobiliarios que posee la agencia, y de aquellos otros cuya gestion haya sido

encomendada por la Administracion autonomica.

-La realizacion de las actividades ligadas a la gestion en materia de fianzas de arrendamiento.

-Y el desarrollo de las actividades que le sean encomendadas, en materia de eficiencia energética de la

edificacion y de fomento del alquiler de viviendas.

AVRA es, pues, el ente instrumental de las politicas de vivienda, rehabilitacion y suelo de la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, con vocacion de servir a los intereses de la mayoria social, con
especial atencion a la poblacion mas vulnerable. La agencia es, en definitiva, herramienta al servicio del
Gobierno Autonomico para el desarrollo y cumplimiento de los planes de Vivienda y Rehabilitacion de

Andaluciay los programas que los desarrollan.

Sedes de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia en la provincia de Jaén

Jaén: Direccion Provincial
C/ Isaac Albeniz n92, Jaén
Codigo Postal: 23009
Teléfono:953 00 60 00
FAX:953 00 60 12
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Jaen: Oficina ARC Centro Histérico de Ubeda

Plaza Ayuntamiento n® 4, Ubeda
Codigo Postal: 23400
Teléfono:953 96 56 02

FAX: 953 96 56 33

45  AYUNTAMIENTO DE VILLACARRILLO

El ayuntamiento, es consciente de que las politicas de vivienda no son competencias municipales sino
autondmicas. Aun asi, la Junta de Andalucia pide a todos los municipios que dispongan de un Plan Municipal
de Vivienda y Suelo para que puedan acogerse a las ayudas que contempla a su vez el Plan Estatal de Vivienda

y Suelo, como de otras subvenciones.

Por otro lado, el ayuntamiento cuenta con servicios operativos en relacion a la vivienda, entre los que se
encuentran:

o Urbanismo: Entre sus funciones se encuentran la gestion de cesiones de suelo para
Vivienda Protegida.

o Area de Servicios Sociales: Ademas de gestionar las solicitudes correspondientes a los
demandantes de vivienda publica en régimen de alquiler, gestionan el albergue de
inmigrantes.

o Residencia de Personas con dependencia
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5 DIAGNOSTICO

5.1  ANALISIS DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

Las debilidades se
refieren a todos

aquellos elementos,

recursos,
habilidades y
actitudes que el

municipio ya tiene y
que constituyen
barreras para lograr
la buena marcha de
la planificacion.

Problemas internos

que, una vez
identificados y
desarrollando  una
adecuada estrategia,
pueden 'y deben
eliminarse.

Las amenazas son
situaciones
negativas, externas
al  programa o
proyecto, que
pueden atentar
contra éste, por lo
que llegado al caso,
puede ser necesario
disenar una
estrategia adecuada
para poder

sortearlas

-(Nepersonas) demandantes de vivienda protegida VP con renta
economica baja o muy baja.

- Oferta inexistente de viviendas protegidas

- Salarios bajos, precios altos de viviendas y necesidades de
vivienda en alquiler de baja renta.

- Parque de viviendas de baja eficiencia energética. Ausencia de
ascensores en viviendas.

- Dificultad para localizar datos estadisticos de viviendas por
nacleos.

- Falta de implicacion del sector privado

- Desinformacion del ciudadano

- Envejecimiento de la poblacion.

- Inestabilidad laboral de la poblacion

-Riesgo de recaida en crisis econdmicay de la construccion.
-Falta de apoyo financiero

-Cambio legislativo y cambio politico.

-Desconfianza del propietario para sacar su vivienda a alquiler.
-Aumento de la poblacion de mayores de 65 anos.

- Dificultades de los jovenes sin empleo para acceder a una
vivienda.

- Despreocupacion de la poblacion por el tema de la vivienda
como derecho constitucional.

-Atasco de la actividad inmobiliaria privada.

-Falta de equipamientos necesarios complementarios a la

vivienda.
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Las fortalezas son
todos aquellos
elementos internos
y positivos que

diferencian al

-Costes controlados en la construccion, tras la crisis
-Buenos recursos humanos y técnicos

-Conocimiento de la realidad social y economica interna del
municipio.

- Acceso a bancos de datos a través de medios informaticos.

FORTALEZA programa o - Posibilidad de acceso a suelo para construir/desarrollar.
proyecto de otros - Parque existente y fuerte potencial para cubrir las necesidades
de igual clase. actuales.

- Infraestructura de agencias inmobiliarias con medios humanosy
calidad de servicio.
Las oportunidades
son aquellos - Recuperacion de la economia y el empleo.
factores positivos - Exceso de suelo residencial para desarrollar.
que se generan en - Planes de vivienda enfocados al apoyo a la vivienda y
OPORTUNIDA el entornoy que, rehabilitacion.
DES unavez - Fomento del empleo joven.

identificados,

- Posibilidad de implicar y motivar al ciudadano.

pueden ser - Fondos europeos destinados a rehabilitacion y regeneracion
aprovechados a urbana.

favor de lo

planificado.

52  DIAGNOSIS DEL ANALISIS DEMOGRAFICO, SOCIOECONOMICO Y DE LA VIVIENDA EXISTENTE

5.21

DEMOGRAFICO

La estructura por edad en el ambito municipal conforma una piramide poblacional regresiva, mientras que los

mayores de 50 anos van en aumento.

El porcentaje de poblacidon menor de 20 anos es ligerisimamente mayor que la poblacion mayor de 65 anos,
con un 20.36% los jovenes, y 19.02 % el de poblacion mayor de 65 anos.

Las proyecciones realizadas para los diez anos siguientes, considerando estos dos grupos en los distintos
escenarios planteados, plantea una situacion poco favorable en cuanto al indice de reemplazo de la poblacion,

ante la persistencia de estos valores regresivos.
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Esta estructura de edad y tamano de los hogares condiciona, logicamente las politicas sociales y de cobertura

de las necesidades socioecondmicas, marcando las tendencias en la estructura de la poblacion futura.

522 HOGARES Y DEMANDA

La composicion de los hogares en Villacarrillo esta compuesta por una media de 2.61 miembros, siendo los
mas numerosos los hogares de 10 2 miembros, y los menos numerosos los hogares de 5 personas. Esto quiere
decir que a la cabeza de la lista encontramos los hogares unipersonales, junto con los hogares formados por

parejas, y las familias con 3 hijos son las menos notables.

El nimero de hogares unipersonales ha aumentado considerablemente en los Gltimos anos. La mayoria de los

hogares con 1 persona suelen ser los formados por personas mayores, que suelen convivir solos.

523  CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

La economia de Villacarrillo esta basada casi en exclusiva en el cultivo de la aceituna. Hasta los anos
setenta del siglo XX el cultivo de olivos, era importante pero se alternaba con otros como el cereal o la vid,
pero a partir de entonces un mar de olivos ha inundado la loma de Ubeda. Villacarrillo posee la fabrica de
mayor capacidad diaria de molturacion de aceituna y por consiguiente la mayor produccion de aceite de oliva

del mundo, perteneciendo a la denominacion de origen mas grande de Europa: "Campinas de Jaén".

La mayor parte del término de Villacarrillo esta dedicado al monocultivo del olivar, siendo actualmente el
principal productor de la provincia. Pequenas parcelas proximas al nicleo urbano cultivan el cereal, si bien
tienden a desaparecer en favor del olivar. También existen areas aisladas de monte bajo y matorral, que en su
mayor parte son zonas testigo de antiguo monte. En la zona de la sierra, es donde, por condicionamiento
geografico, el olivar pierde la primacia en favor de las coniferas, que alcanzan gran extension y suponen una
suculenta riqueza maderera y de pastos. En las riberas de los rios, se dan algunos cultivos de huerta,

generalmente para autoabastecimiento de la poblacion.

Con respecto a otras actividades econémicas:

NC ESTABLECIMIENTOS OBSERVACIONES
SIN ASALARIADOS 345 Mayoritariamente  pequenos
comercios y establecimientos
HASTA 5 ASALARIADOS 186 Comercios y hosteleria
ENTRE 6 Y 19 ASALARIADOS 29 Comercios
MAS DE 20 ASALARIADOS 5
TOTAL ESTABLECIMIENTOS 565

Fuente: SIMA IECA (Datos correspondientes al afio 2015)
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Villacarrillo, ademas de la agricultura, se compone de pequenos comercios y establecimientos, entre ellos la
hosteleria, las fabricas de aceite de oliva (a nivel industrial, pero ligada a la agricultura), pequefas oficinas,

etc.

524  PARQUE DE VIVIENDAS

El 65% de los edificios construidos tienen menos de 50 anos, entre los cuales se encuentran los edificios mejor

conservados.

Por otro lado, los edificios de viviendas con una antigiedad mayor a 50 anos y en un estado de conservacion
ruinoso, malo o deficiente corresponden al 6,54 % del total de los edificios. Entre estas edificaciones se
encuentran las ubicadas en la zona sur del casco antiguo, donde la imagen global de sus calles (calle Las

Minas, Repullete, San Lorenzo y Anton Pérez entre ellas) es deteriorada o ruinosa.

ESTADO DE CONSERVACION DE EDIFICIOS
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También en los Anejos se presenta un alto indice de viviendas antiguas, con necesidades de rehabilitacion.

525 CONCLUSIONES

En resumen, se puede concluir que:

o La evolucion de la poblacion en el municipio estara marcada por un ligero descenso
general, aumentando el nimero de personas mayores de 65 anos.

o La poblacion extranjera no supone un porcentaje significativo en total de la poblacion.

o Posee una actividad economica estable centrada en la agricultura.

o Existe cierto porcentaje de poblacion flotante en periodos de recogida de aceituna, y que
en su mayor parte pueden considerarse dentro de los umbrales de personas en riesgo de

exclusion social.
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