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Introducción 
 
En 2022 el sector ganadero 
colombiano debió afrontar retos no 
solamente en el entorno nacional, sino 
también derivados del internacional.  
 
En los mercados domésticos de carne 
y leche los escenarios con alta 
inflación lesionaron de manera 
importante el consumo, aun así, el 
comercio internacional dio un impulso 
importante a la dinámica de 
producción interna especialmente en 
el mercado de la carne.  
 
Sin embargo, la demanda de carne 
colombiana pudo haber sido aun 
mejor de no haberse presentado las 
distorsiones geopolíticas que 
generaron desajustes en la oferta de 
muchas materias primas y lesión en el 
consumo mundial.  
 
Internamente el sacrificio clandestino 
sigue siendo la principal variable que 
combatir frente al consumo de carne. 
En el caso lechero los altos costos de 
producción marcaron un reajuste en la 
producción interna, que no es una 
situación negativa, teniendo en cuenta 
el balance de precios que se originó 
tanto en el mercado de novillos al cual 
se sumó el mercado de leche cruda.  
 
Los últimos tres años, la ganadería 
colombiana ha demostrado de lo que 
es capaz en materia productiva, 
reproductiva, y de mercados. Sin 
embargo, para generar un efecto 
multiplicador suficiente deberá estar 
articulada con políticas públicas 
audaces que tengan como objetivo 
común la seguridad alimentaria, el 
incremento del consumo proteínico en 
el mercado interno y el 
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aprovechamiento de la dinámica 
internacional como alternativa útil en 
la canasta exportadora 
agroalimentaria, pensando en las 
políticas de transición energética que 
sin duda harán que en los próximos 
años los sectores agropecuarios 
reemplacen buena parte de la 
generación de divisas que generan los 
productos minero energéticos.  
 
  

Mercado de la leche  
 

Producción de leche 
 
La producción de leche en Colombia 
presentó una disminución de 5,2% al 
pasar de 7.821 millones de litros en 
2.021 a 7.414 millones de litros en 
2.022.  
 

Producción de leche  

 
Fuente: Según información USP – Cálculos FEDEGÁN.  

 
Haciendo una revisión de las cifras 
publicadas por el DANE de manera 
trimestral se observó que durante todo 
el año la producción de leche estuvo a 
la baja, siendo el cuarto trimestre el 
más afectado, con una caída de 8,4%.  

Esta caída en la producción de leche 
que se viene presentando desde el 
cuarto trimestre de 2021 se debe en 
cierta parte por el traslado de la 
actividad productiva lechera a la 
producción de animales en pie, la cual 
se ha dado gracias a la mejora en los 
precios de los novillos gordos y 
novillos flacos.  
 
Tal comportamiento hizo que 
diferentes productores dejaran la 
actividad lechera para trasladarse a la 
producción de novillos y así mejorar su 
nivel de ingresos aprovechando los 
precios de venta.  
 

Crecimiento PIB leche cruda por 
trimestres 

 
Fuente: DANE. 

 
Así mismo, no se puede desconocer el 
incremento en el costo de los insumos 
para la producción de leche 
(concentrados, balanceados, 
fertilizantes y otras materias primas) 
debido a la subida de la tasa de 
cambio y a razones de geopolítica 
mundial, que desajustaron la oferta de 
varias materias primas. 
 

 6.000

 6.200

 6.400

 6.600

 6.800

 7.000

 7.200

 7.400

 7.600

 7.800

 8.000

2
.0

0
8

2
.0

0
9

2
.0

1
0

2
.0

1
1

2
.0

1
2

2
.0

1
3

2
.0

1
4

2
.0

1
5

2
.0

1
6

2
.0

1
7

2
.0

1
8

2
.0

1
9

2
.0

2
0

2
.0

2
1

2
.0

2
2

P
ro

d
u

c
c
ió

n
 (

M
il
lo

n
e
s
 d

e
 l

it
ro

s
)

-8,4-9

-7

-5

-3

-1

1

3

5

7

9

11

13

2
0

1
9

 I
 /

2
0

1
8

 I

2
0

1
9

 I
I 

/2
0

1
8

 I
I

2
0

1
9

 I
II

 /
2

0
1

8
 I
II

2
0

1
9

 I
V

 /
2

0
1
8

 I
V

2
0

2
0

 I
 /

2
0

1
9

 I

2
0

2
0

 I
I 

/2
0

1
9

 I
I

2
0

2
0

 I
II

 /
2

0
1

9
 I
II

2
0

2
0

 I
V

 /
2

0
1
9

 I
V

2
0

2
1

 I
 /

2
0

2
0

 I

2
0

2
1

 I
I 

/2
0

2
0

 I
I

2
0

2
1

 I
II

 /
2

0
2

0
 I
II

2
0

2
1

 I
V

 /
2

0
2
0

 I
V

2
0

2
2

 I
 /

2
0

2
1

 I

2
0

2
2

 I
I 

/2
0

2
1

 I
I

2
0

2
2

 I
II

 /
2

0
2

1
 I
II

2
0

2
2

 I
V

 /
2

0
2
1

 I
V



De otro lado, teniendo en cuenta que 
el factor clima es determinante en la 
producción de leche, es importante 
resaltar que durante los últimos tres 
años se presentaron lluvias por 
encima de lo normal, afectando 
directamente la calidad de los pastos 
y con ello la oferta forrajera para los 
bovinos. Tal situación generó un 
impacto productivo negativo en la 
producción de leche.  
 
Para el 2023 la situación de baja en la 
producción de leche parece no 
cambiar. Los precios de los insumos y 
materias primas, si bien han tenido 
una ligera reducción, continúan siendo 
elevados; sigue habiendo una buena 
remuneración en el mercado de 
novillos, y sobre el tercer trimestre de 
2023 podría presentarse un fenómeno 
del Niño; lo que sin duda presionará la 
producción a la baja.  
 

 
El clima  
 
El clima es un factor determinante en 
los sectores de la producción rural, 
siendo el agropecuario uno de los más 
afectados con los comportamientos 
atípicos en la temperatura.  
 
En este sentido, Colombia en los 
últimos tres años tuvo que enfrentar un 
fenómeno de altas lluvias produciendo 
fuertes impactos ambientales, 
sociales y sobre todo económicos al 
ocasionar dificultades en la 
producción y transporte de los 
alimentos.   
 
Al respecto, el sector ganadero se vio 
afectado directamente, con daños en 
la producción de pastos. 
 

Frente a esta realidad el país requiere 
políticas estructuradas para el manejo 
del recurso hídrico, ya que en épocas 
de lluvias no se tiene infraestructura 
para el almacenamiento, ni 
canalización de aguas que permitan 
ser de ayuda en épocas de sequía o 
escasez.  
 
Lo anterior hará que no se tenga una 
reserva de agua cuando llegue el 
próximo verano extendido y 
nuevamente se tendrán grandes 
problemas en el manejo de la 
producción, inconvenientes con la 
productividad y reproductividad de los 
animales.  
 
El 2023 ha iniciado con un 
predominante fenómeno de la Niña, 
sin embargo, según la NOAA – Oficina 
Nacional de Administración Oceánica 
y Atmosférica de los Estados Unidos – 
y el IDEAM se pasará de intensas 
lluvias a una fuerte sequía, que 
iniciaría durante el trimestre de junio al 
mes de agosto, extendiéndose 
durante el segundo semestre del año, 
en lo que se conoce como fenómeno 
del Niño.  
 

 
Acopio de leche  
 
Según datos de la Unidad de 
Seguimiento de Precios de la Leche – 
USP – del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural – MADR – el 2022 
cerró con un incremento en el acopio 
de 8,3% al pasar de 3.113 millones de 
litros en 2021 a 3.370 millones de litros 
en 2022. 
 
Revisando las cifras anuales se 
observa un buen comportamiento en 
general del acopio durante 2022, en 



donde en el primer semestre del año 
se tuvo un mayor dinamismo que en el 
segundo.  

Acopio de leche 

 
Fuente: Unidad Seguimiento de Precios, USP – MADR.  

 

La mejora en el acopio solo es un 
reflejo de leve recuperación en el 
mediano plazo, teniendo en cuenta 
que 2021 tuvo un comportamiento 
incluso peor que el registrado en 2020 
por cuenta de la pandemia. Si bien, el 
acopio en 2022 crece 8,2% frente a 
2021, solo lo hace en 0,7% frente a 
2020, e incluso registra una caída de -
1,4% frente a 2018.   
 

Acopio mensual leche (litros) 
2019 – 2023* 

 
Fuente: Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche – 
MADR. 
*Corte enero 2023.  

El mejor acopio relativo tuvo la 
intención de mejorar el nivel de 
inventarios que registraron niveles 
medianos y bajos. Sin embargo, el alto 
precio del litro de leche pagado al 
productor no permitió tal propósito de 
manera eficiente a pesar de la mejor 
dinámica en las compras de leche 
cruda. 
 

Del mismo modo, la mejora en el 
acopio se explica por la caída en la 
producción de leche, lo que hizo que 
las empresas salieran a buscar más 
producto para comprar y almacenar, 
con el fin de asegurar su 
abastecimiento, lo que al fin y al cabo 
significa mayor competencia por el 
abastecimiento y reflejo de ello es el 
alto valor que registraron las 
bonificaciones voluntarias.  
  
Por otra parte, los elevados precios al 
consumidor de la leche y de los 
productos lácteos hicieron que 
disminuyera el nivel de compra, 
especialmente al finalizar 2022. Esta 
tendencia se verá reflejada en la caída 
del consumo per cápita de leche y sus 
derivados, a pesar del gran volumen 
importado.   
 
Para el 2023, el acopio podrá 
presentar bajas y algunos incrementos 
moderados, teniendo en cuenta que el 
crecimiento de mediano plazo se ha 
recuperado pero la tendencia 
importadora continuará a pesar de las 
barreras que pueda colocar la tasa de 
cambio.  
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Precio pagado al 
productor 
 
El precio nominal pagado al productor 
durante el 2022 tuvo una tendencia al 
alza, llegando a los $2.218 pesos por 
litro en diciembre, lo cual representa 
un incremento del 38% comparándolo 
con el precio pagado al productor en el 
mismo mes de 2021, cuando llegó a 
$1.600 por litro. 
 
Precio del litro de leche con y sin 

bonificación voluntaria 

 
Fuente: Unidad Seguimiento de Precios, USP – MADR. 

 
Este incremento se explica por dos 
razones fundamentales: la primera de 
ellas, los ajustes realizados para la 
liquidación por litro de leche en la 
Resolución 017 de 2012. Los cuales 
fueron en 2022 de 15,83%, divididos 
en dos incrementos, en octubre de 
2021 y el típico en marzo de 2022. 
Este último incremento fue impulsado 
por los altos costos de los insumos y 
el alto nivel de importaciones que 
incidieron de manera alcista sobre el 
Índice Compuesto del Sector Lácteo – 

ICSL – que hace parte de la 
Resolución 017 de 2012.  
 
La segunda razón de la subida de 
precios al productor, y seguramente la 
de mayor incidencia, es la baja en la 
producción de leche por razones de 
alto invierno, altos costos y traslados 
de unidades productivas al mercado 
de la carne.  
 
De igual manera, es importante tener 
en cuenta el comportamiento de las 
bonificaciones voluntarias, las cuales 
superaron récord llegando a los $834 
por litro en diciembre del año pasado. 
Tal dinámica tuvo que ver con la feroz 
competencia en las empresas 
transformadoras para lograr su 
abastecimiento regular.    
 
En 2023 posiblemente se mantenga 
un escenario de mediana estabilidad 
de los precios nominales en el primer 
semestre del año teniendo en cuenta 
la falta de leche pero la posibilidad de 
importar por activación de cupos 
desde Estados Unidos y la Unión 
Europea.  Sin embargo, en el segundo 
semestre del año, y dependiendo de la 
llegada de un nuevo fenómeno del 
Niño, la disminución en la producción 
de leche podría agudizarse y los 
precios continuar con su alza.  
 
 

Precios comparados 
internacionales  
 
En 2022 el precio promedio pagado al 
productor en Colombia fue de 
US$0,46 por litro de leche, equivalente 
a un 30% más de lo reportado en 2021 
cuando en promedio el precio por litro 
de leche fue de US$0,35. 
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Precio comparado de un litro de 
leche pagado al productor 
(US$ x litro) Otros países 

 
Fuente: USDA, USP-MADR, ODEPA, INALE, CLAL, 
AGROINDUSTRIA. 

 
Al hacer una revisión detallada de las 
cifras se observa que la tendencia en 
el precio fue creciente en los 
diferentes mercados, no solo en 
Colombia, esto debido a que todo el 
mundo ha estado sujeto a la misma 
problemática.  
 
El tema inflacionario y el incremento 
en los costos de producción encareció 
el precio de la leche pagado al 
productor (+38%) y también el 
cobrado al consumidor (+36%).  
 
En este sentido, revisando los precios 
pagados al productor en países del 
cono sur, Colombia reportó estar por 
encima de países como Argentina, 
Chile y Uruguay, que estuvieron en 
promedio en 2022 en US$0,38, 
US$0,44 y US$0,42 por litro 
respectivamente. 
 

 
 

Precio comparado de un litro de 
leche pagado al productor 

(US$ x litro) Cono Sur 

 
Fuente: USDA, USP-MADR, ODEPA, INALE, CLAL, 
AGROINDUSTRIA. 

 
Brasil por su parte mantuvo el precio 
pagado al productor más alto durante 
2022 siendo de US$0,51 por litro en 
promedio, valor impulsado por el 
moderado nivel de producción en este 
país y por los altos costos de 
producción. 
 
Para 2023 la situación inflacionaria no 
se resolverá del todo, a pesar de que 
la presión de los precios altos empiece 
a dar algún respiro. En este sentido, 
los precios comparados 
internacionalmente podrán tener una 
leve disminución, que, con la 
tendencia de depreciación de las 
diferentes monedas locales podría 
otorgar al precio del litro de leche 
pagado al productor algún nivel 
adicional de competitividad en el 
entorno internacional.  
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Precios internacionales 
(leche en polvo) 
 
Haciendo una revisión anual del precio 
internacional por tonelada de leche en 
polvo entera y descremada se observa 
una tendencia al alza en el precio 
promedio de 2022 frente al mismo de 
2021, a pesar de la tendencia a la baja 
que se registró en los últimos meses 
de 2022.  
 
La leche en polvo entera en 2022 
frente al 2021, presentó un incremento 
del 20% al pasar de US$3.826 a 
US$4.579 precio por tonelada, dato 
calculado a partir de la cotización 
internacional que se promedia de 
Oceanía, Estados Unidos, Europa y 
América del Sur. Fue Europa el 
mercado que registró mayor 
cotización, en promedio durante todo 
el año se mantuvo en US$5.131 por 
tonelada.  
 
En cuanto a la leche en polvo 
descremada, esta también aumentó 
un 22,5% al pasar de US$3.127 en 
2021 a US$3.831 en 2022 con los 
mismos mercados de referencia. Fue 
Europa el mercado que registró mayor 
cotización, en promedio durante todo 
el año se mantuvo en US$3.888 por 
tonelada.  
 
Si bien, se presentó esta tendencia 
anual al alza, al revisar el 
comportamiento mes a mes, se 
observa una tendencia paulatina a la 
baja en todos los mercados, como 
consecuencia del menor consumo en 
respuesta a la crisis inflacionaria del 
mundo.  
 

Precio internacional de la tonelada 
de leche en polvo entera y 

descremada (US$) 

 
Fuente: USDA. 

 
Como consecuencia de la crisis 
inflacionaria, los precios mejoraron, 
pero los costos de producción se 
elevaron exageradamente. Al inicio de 
2022 se generó un gran desestimulo 
en la producción lo que contribuyó a 
que los precios subieran, pero en la 
medida que los factores inflacionarios 
han podido ceder de manera relativa 
la producción se ha estimulado y los 
precios han tenido de nuevo una 
tendencia a la baja.  
 
Al hacer una revisión histórica de esta 
variable, se observa que todavía los 
precios internacionales de la leche en 
polvo entera y descremada no están 
en los niveles de 2014 o 2015, pero 
estos han venido bajando lentamente 
y se espera que sigan con esta 
tendencia, tratando de estabilizarse, 
como ha ocurrido en los últimos tres 
años con una cotización de alrededor 
de US$3.000 la tonelada.  
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Ahora bien, es importante anotar que 
el precio de la leche en polvo 
tradicionalmente ha mantenido la 
misma tendencia que el precio 
internacional del petróleo. En 
consecuencia, en la medida que los 
países petroleros reciben menos 
dólares por barril, también realizan 
menos compras internacionales de 
leche y por lo tanto su cotización 
disminuye.   
 

Precio Internacional de la leche y 
del barril del petróleo + tasa de 

cambio 

 
Fuente: USDA. BANREP. Datos Macro. 

 
A pesar de las tensiones geopolíticas 
el precio del petróleo ha tenido una 
tendencia a la baja, y se estima que 
una parte de 2023 continue así, por lo 
cual la leche en polvo presentaría un 
comportamiento similar.  
 
El 2023 podrá ser de menores precios 
a nivel internacional de la tonelada de 
leche en polvo entera y descremada, 
sin embargo, se debe tener en cuenta 
que las tasas de cambio de las 
monedas en el mundo, muestran 
tendencias de depreciación en las 

monedas locales lo cual podría incidir 
a que se encarezcan las 
importaciones.  
 
 

Consumo 
 
El consumo de leche al terminar 2022 
fue de 154 litros por persona año, 
equivalentes a 4,9% menos respecto a 
lo reportado el año anterior.  
 
Consumo Aparente (litros/hab/año) 

 
Fuente: Según información DANE- Cálculos FEDEGÁN. 

 
Esta disminución en el consumo se 
explica en una parte por la baja 
producción de leche que hizo que se 
encareciera el precio del producto final 
al consumidor, a lo que se suma los 
altos costos de transformación. 
 
Se debe tener en cuenta que el Índice 
de Precios al Consumidor – IPC – de 
la leche registró en 2022 un alza de 
36,7%, mientras que el salario mínimo 
solo lo hizo en 10,2%, lo que sin duda 
influyó en la pérdida de poder de 
compra y los derivados lácteos.  
 
El 2023 ya inició con un nivel superior 
en la inflación de leche líquida que lo 
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reportado en años anteriores, lo cual 
impactará de manera directa el 
consumo.  
 
Sin embargo, se podría presentar una 
ligera recuperación en la medida que 
la inflación empiece a bajar en lo 
corrido del año.   
 

Inflación mensual leche liquida 

 
Fuente: DANE, elaboró Fedegan – FNG.  

 
 

Inventarios de leche  
 
En 2022, los inventarios de leche en 
polvo se situaron en promedio en 5 mil 
toneladas, equivalentes a un 48% 
menos de lo reportado en 2021, 
cuando registraron 11 mil toneladas.  
 
Al revisar al detalle las cifras, se 
observaron dos caídas significativas 
durante el año, una en marzo con 
3.617 toneladas y otra en junio con 
3.411 toneladas. La alta cotización del 
precio por litro de leche, nacional 
como internacional, influyó para que 
los inventarios registraran sus 
mínimos históricos. 
  
 

Inventarios de leche 

 
Fuente: Unidad Seguimiento de Precios – USP. MADR. 

 
A pesar de que, en el segundo 
semestre del año, los inventarios 
tuvieron una mejor tendencia, estos 
fueron bajos. Si bien la industria tuvo 
la intención de acopiar más, esto solo 
fue suficiente para hacer la 
distribución normal del mercado, sin 
tener la posibilidad de aumentar los 
stocks.   
 
Teniendo en cuenta el 
comportamiento del año pasado, en el 
primer semestre de 2023 podría 
mantenerse la misma tendencia, sin 
embargo, en la segunda parte del año 
la baja en los precios internacionales 
podría contribuir a que sus inventarios 
mejoren, pero a partir de leche 
importada.  
 
 

Importaciones 
 
Las importaciones han venido siendo 
un tema de gran preocupación para 
los productores de leche del país, por 
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su comportamiento creciente en los 
últimos años.  
 
En este sentido, el 2022 no fue la 
excepción, con uno de los niveles más 
altos históricamente, no en toneladas, 
pero si el equivalente en dinero.  
 
En total fueron 72.589 toneladas 
importadas en 2022 de leche y 
derivados lácteos, equivalentes a un 
20% adicional de lo reportado en 
2021, cuando fueron 60.737 
toneladas.  
 
En dinero el costo de estas 
importaciones fue de casi 52% más 
alto, alcanzando US$276,6 millones.  

 
Importaciones de productos 

lácteos (Toneladas) 

 
Fuente: Consejo Nacional Lácteo, DANE. 

 
Los principales productos importados 
el año pasado, al igual que en años 
anteriores fueron la leche en polvo 
entera y descremada originaria 
principalmente de Estados Unidos.  

 

Principales productos importados - 
2022 

Productos 
Toneladas 

netas  
Valor US 
miles CIF 

Part 
miles 
US$ 

Leche en polvo entera. 24.349 109.628 40% 

Leche en polvo 
descremada. 

29.204 104.709 38% 

Queso fresco. 3.143 20.480 7% 

Lactosueros. 10.869 15.254 6% 

Los demás quesos. 2.524 12.212 4% 

Queso rallado o en 
polvo. 

822 6.385 2% 

Queso fundido. 795 4.070 1% 

Las demás leches con 
adición de azúcar. 

376 1.629 1% 

Las demás leches y 
natas. 

183 727 0,3% 

Yogur 141 649 0,2% 

Queso de pasta azul  59 357 0,1% 

Mantequilla 42 267 0,1% 

Leche condensada 44 115 0,04% 

Grasa láctea anhidra 
("butteroil") 

10  113 0,04% 

Leche líquida con un 
contenido de materias 
grasas superior al 10 % 
en peso. 

28 77 0,03% 

Total 72.589 276.671 100% 
Fuente: DANE. 

 
El incremento de las importaciones el 
año pasado se explica principalmente 
por la baja en la producción de leche 
en el país, que hizo que la industria 
tuviera que traer leche de otros países 
para poder desarrollar su actividad.  
 
Esta ola importadora pudo haber sido 
peor de no haber sido por la alta tasa 
de cambio que sirvió para frenar el 
ingreso desbordado de productos 
lácteos al país.  
 
En 2023 la tendencia podrá seguir 
siendo importadora, no al mismo ritmo 
que el año pasado, sin embargo, la 
industria seguirá en búsqueda de 
leche en polvo entera lo cual no será 
tan fácil ya que este producto es el 
más costoso en el mercado, y la leche 
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en polvo descremada que es más 
económica no tiene la misma 
demanda.  
 
En este sentido, la tendencia 
importadora en 2023 podrá seguir 
haciendo presión ya que no hay leche 
en el mercado colombiano. Además el 
contingente de leche en polvo que se 
puede importar desde EEUU vía TLC 
es de 15.692 toneladas con un arancel 
de 6,6% que en 34 meses ya habrá 
llegado a cero.  
  
 

Cupos para la Importación 
de leche  
 
El 1 de enero de 2023 se renovaron 
los cupos sin arancel en el marco de 
los TLC con Estados Unidos y la Unión 
Europea. El primero con un cupo total 
de 15.692 toneladas y el segundo con 
8.000 toneladas de leche en polvo. 
 
Luego de agotar estas cantidades, las 
empresas podrán continuar 
comprando en otros mercados 
pagando 6,6% de arancel para el caso 
de Estados Unidos y 30,6% con la 
Unión Europea.   

 
Contingentes Leche en Polvo 

Estados Unidos 

Año Toneladas 
Arancel extra 

cupo 

2.022 14.266 8,8% 

2.023 15.692 6,6% 

2.024 17.261 4,4% 

2.025 18.987 2,2% 

2.026 Ilimitado 0,0% 
Fuente: Acuerdo de Promoción Comercial entre la 
República de Colombia y Estados Unidos de América. 

 
 

 
 

Contingentes Leche en Polvo 
Unión Europea 

Año Toneladas 
Arancel extra 

cupo  

2.022 7.600 36,8% 

2.023 8.000 30,6% 

2.024 8.400 24,5% 

2.025 8.800 18,4% 

2.026 9.200 12,3% 

2.027 9.600 6,1% 

2.028 Ilimitado 0,0% 

Fuente: Acuerdo Comercial entre la Unión 
Europea, Colombia, Perú y Ecuador. 

 
Para el caso de Estados Unidos, en la 
segunda semana de marzo se ha 
consumido el 71,1% del contingente 
es decir 11.156 toneladas de leche en 
polvo y con la Unión Europea se han 
consumido 658 toneladas 
equivalentes a un 8,2% del cupo total.  
 
Frente a este panorama, se observa 
que en lo corrido de este año el 
contingente se ha consumido más 
despacio en comparación con años 
anteriores, lo cual no significa que las 
empresas no estén necesitando leche 
en polvo. Esto ocurre debido a la alta 
tasa de cambio que ha encarecido las 
compras, a pesar de la disminución en 
el precio internacional de la leche en 
polvo entera y descremada.  
 
 

Exportaciones 
 
Las exportaciones de leche y 
derivados lácteos que venían 
presentando una mejora desde el 
2019, no lograron despegar en 2022, 
mostrando una disminución del 35% al 
pasar de 7.296 toneladas en 2021 a 
4.712 toneladas en 2022.  
 
Frente a esto es evidente que la 
industria dejó pasar un buen momento 
de tener una tasa de cambio alta para 
realizar ventas en el exterior.  



Exportaciones de productos 
lácteos (toneladas) 

 
Fuente: Consejo Nacional Lácteo, DANE. 

 
Así mismo, la alta tasa de cambio 
encareció los costos de exportación, 
incluyendo el transporte, lo cual hizo 
que no fuera atractivo enviar 
productos lácteos al exterior.  
 
De otro lado, la caída de las 
exportaciones se explica por la 
disminución en la demanda de los 
principales mercados importadores, y 
los altos costos de producción que han 
encarecido los productos finales para 
la venta. 
 
Uno de ellos Venezuela, país que en 
2021 fue el principal destino de las 
exportaciones, y en 2022 se ubicó en 
segundo lugar.  
 
De la misma manera el mercado ruso 
no demandó leche y derivados desde 
Colombia ante la situación geopolítica 
de conflicto en la que se encuentra.  

Principales países destino de las 
exportaciones de productos 

lácteos - 2022 

Productos 
Toneladas 

netas  

Valor 
US 

miles 
FOB 

Part miles 
US$ 

Estados Unidos 1.730 10.170 48% 

Venezuela 1.573 5.890 28% 

Ecuador 537 2.216 10% 

Chile 161 1.059 5% 

Aruba 321 830 4% 

Curazao 89 270 1% 

Singapur 150 202 1% 

Cuba 77 163 1% 

Trinidad y Tobago 19 96 0,5% 

España 8 79 0,4% 

Canadá 13 66 0,3% 

Guatemala 20 16 0,1% 

Costa Rica 5 13 0,1% 

Turcas y Caicos 2 3 0,01% 

Panamá 0 1 0,005% 

Japón 0,01 0,07 0,0003% 

República 
Dominicana 

0,03 0,06 0,0003% 

Otros países  4 88 0,4% 

Total  4.712 21.162 100% 
Fuente: DANE. 

 
Los principales productos exportados 
el año pasado fueron: leche en polvo 
entera, quesos y mantequilla, teniendo 
como principal país destino de las 
exportaciones, Estados Unidos.  
 
Para 2023 el comportamiento de las 
exportaciones puede seguir siendo 
bajo, por lo cual es importante que 
Venezuela aproveche la apertura de la 
frontera que se dio a partir de 
septiembre del año pasado para 
realizar compras reales de productos 
lácteos, y poderse ubicar nuevamente 
como principal comprador de 
productos lácteos colombianos.  
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Mercado de la 
Carne  
 

Sacrificio 
 
Según la información reportada por el 
DANE, en la Encuesta de Sacrificio de 
Ganado – ESAG – en 2022 se 
liquidaron de manera formal en total 
3.145.785 animales entre bovinos y 
búfalos, equivalentes a un 5,8% 
menos de lo reportado el año anterior 
cuando fueron 3.338.912 animales.  
 

Comportamiento mensual del 
sacrificio (cabezas) 2019 – 2023* 

 
Fuente: ESAG – Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística, DANE.  

 
Así mismo, en relación con los 
animales que llegaron a faena con 
destino a exportación, el 2022 terminó 
con un total de 193.875 cabezas 
sacrificadas, equivalentes a un 31% 
menos de lo reportado en 2021 
cuando en total fueron 282.343 
animales.  
 
Una de las razones por las cuales 
disminuyó el sacrificio de bovinos fue 

el incremento en el precio de la carne 
que hizo que las personas 
consumieran menos de esta proteína. 
 
Así mismo, el aumento en el precio de 
la carne siguió incentivando la 
clandestinidad, la cual no se ha tratado 
de la mejor manera por parte de las 
entidades correspondientes, sumado 
a un país que atraviesa un fuerte 
momento de inseguridad.   
 
Ahora bien, es importante tener en 
cuenta que los animales al sacrificio 
obtuvieron un mejor indicador de 
peso, situación que influyó en que se 
necesitaran menos bovinos para 
alcanzar un nivel similar de oferta.  
 
En 2023, la tendencia en el sacrificio 
podría seguir siendo critica con 
disminuciones o crecimientos muy 
leves en este indicador, teniendo en 
cuenta que el tema inflacionario 
continuará presente, y no se 
vislumbran estrategias tangibles y 
eficaces sobre el sacrificio 
clandestino.   
 
En la medida en que operen plantas 
de autoconsumo, o de categoría 
especial podría tenerse mayor oferta 
de carne en los lugares de la periferia 
nacional. Sin embargo, la escala de 
producción de este tipo de plantas 
dificulta que pueda tenerse una 
producción rentable y suficientemente 
eficiente para diferentes zonas del 
país.  
 
 

Liquidación de hembras  
 
Revisando la variable de liquidación 
de hembras, se observa un aumento 
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en el promedio reportado de 2022, 
frente a 2021.  
 
En 2021 se alcanzó en promedio 
36,2% de hembras al sacrificio 
mientras que en 2022 llegó a 41,3%.  
 
Este repunte se debe al inicio del ciclo 
de reposición, en donde empiezan a 
salir del ciclo productivo aquellas 
hembras que estuvieron garantizando 
la oferta para el mercado nacional y 
para el mercado exportador en los 
últimos años.  
 
Se considera que la liquidación de 
hembras actual tiene que ver más con 
la reposición que con una liquidación 
del activo de capital teniendo en 
cuenta que, el nivel de precios sigue 
siendo muy atractivo para el negocio 
de cría, levante y ceba.   
 

Porcentaje de las hembras en el 
sacrificio 

 
Fuente: De acuerdo con cifras DANE. Cálculos: Oficina de 
Planeación FEDEGAN. 

 
Para 2023, como los precios del 
novillo gordo y del novillo flaco siguen 
siendo atractivos en el mercado, 
seguramente el porcentaje de 
hembras al sacrificio se estabilizará, y 

poco a poco volverá a tener una 
tendencia a la baja, a un menor ritmo 
que lo ocurrido en los últimos años. De 
ello dependerá que los nacimientos 
que se hayan registrado en años 
anteriores garanticen tal reposición.  
 
Además, indicadores como el de 
natalidad, que en nuestro país es solo 
del 55%, brinden la oportunidad 
productiva para que las rotaciones y 
reposiciones sean más eficientes.   
 
 

Peso promedio al 
sacrificio  
 
El peso promedio al sacrificio ha 
tenido una tendencia positiva en los 
últimos 10 años. En 2022, los 
animales registraron un peso de 432 
kilos por animal en promedio al 
momento de la faena, entre machos y 
hembras.  
 

Peso promedio de animal al 
sacrificio (kg x cabeza) 

 
Fuente: De acuerdo con cifras DANE. Cálculos: Oficina de 
Planeación FEDEGAN. 

 
Por su parte, en el mes de agosto se 
llegó al peso más alto de animales 
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sacrificados siendo de 438 kilos por 
animal.  
 
Desde 2012 se ha venido 
incrementando el peso de los 
animales, cerca de unos 36 kilos, al 
pasar de 396 kilos por animal en 
promedio en septiembre de 2012 a 
432 kilos por animal en 2022.  
 
El mejoramiento en el peso esta 
relacionado con los mejores precios 
de mercado sobre los novillos, pero 
además a como afrontaron los 
ganaderos situaciones adversas, 
especialmente las climáticas, para 
lograr una mejor oferta en situaciones 
de crisis.  Tanto en las bonanzas 
exportadoras como en la pérdida del 
estatus sanitario y los diferentes 
fenómenos del Niño y de la Niña 
registrados en la última década, los 
productores han venido sacando 
animales cada vez más gordos.  
 
En 2023 el peso de los animales 
puede tener un crecimiento paulatino. 
Sin embargo, en la medida que se 
desarrolle transformación genética, y 
se impulsen modelos silvopastoriles, 
entre otros, podrían tenerse mejores 
resultados.  
 
 

Producción formal de 
carne 
 
La producción formal de carne de 
bovino según cifras del DANE en 2022 
fue de 709 mil toneladas de origen 
formal, equivalentes a un 6,5% menos 
de lo reportado en 2021 cuando en 
total se produjeron 758 mil toneladas. 
 
Esta notable disminución en la 
producción de carne de bovino se 

debe principalmente al sacrificio 
clandestino, el cual se estima esté 
alrededor del 18% al 20% de la 
producción formal, situación que no es 
exclusiva de zonas rurales o alejadas 
de las cabeceras municipales.  
 
Con la alternativa de las plantas de 
autoconsumo y de categoría especial 
que pretende tener mayor cobertura 
regional en la producción y 
distribución de carne, tendrá que 
evaluarse como estas plantas asumen 
esquemas de mercado que les 
generen eficiencia dado su pequeño 
tamaño y escala de producción.  
 

Producción formal de carne de 
bovino 2019 - 2022 

 
Fuente: ESAG – DANE.  

 
Al respecto, si no se castigan las 
actividades ilegales, como el abigeato, 
robo de animales, y el carneo, las 
cifras de producción de carne formales 
para 2023 podrán seguir teniendo una 
tendencia a la baja.  
 
Sin embargo, no se puede desconocer 
en los últimos dos años 2021 y 2022, 
el crecimiento en los precios de la 
carne acumuló más de 54%, situación 
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que sin duda afectó el consumo y el 
sacrificio de animales.   

 
 
Tasa de extracción 
 
Aunque en 2021 la tasa de extracción 
tuvo una ligera recuperación, el año 
pasado esta volvió caer, llegando a 
14%.  
 
Esta caída se debe a que a pesar de 
que el inventario bovino en 2022 
aumentó, el sacrificio disminuyó, 
afectando directamente esta variable.   
 

Tasa de extracción 

 
Fuente: Fedegan.  

 
Así mismo, el bajo consumo de carne 
de res a nivel nacional ha aportado a 
la disminución en la tasa de 
extracción. 
 
De no haber sido la exportación amplia 
de novillos en pie, la tasa de 
extracción pudo haber sido aun 
menor. Para el 2023 continúa la 
oportunidad de mejorar este indicador 

con el animo de aprovechar un 
mercado interno (el tercer mercado 
más grande de América Latina), y 
seguir fortaleciendo el modelo 
exportador para un mundo que 
demanda cada vez más carne de 
origen bovino.  
 
 

Precio novillo gordo 
 
En 2022 el precio nominal promedio 
del novillo gordo fue de $7.855 por 
kilo, equivalentes a un 25% más de lo 
reportado en 2021, cuando en 
promedio se registró un valor de 
$6.289 por kilo.  
 
A pesar de que al finalizar el año en 
promedio el precio del novillo gordo 
aumentó, haciendo una revisión 
mensual de las cifras se observa 
después de mitad de año una 
tendencia a la baja en el precio del 
ganado, en respuesta a la disminución 
de las exportaciones de animales en 
pie en algunos meses, y a menor 
presión inflacionaria en la logística y 
en el precio de los insumos y materias 
primas. 
 
Este comportamiento no es negativo 
ya que en la medida en que 
disminuyan las exportaciones de 
animales en pie, se incentivan las 
exportaciones de carne de res.   
 
En este sentido, a mediano plazo los 
precios del novillo gordo se 
mantendrían estables, sin embargo, 
dependerá de la dinámica 
exportadora, de los factores climáticos 
y de si la economía entra o no a un 
estado de recesión, afectando el 
consumo.  
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Precio nominal y real del novillo 
gordo en Colombia (pesos por kilo) 

base enero 2006 

 
Fuente: Precio promedio indicativo según subastas 
ganaderas. Cálculos: Oficina de Planeación FEDEGÀN. 

 
Ahora bien, es importante tener en 
cuenta que, competidores cercanos, 
como es el caso de Brasil, cotizan su 
novillo en valores muy cercanos a los 
que registra Colombia. Tal situación, 
hace que los compradores 
internacionales coloquen sus ojos en 
el mercado brasilero. Sin embargo, 
este país deberá sortear sus 
problemáticas con la enfermedad de la 
“vaca loca”, lo que de un lado nos da 
la oportunidad de mantener el 
liderazgo en exportaciones de 
animales en pie e incrementar las 
exportaciones de carne, pero de otro 
lado, tener la cercanía de riesgos 
sanitarios tan fuertes como lo es el de 
la encefalopatía espongiforme bovina.  
 
 

 
 

Precios comparados 
 
Haciendo una revisión de los precios 
del novillo gordo en otros mercados, 
se observa que Colombia sigue 
situándose en una posición 
competitiva frente a otros países.  
 
En este sentido, el precio internacional 
del novillo gordo colombiano, kilo en 
pie, durante 2022, junto con Brasil y 
Paraguay presentó los niveles más 
bajos frente a otros países del cono 
sur.  
 

Precio comparado del novillo 
gordo (US$ x kg en pie) - Cono Sur 

 
Fuente: ABC, Consorcio de exportadores de carnes 
Argentinas, Inac, ODEPA, IPCVA, SNIIM, Fedegán. 

 
En promedio el precio pagado por 
novillo gordo en Colombia fue de 
US$1,85 por kg, en Brasil de US$1,99 
kg y en Paraguay de US$1,92 kg.  
 
Los precios del ganado gordo en 
Colombia evidencian la competitividad 
del sector, en donde el precio sigue 
siendo atractivo para el comercio 
internacional, y para seguir 
incentivando las exportaciones.  Sin 
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embargo, esto requiere el 
acompañamiento con la mejora de 
indicadores productivos y 
reproductivos para hacer sostenible el 
negocio en el mediano y largo plazo.  
 
De otro lado, revisando los precios de 
novillo gordo en Colombia frente a 
grandes potencias ganaderas, el país 
sigue manejando precios por debajo 
de otros mercados como el 
australiano, estadounidense, 
mexicano y canadiense.  
 

Precio comparado del novillo 
gordo (US$ x kg en pie) - Otros 

Países 

 
Fuente: ABC, Consorcio de exportadores de carnes 
Argentinas, Inac, ODEPA, IPCVA, SNIIM, Fedegán. 

 
El año pasado, en Estados Unidos se 
manejó el precio más alto llegando a 
estar en promedio en US$3,19 por 
kilo, seguido de Canadá US$3,06 por 
kilo, y Australia US$2,87 por kilo, en 
promedio para el novillo gordo en pie.  
 
Iniciando 2023, se evidencia que 
Colombia sigue siendo atractivo a 
nivel internacional en cuanto al precio 
del novillo gordo, registrando para el 
mes de enero, un valor de US$1,68 

por kilo, precio que lo sigue situando 
como una gran potencia en el mercado 
internacional.  
 
En este sentido, el único mercado que 
le podría hacer competencia al 
colombiano es Brasil, país que en 
enero registró US$1,71 por kilo. En la 
medida que este mercado esté con 
precios similares o por debajo, seguirá 
siendo competencia. En alerta deberá 
estar Brasil y Colombia por temas 
sanitarios originados en Brasil por el 
tema de la vaca loca.  
 
 

Precios Internacionales 
 
Históricamente, dentro de los precios 
de las proteínas a nivel internacional, 
la carne de res se ha mantenido con 
una buena dinámica en comparación 
con otras carnes como lo son la de 
pollo y el porcino, las cuales 
tradicionalmente tienen menores 
cotizaciones.  
 
Revisando las cifras anuales, el año 
pasado la carne de res tuvo un 
incremento del 9%, al pasar de 
US$6.750 por tonelada en promedio 
en 2021 a US$7.334 tonelada en 
2022, según referencia de las 
importaciones de carne de Estados 
Unidos desde Australia.  
 
A pesar de este incremento anual, las 
cifras mensuales muestran como el 
precio de la carne de res tuvo una 
disminución paulatina durante el año, 
llegando a los US$6.546 tonelada.  
 
Durante el primer semestre de 2022 
continuó registrándose aumento en el 
precio de la carne, impulsado por 
factores inflacionarios que afectaron a 
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todo el mundo y que venían 
presentándose desde 2021. En el 
segundo semestre, ya comenzó a 
notarse una baja en su cotización 
teniendo en cuenta la caída en el 
consumo mundial y menor presión de 
las variables inflacionarias.  
 
Precios de referencia internacional 
para los tipos de carne (US$ x ton) 

 
Fuente: USDA Carne de Res. Precio implícito por 
exportaciones australianas con destino Estado Unidos. 
Precio de referencia porcino: Precio implícito 
exportaciones de EE. UU. a China. Precio de referencia 
pollo: Precio implícito exportaciones de EE. UU. a México. 
(USD x ton). 

 
Para 2023 el precio internacional 
podría tener una tendencia a la baja, 
como estuvo en parte importante de 
2022. El tema inflacionario podría 
empezar a bajar moderadamente, y 
posiblemente al final del año 
volveríamos a precios de antes con un 
valor por tonelada de US$5.500 en 
promedio, como en años anteriores.  
 

 
Consumo 
 
El 2022 cerró con uno de los niveles 
más bajos de consumo de carne de 

res de la última década, llegando a los 
17,2 kilos/persona/año. 
 

Consumo aparente 
(kilos/persona/año) 

 
Fuente: FEDEGÁN. 

 
Esta disminución se debe a los altos 
precios de la carne de res al 
consumidor, no solo a nivel nacional 
sino también internacional, que afectó 
directamente el consumo.  
 
Según cifras del DANE, el precio de la 
carne de res tuvo en 2022 un 
incremento del 20,2%, mientras que el 
pollo y el cerdo aumentaron, pero en 
menor proporción, el pollo un 16,3%, y 
el cerdo 14,4%, lo cual hizo que la 
gente prefiriera consumir estas 
proteínas.  
 
En 2023 en la medida que baje la 
inflación, el consumo de carne de res 
podría recuperarse de manera 
paulatina. Sin embargo, la 
recuperación del consumo no 
solamente deberá contemplar el nivel 
de precios sino también del 
mejoramiento en el nivel de ingreso 
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real de las familias que viene 
deteriorado desde el año 2013.  
 

Ingreso per – cápita Colombia  
USD (Precios actuales) 

 
Fuente: Banco Mundial. 

 

 
Importaciones 
 
A pesar de que las importaciones del 
sector cárnico bovino no han 
representado una gran amenaza para 
el sector, estas han venido 
aumentando en los últimos años. 
 
Importaciones de carne y animales 

vivos 

 
Fuente: DANE. 

En 2022, las importaciones de carne 
de res incrementaron un 14,3% en 
comparación con 2021, al pasar de 
10.623 toneladas a 12.140 toneladas.  
 
De las 12 mil toneladas importadas, el 
79% fueron originarias de Estados 
Unidos con productos como: carne 
picada, recortes congelados y 
refrigerados, cortes finos congelados, 
hígados. 
 
A pesar de esta tendencia creciente, 
en 2023 las importaciones continuarán 
siendo crecientes pero insignificantes 
frente al nivel interno de producción. El 
total de importaciones de carne 
representa solo el 1,6% de la 
producción formal nacional.  
 
Tal situación también indica que el 
precio de la carne en Colombia es 
elevado, de lo contrario se estarían 
importando 300 o 400 mil toneladas de 
carne anualmente, situación que no 
ocurre a diferencia del pollo y el 
porcino en donde si hay altas 
importaciones.  
 
En ese sentido, otras proteínas como 
el pollo y el cerdo sí reportan mayor 
número de importaciones, siendo esta 
última la de mayor participación, con 
productos como chuletas de cerdo, 
costillas, carne sin hueso congelada, 
piernas, tocino. 
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Importaciones de carne de porcino 
y pollo (toneladas) 

 
Fuente: DANE.  

 
 

Exportaciones 
 
En 2022, el sector ganadero superó la 
meta de exportación, llegando a los 
US$502,4 millones de dólares 
recibidos por el envío al exterior de 
animales en pie, carne de bovino y 
despojos. 
  
En animales en pie, se exportaron en 
total 392.965 animales, los cuales 
representan un 59% adicional de lo 
exportado en 2021, siendo Egipto, 
Arabia Saudita, Jordania, Líbano e 
Irak los países destino de estas 
exportaciones.  
 

 
 
 
 
 
 

Exportaciones de animales vivos y 
productos cárnicos (Miles US$) 

 
Fuente: DANE – DIAN.  

 
Este incremento en las exportaciones 
de animales en pie demuestra que el 
precio del novillo gordo colombiano en 
el mercado Internacional es 
competitivo.  
 

Países destino de las 
exportaciones de animales vivos 

en 2022 

País destino  
Cabezas 

de 
ganado  

Valor US 
miles FOB 

Egipto 325.169  249.074  

Arabia Saudita 41.448  36.686  

Jordania 11.636  10.060  

Líbano 10.386  11.508  

Irak 4.326  2.715  

Total exportaciones 
cabezas de ganado  

392.965 310.041 

Fuente: DANE.  

 
Por su parte, las exportaciones de 
carne de res y despojos disminuyeron 
un 24% al pasar de 56.790 toneladas 
exportadas en 2021 a 43.419 
toneladas en 2022.  
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Esta disminución se debe al alto costo 
de la carne de res a nivel internacional 
que hizo que disminuyera la compra 
de esta proteína.  
 
Rusia, Chile, y Líbano fueron los 
principales países destino de 
exportación de carne de res y 
despojos. 
  

Países destino de las 
exportaciones de carne y despojos 

2022 

País destino  Toneladas  
Valor US 

miles FOB 

Rusia 20.858 86.015 

Chile 5.860 31.888 

Líbano  4.418 24.725 

Egipto 2.837 9.977 

Libia 2.409 9.037 

Arabia Saudita 1.904 7.244 

Hong Kong 1.045 5.549 

Emiratos Árabes 785 4.371 

Jordania 859 4.122 

Curazao 730 3.275 

Turquía 480 2.437 

Vietnam 169 1.251 

Angola 135 632 

Rep. del Congo 189 434 

Mauritania 55 365 

Liberia 267 232 

Guinea Ecuatorial 82 232 

Gabón 81 186 

Qatar 34 179 

Costa de Marfil 136 137 

Sierra Leona 80 65 

Reino Unido 8 31 

Total 
exportaciones 

carne y despojos 
43.419 192.384 

Fuente: DANE.  

 
Bajo este contexto, para muchos 
países les era más conveniente 
comprar animales vivos, para ponerlos 
a ganar peso que comprar la carne 
directamente.  
 
La meta exportadora para 2023 del 
sector ganadero es de 580 millones de 
dólares, la cual con el ritmo de 
crecimiento que se ha tenido en los 

últimos años seguramente se va a 
cumplir, y se llegará a la meta de los 
1000 millones de dólares exportados 
en 2032.  
 
En el tema cárnico, en la medida que 
baje el precio de carne a nivel 
internacional podrían aumentar las 
exportaciones. De lo contrario, la 
tendencia podría seguir siendo la 
misma, en donde sobresalgan las 
exportaciones de novillos en pie.  
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