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Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2022

( E_--00101 )

‘Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el articulo 19 de la Ley 2183
de 2022, relacionado con las operaciones autorizadas al Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios — FAIA.”

El MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el
paragrafo 3 del articulo 19 de la Ley 2183 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 65 de la Constituciéon Politica, establece que la producciéon de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que el articulo 208 ibidem, sefiala que los Ministros y los Directores de
Departamentos Administrativos son los jefes de la administracion en su
respectiva dependencia y bajo la direccion del Presidente de la Republica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley.

Que la Ley 2183 de 2022 establecidé el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios, la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y creé el Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como establecer otras
disposiciones para el buen funcionamiento del sector agropecuario y rural.

Que el articulo 14 de la mencionada ley dispuso la creacién del Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA, el cual tendra por objeto la
financiacion de los mecanismos necesarios para contribuir al acceso en mejores
condiciones a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario.

Que el articulo 19 de la pluricitada ley estableci6 las operaciones autorizadas al
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, sefialando las
siguientes: 1. Financiar apoyos a la produccién, transporte, almacenamiento y
demas actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y
sostenible de los insumos agropecuarios; 2. Adelantar compras centralizadas de
insumos agropecuarios; 3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion
que adelanten los agentes del mercado que adquieren insumos agropecuarios;
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4. Adquirir instrumentos financieros o polizas de cobertura por diferencial
cambiaria.

Que el paragrafo tercero del articulo antes mencionado determiné en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la reglamentacién de las operaciones
del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1005/08, sefalé que: “a la
luz de la jurisprudencia constitucional no resulta inconstitucional que una ley le
confiera de manera directa a los/las ministros (as) del despacho atribuciones
para expedir regulaciones de caracter general sobre las materias contenidas en
la legislacion, cuando estas tengan un caracter técnico u operativo, dentro de la
Orbita competencial del respectivo ministerio, por cuanto, en ese caso, la facultad
de regulacion tiene el caracter de residual y subordinada respecto de aquella
que le corresponde al Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad
reglamentaria.”

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, mediante memorando 20225200127813 del 24 de febrero de
2022, solicito reglamentar las operaciones autorizadas al Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios — FAIA, presentando documento justificativo, en el
cual se menciona, entre otras cosas, lo siguiente:

- Que, en Colombia la dindmica del mercado internacional impacta de manera
directa en la formacién de los precios nacionales de los principales insumos
utilizados en las actividades agropecuarias, a través de los determinantes
que afectan la oferta y la demanda mundial.

- Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha evidenciado que en el
pais existe baja capacidad de los pequefios y medianos productores para la
compra de insumos agropecuarios, debido a los altos costos de importacién
y transporte y adicionalmente, que el mercado de insumos agropecuarios se
caracteriza por tener una larga cadena de comercializacion (productores -
importadores, mega - distribuidores, pequefos almacenes y cliente final),
donde el dltimo eslabon de la cadena absorbe los costos acumulados en los
diferentes eslabones del proceso de distribucién y que los tres factores que
estan asociados a los costos de los insumos agropecuarios (influencia del
mercado internacional, comercializacién interna y adecuado uso y
aplicacion), generan en si mismos barreras de entrada al sector, en especial,
para otros agentes econémicos que carecen de la capacidad para participar
en un mercado tan complejo con grandes riesgos inherentes a su actividad,
debido a los factores exdgenos y endégenos que lo determinan.

- Que en el marco de lo descrito y del objeto del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA, como lo es la financiacién de mecanismos
para contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos
agropecuarios con énfasis en los pequefios productores y las mujeres
rurales, es pertinente concebir apoyos que favorezcan tal acceso, segun lo
dispuesto por el paragrafo tercero del articulo 19 de la Ley 2183 de 2022.
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Que teniendo en cuenta la justificacion expedida por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, documento en virtud del cual se expide la presente
resolucion, se hace necesario reglamentar las operaciones autorizadas al
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, establecidas en el
articulo 19 de la Ley 2183 de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Reglamentar las operaciones 1y 2 del Fondo para el Acceso
alos Insumos Agropecuarios — FAIA, establecidas en el articulo 19 de la Ley 2183
de 2022.

Articulo 2. Operacion de financiacion de apoyos a la produccion, transporte,
almacenamiento y demas actividades necesarias para el uso eficiente,
competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios. El Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, para desarrollar la Operacién
de financiacion de apoyos a la produccion, transporte, almacenamiento y demas
actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de
los insumos agropecuarios; podra realizar las siguientes actividades, de acuerdo
con el anexo técnico que hace parte integral de la presente resolucion, asi:

A. Apoyo a la compra de insumos agropecuarios dirigido a pequefos y
medianos productores de cadenas priorizadas. Apoyo mediante el cual
se reconocera una parte del valor de la compra de los insumos agropecuarios
relevantes en las actividades agropecuarias, los cuales seran definidos por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los pequefios y medianos
productores agropecuarios.

B. Apoyo al costo del transporte. Otorgara un porcentaje del costo del
transporte de insumos, desde el lugar de compra hasta las cabeceras
municipales donde se ubican las unidades de produccion agropecuaria, a los
pequefios y medianos productores.

C. Apoyo para la compra de insumos a través de instrumentos financieros.
Consiste en otorgar un apoyo a pequefios y medianos productores para la
adquisicidn de insumos agropecuarios, el cual sera entregado a través de una
entidad bancaria, otros operadores legalmente habilitados para realizar pagos
electronicos, como los servicios o giros postales, y/o por medio de
instrumentos estructurados y negociados dentro de las bolsas de bienes y
productos agropecuarios y agroindustriales.

D. Entrega de insumos agropecuarios. Consiste en adquirir y distribuir
insumos agropecuarios a pequefios y medianos productores que se
encuentren en situaciones de desastre, emergencias climaticas, problemas
sanitarios y/o fitosanitarios.

E. Apoyar la realizacién de analisis de suelo. Consiste en apoyar parte del
costo de los analisis de suelo y sus respectivos planes de fertilizacion.
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F. Apoyar la investigacion, desarrollo y produccién de bio-insumos,
insumos organicos y controladores biolégicos. Consiste en apoyar parte
del costo de la formulacion y ejecucion de proyectos de investigacion para el
desarrollo y uso de nuevos insumos con énfasis en bio-plaguicidas, bio-
fertilizantes y controladores biolégicos.

G. Apoyar la ejecucion de estrategias de difusién y transferencia
tecnolégica para masificar la utilizaciéon de bio-insumos, insumos
organicos y controladores biolégicos. Consiste en el disefio y ejecucién
de mecanismos de actualizacion, divulgacién técnica y capacitacion para el
uso eficiente, racional, competitivo y sostenible de bio-insumos, insumos
organicos y controladores biolégicos para beneficio de los pequefios vy
medianos productores.

Articulo 3. Operacién de compras centralizadas de insumos agropecuarios.
El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, para desarrollar la
Operacién de compras centralizadas de insumos agropecuarios, podra realizar
las siguientes actividades, de conformidad con el anexo técnico que hace parte
integral de la presente resolucion, asi:

A. Compras centralizadas. Consiste en coordinar la realizacién de compras
de insumos agropecuarios a través de mecanismos de agregaciéon de
demanda, agregacion de oferta y reduccion de la intermediacion.

B. Compras centralizadas mediante comercio virtual. Consiste en apoyar
la comercializacién de insumos agropecuarios por volumen, mediante la
disposicion de un médulo de SIRIIAGRO que integre a los diferentes
actores en todas las etapas de comercializacion de insumos: compras,
distribucion, pagos, aseguramiento y financiacion.

Articulo 4. Criterios para realizar las operaciones del Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios - FAIA. El Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios debera tener en cuenta los siguientes criterios para el efecto:

A. Los insumos agropecuarios se entenderan conforme lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 2183 de 2022.

B. Los beneficiarios de los apoyos del FAIA son las organizaciones de
pequefios y medianos productores del sector agropecuario o pequefios y
medianos productores individuales.

C. Para establecer la condicion de los potenciales beneficiarios de las
actividades enmarcadas en las operaciones del FAIA como pequefios 0
medianos productores, se podra adoptar lo establecido por el literal a del
articulo 6 de la Resolucion 004 de 2021, emitida por la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario, o la que la modifique o sustituya; o bien la
categorizacion en pequefio o mediano productor podra determinarse de
acuerdo con la clasificacion de grupos de productos de la siguiente tabla,
teniendo en cuenta a cual de ellos pertenece la cadena productiva por la
gue se inscribid como posible beneficiario:
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Clasificacién de grupo de productos agricolas

Tamano Maximo Méi?r:‘:':lz la

dela UE’A UPA
Grupo de Productos Pequeno .

Productor | o7 S0

(hectareas) (hectareas)
Tubérculos y Platano 3,6 10,8
Cereales 13,3 40
Leguminosas 12,6 30
Verduras y Hortalizas 0,5 3
Frutas 3 10
Caria Panelera 8 24
Cafia Azucarera 40 400
Cacao 10
Café 5 10
Palma 50 200
Aromaticas 2 5
Algodon 25 550
Figque 3 100

Fuente: Calculos propios Direccion de Cadenas Agricolas y forestales (DCAF) del MADR, con base en la

informacion de los gremios de la produccidn

Clasificacion de grupo de productos pecuarios

Grupo de producto

Pequeno productor
(Namero de cabezas)

Mediano productor
(Numero de cabezas)

Avicola (Pollo) 201 a29.730 9.731a191.454
Avicola (Huevo) 51 a 969 970 a 19.788
Leche — Carne 1a50 51a200
Porcicola 1a1.400 1.401 a7.200
Acuicola 10,1 222 ton 22,1 a 240 ton
Ovino Caprina (Carne - Leche) 1a200 201 400

Fuente: Calculos propios Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas (DCPPA) del MADR, con

base en la informacién de los gremios de la produccién

productores beneficiados son

un mismo beneficiario.

afiliados activos.

. Las organizaciones de pequefios y medianos productores del sector
agropecuario deberan acreditar su existencia legal superior a un (1) afo,
mediante Certificado de Camara de Comercio y certificar que los

. Todos los documentos soporte requeridos para acceder y/o beneficiarse
con los recursos del FAIA deberan estar a nombre de los beneficiarios.

El Comité Directivo del FAIA podra determinar criterios para priorizar a
quienes no han sido beneficiarios y limitar la concurrencia de apoyos en
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G. Las demas que el Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios considere pertinentes en el desarrollo de las actividades
establecidas en los articulos 2 y 3 de la presente resolucién.

Articulo 5. El Fondo para el Acceso de Insumos Agropecuarios — FAIA, debera
priorizar y establecer acciones diferenciales para los pequefios productores y
mujeres rurales en el desarrollo de las actividades establecidas en los articulos 2
y 3 de la presente resolucion.

Articulo 6. Verificacion del cumplimiento de requisitos. La entidad fiduciaria
verificara de manera estricta el cumplimiento de los requisitos que se
establezcan para la financiacion de apoyos, asi como el pago estricto de los
recursos entregados a los pequefios y medianos productores agropecuarios,
segun la descripcion de cada actividad.

Articulo 7. Seguimiento y transparencia. La entidad fiduciaria garantizara la
transparencia de las actividades que se desarrollen en el marco de las operaciones
a cargo del Fondo para el Acceso de los Insumos Agropecuarios, implementando
mecanismos que garanticen que todos los documentos que produce o recibe en
desarrollo de sus actividades se conserven y estén disponibles cuando se
requieran, para las personas o instancias autorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o autoridades competentes.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 7 2 MAR. 2022

=

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyect6: Edna Espinosa — Equipo Técnico Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales b&w?é
Kimberly del Pilar Zambrano Granados — Abogada equipo insumos agropecuarios

A
Reviso:  Camilo Ermnesto Santos Arévalo - director de Cadenas Agricolas y Forestales Q.S Pu'
Miguel Angel Aguiar - Jefe Oficina Asesora Juridica ?ﬂggﬁ-’;

Aprobd:  Juan Gonzalo Botero - viceministro de Asuntos Agropecuarios
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ANEXO TECNICO

Los procedimientos, requisitos y alcances de cada una de las actividades que
reglamenta esta resolucion seran parte del Manual Operativo de cada uno de los
programas que se aprueben por parte del Comité Directivo del FAIA.

Para el desarrollo de las actividades relacionadas con las operaciones del FAIA se
tendran en cuenta las siguientes especificaciones:

Operacion 1 - Financiacion de apoyos a la produccién, transporte,
almacenamiento y demas actividades necesarias para el uso eficiente,
competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Actividad A - Apoyo para la compra de insumos dirigido a pequefios y
medianos productores de cadenas priorizadas: Apoyo mediante el cual se
reconocera una parte del valor de la compra de los insumos agropecuarios
relevantes en las actividades agropecuarias, los cuales seran definidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a los pequefios y medianos
productores agropecuarios.

Descripcion:

- Se pagara un porcentaje para la compra exclusiva de insumos agropecuarios
por parte de pequefios y medianos productores de las cadenas priorizadas, a
través del cual el beneficiario pagara un menor valor sobre los precios de
referencia suministrados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- El porcentaje maximo de apoyo sera establecido por el Comité Directivo del
FAIA, con base en los precios de referencia suministrados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

- Los descuentos se haran efectivos en los establecimientos comerciales
autorizados para esta actividad.

El Comité Directivo del FAIA determinara la compensacién a cada almacén de
agroinsumos habilitado, para participar en este tipo de apoyo.

Beneficio para los productores:

Mejor precio para la adquisicion de los insumos demandados para las actividades
productivas.

Actividad B - Apoyo al costo del transporte: Otorgara un porcentaje del costo
del transporte de insumos, desde el lugar de compra hasta las cabeceras
municipales donde se ubican las unidades de produccion agropecuaria, a los
pequenos y medianos productores.

Descripcion:
- Es un apoyo al costo del transporte para las organizaciones de pequenos y

medianos productores del sector agropecuario que compren y/o distribuyan
insumos.
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- Elvalor del apoyo sera un porcentaje del costo de la logistica de transporte de
insumos desde el lugar de compra hasta la cabecera municipal donde se
ubican las unidades de produccion agropecuaria de los beneficiarios finales,
que deben ser identificados como pequefios o0 medianos productores.

- El porcentaje maximo de apoyo sera establecido por el Comité Directivo del
FAIA, con base en informacion suministrada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

- El valor del apoyo sera proporcional al rango de la distancia recorrida y al
volumen de toneladas trasportadas.

Beneficio para los productores:

Los productores agropecuarios se beneficiaran de la reduccion del costo de los
insumos respecto a las condiciones del mercado.

Actividad C - Apoyo para la compra de insumos a través de instrumento
financiero: Consiste en otorgar un apoyo a pequefios y medianos productores
para la adquisicion de insumos agropecuarios, el cual sera entregado a través de
una entidad bancaria, otros operadores legalmente habilitados para realizar
pagos electronicos, como los servicios o giros postales, y/o por medio de
instrumentos estructurados y negociados dentro de las bolsas de bienes y
productos agropecuarios y agroindustriales.

Descripcion:

- Se otorgara un apoyo a pequefios y medianos productores para la adquisicién
de insumos agropecuarios.

- El apoyo sera entregado a través de una entidad bancaria, otros operadores
legalmente habilitados para realizar pagos electrénicos, como los servicios o
giros postales, y/o por medio de instrumentos estructurados y negociados
dentro de las bolsas de bienes y productos agropecuarios y agroindustriales.

- El porcentaje maximo de apoyo sera establecido por el Comité Directivo del
FAIA.

Beneficio para los productores:

Los pequefios y medianos productores se beneficiaran con el reconocimiento de
un porcentaje del costo de los insumos adquiridos.

Actividad D - Entrega de insumos agropecuarios: Consiste en adquirir y
distribuir insumos agropecuarios a pequefios y medianos productores que se
encuentren en situaciones de desastre, emergencias climaticas, problemas
sanitarios y/o fitosanitarios.

Descripcion:

- Adquirir y distribuir insumos agropecuarios a pequefios y medianos
productores que se encuentren en situaciones de desastre, emergencias
climaticas, problemas sanitarios y fitosanitarios, decretadas por las
autoridades competentes.
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- Los pequefios y medianos productores agropecuarios beneficiarios seran
aquellos ubicados en zonas oficialmente afectadas y que hagan parte del
censo oficial de damnificados/afectados emitido por las autoridades
competentes.

Beneficio para los productores:

Los productores agropecuarios se beneficiaran de un apoyo directo en
situaciones criticas que afectan el acceso a insumos agropecuarios.

Actividad E - Apoyar la realizacion e implementacion de analisis de suelos:
Consiste en apoyar parte del costo de los analisis de suelo y sus respectivos
planes de fertilizacion.

Descripcién:

- Se reconocera un porcentaje del costo del analisis de suelos que se contrate
con laboratorios autorizados, y que se confirme la implementacion en todo o
en parte del resultado.

- El porcentaje de apoyo sera establecido por el Comité Directivo del FAIA, con
base en informacién suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Beneficio para los productores:

Disminucion de los costos de produccion como resultado del uso eficiente de los
fertilizantes, a partir de la ejecucion de los planes de fertilizacién obtenidos con
los analisis de suelos.

Actividad F - Apoyar e incentivar la investigacion, desarrollo y produccion
de bio-insumos, insumos organicos y controladores biolégicos: Consiste en
apoyar parte del costo de la formulacion y ejecucion de proyectos de investigacion
para el desarrollo y uso de nuevos insumos con énfasis en bio-plaguicidas, bio-
fertilizantes y controladores bioldgicos.

Descripcion:

- Se apoyara la formulacién y ejecucion de proyectos de investigacion para el
desarrollo, conocimiento y uso de nuevos insumos agropecuarios con énfasis
en bioplaguicidas, biofertilizantes y controladores biolégicos, con wun
porcentaje de recursos definido por el Comité Directivo del FAIA.

Beneficio para los productores:

Incremento en la oferta de agroinsumos técnica y economicamente viables
disponibles para los productores, disminucion del impacto ambiental, generando
una produccién agropecuaria mas limpia y sostenible.

Actividad G. Apoyar la ejecucion de estrategias de difusion y transferencia
tecnolégica para masificar la utilizacion de bio-insumos, insumos organicos
y controladores biolégicos: Consiste en el disefio y ejecucion de mecanismos
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de actualizacion, divulgacion técnica y capacitacion para el uso eficiente, racional,
competitivo y sostenible de bio-insumos, insumos organicos y controladores
biologicos para beneficio de los pequefios y medianos productores.

Descripcion:

- Acopio, procesamiento y difusion de informaciéon acerca de la tecnologia
existente para soportar los procesos de adopcién tecnoldgica orientados hacia
el uso de bioinsumos e insumos organicos.

Beneficio para los productores:

Reducciéon de los costos de produccion en la medida en que se reduce la
dependencia de insumos importados y las determinantes externas de sus precios.

Operacidon 2 - Compras centralizadas de insumos agropecuarios.

Actividad A. Compras centralizadas: Consiste en coordinar la realizacién de
compras de insumos agropecuarios a través de mecanismos de agregacion de
demanda, agregacién de oferta y reduccion de la intermediacion.

Descripcion:

- Se coordinaran estrategias y crearan espacios para la realizacion de compras
de insumos, para apoyar a productores agropecuarios, gremios,
organizaciones de productores y entidades privadas, publicas o de naturaleza
mixta del sector agropecuario, a través de mecanismos de compras de
agregacion de demanda y reduccion de la intermediacion, con el objetivo
principal de obtener el mejor precio posible.

Beneficio para los productores:

Los productores agropecuarios se veran beneficiados con la disminucion de
costos de produccidon a partir de las economias de escala por medio de la
consolidacion de mayores volumenes y la reduccion de la cadena de
intermediacion.

Actividad B. Compras centralizadas mediante comercio virtual: Consiste en
apoyar la comercializacion de insumos agropecuarios por volumen, mediante la
disposicién de un modulo de SIRIIAGRO que integre a los diferentes actores en
todas las etapas de comercializacion de insumos: compras, distribucién, pagos,
aseguramiento y financiacion.

Descripcion:

- Se dispondra de un espacio transaccional en el SIRIIAGRO para que
productores agropecuarios, gremios, organizaciones de productores vy
entidades privadas, publicas o de naturaleza mixta del sector agropecuario
adquieran insumos agropecuarios a través de los acuerdos de precios
generados en las compras centralizadas.
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Continuacion de la Resolucion: “Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el articulo
19 de la Ley 2183 de 2022, relacionado con las operaciones autorizadas al Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios — FAIA”

Beneficio para los productores:

Los productores agropecuarios se veran beneficiados con la disminucién de
costos de produccion a partir de la reduccion de la cadena de intermediacion.




