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Bogota D.C.,

Doctor

JAIME RAFAEL DAZA ALMENDRALES

Representante Legal

FONDO NACIONAL DEL GANADO / CUOTA DE FOMENTO GANADERO Y
LECHERO - CFGL ADM. - FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS
FEDEGAN (SIRECI)

Bogota. D.C.

Asunto: Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion
Respetado doctor Daza,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria
Orgénica No. 24 de 2019, la Contraloria General de la Republica realizé Actuacion
Especial de Fiscalizacion a la gestién en la administracion realizada por la
Federacion Nacional de Ganaderos - FEDEGAN al FONDO NACIONAL DEL
GANADO / CUOTA DE FOMENTO GANADERO Y LECHERO - CFGL, de
conformidad al contrato de administracién 20190001 de fecha enero 4 de 2019
suscrito para el efecto con la Nacién por intermedio del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la administracion de los recursos
puestos a disposicion del Fondo Nacional del Ganado/Cuota de fomento ganadero
y lechero, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion especial de fiscalizacion, conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica No. 24 de 2019, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
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GEHERAL DE LA REPUBLICA

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del Despacho del Vicecontralor.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la actuacion especial, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
2.1.1. Objetivo general

Evaluar el cumplimiento de las normas, procedimientos, actividades y recursos
ejecutados por la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN en calidad de
administradora del Fondo Parafiscal de la carne y leche, del Fondo de Estabilizacion
de precios para el Fomento de la Exportacion de carne, leche y sus derivados y de
la ejecucién de los contratos que haya celebrado para desarrollar programas
silvopastoriles.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Para llevar a cabo la evaluacién de cumplimiento del marco normativo utilizado para
la administracion y ejecucién de los recursos que rige la Administracién de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero se verificaron las siguientes fuentes de criterio:

11SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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zzzzz AL DE LA REPUBLICA

e Ley 089 de diciembre 10 de 1993 "Por la cual se establece la Cuota de
Fomento Ganadero y Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado"

e Capitulo V de la Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero” - Contribuciones Parafiscales
Agropecuarias y Pesqueras

e Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por la cual se declara de interés social
nacional y como prioridad sanitaria la erradicaciéon de la fiebre aftosa en
todo el territorio colombiano."

e Decreto No. 696 de marzo 30 de 1994 "por el cual se reglamenta la Ley 89
del 10 de diciembre de 1993"

e Decreto 2025 de 1996 "por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo
Vdelaley 101 de 1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993 y
114,117,118 y 138 de 1994."

e Decreto No. 3044 del 23 de diciembre de 1997 "por el cual se reglamenta
la Ley 395 de 1997"

¢ Decreto No. 2255 de junio 15 de 2007 "por el cual se modifica el Decreto
696 de 1994 que reglamenta la Ley 89 de 1993."

e Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural

e Resolucion 09554 de 2000. Por la cual se aprueba el instructivo para la
presentacion de los Presupuestos y los Proyectos de Inversion de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros.

e Manuales de contratacién vigencias 2020 y 2021.
» Procedimientos para adquisiciones vigencias 2020 y 2021.

» Los contratos y 6rdenes de servicios suscritos para el cumplimiento de los
programas financiados.

2.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

Dentro de la actuacién especial se evalué lo correspondiente a la ejecucion de los
recursos parafiscales de fomento asignados para 2020 y hasta septiembre de 2021,
especialmente en lo referido a programas de vacunacion bovina y bufalina, incluidos
los aspectos operativos de asociados a tales gestiones (entre otros, insumos,
capacitacion y publicidad), asi como la contratacién con las Empresas Temporales
de personal y las OEGA’S.
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Respecto a las donaciones, se evaluaron las actividades propias del Programa de
Consumo y Fomento y la contratacion derivada del mismo durante la vigencia 2020
hasta septiembre de 2021.

En lo relacionado con la ejecucién de los proyectos y programas especificos
silvopastoriles y de mejoramiento genético, se evaluaron los criterios para su
consideracién, la fuente y origen de los recursos que se ejecutan, asi como los
recursos destinados para el proyecto EMBRIOGAN.

Respecto al universo de contratos y ordenes, se realizé muestreo aleatorio simple,
tomando los mas representativos durante las vigencias 2020 y 2021 y sobre los
cuales se desarrollaran las diferentes pruebas de auditoria.

Referente a los contratos suscritos con las OEGA's y conforme a la informacion y
datos suministrados por la DIARI-Direccién de Informacién, andlisis y reaccion
inmediata de la CGR, se tomd el universo de los mismos, para evaluacion y
verificacion de los soportes de pago por concepto de costos fijos (Internet, arriendos,
papeleria, servicios publicos y envio de documentos).

2.4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada, establece que el desempefio del FONDO NACIONAL DEL
GANADO / CUOTA DE FOMENTO GANADERO Y LECHERO - CFGL ADM. -
FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS FEDEGAN (SIRECI) en el
cumplimiento de las normas, procedimientos, actividades y recursos ejecutados por
la Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN en calidad de administradora
del Fondo Parafiscal de la carne y leche, del Fondo de Estabilizacion de precios
para el Fomento de la Exportacion de carne, leche y sus derivados y de la ejecucion
de los contratos que haya celebrado para desarrollar programas silvopastoriles, es
adecuado, salvo lo evidenciado en los hallazgos que se indican en el informe.

2.5. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran su alcance.
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2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial se constituyeron cinco (5) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria y uno
(1) tiene presunta incidencia fiscal por $987.825.832,5. y los cuales fueron
comunicados oportunamente a la entidad, y en ejercicio del derecho de
contradiccion, dio respuesta y la CGR realizé el analisis respectivo.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

El plan de mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

Bogota, D. C,

\ N
_3\
JULIAN MAURICIO R ROD
Vicecontralor

Aprobo. Diana Marcela Pulido Rodriguez / Ejecutiva de auditoria %EW
Reviso: Juan Carlos Luna Rosero / Asesor (E)
Elaboré: Grupo Auditor
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de
cumplimiento a la gestion de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero del Fondo
fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos especificos:

Evaluar el cumplimiento de la ejecucién de los recursos invertidos en los
ciclos de vacunacion en bovinos y bufalinos por parte de FEDEGAN, en
calidad de administrador del fondo parafiscal en el periodo comprendido
entre la vigencia 2020 a septiembre 2021.

Evaluar si con los recursos parafiscales de fomento o estabilizacion se han
realizado donaciones.

Evaluar la ejecucién de los proyectos o programas silvopastoriles en el
periodo comprendido entre la vigencia 2020 a septiembre 2021.

Evaluar la ejecucion e inversion de los recursos publicos en el programa
EMBRIOGAN.

3.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

Para llevar a cabo la evaluacién de cumplimiento del marco normative utilizado para
la administracion y ejecucion de los recursos que rige la Administracion de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero se verificaron se verificaron los siguientes criterios:

Articulo 2.13.6.1.5 del decreto 1071 del 2015 lo siguiente:

Requisitos. Las entidades de que trata el articulo 7 de la Ley 395 de 1997,
deberan cumplir con los siguientes requisitos para efectos de obtener la
autorizacion previa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
como entes ejecutores de la camparia contra la Fiebre Aftosa y, en especial,
de las funciones de ejecucion de la aplicacion del biolégico o de la supervision
de su aplicacion:

1. Estar legalmente constituidas,

2. Tener definida un &rea geografica para el desemperio de sus
responsabilidades;

3. Disponer de una infraestructura fisica para garantizar la conservacion,
distribucion, manejo de la vacuna y atencién para los usuarios del servicio;
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4. Comprometerse a vincular el personal profesional, técnico y administrativo
requerido para la adecuada ejecucion del proyecto;

5. Elaborar el proyecto por ejecutar, el cual sera sometido a consideracion de
las autoridades competentes;

6. Participar en todas las actividades necesarias para la erradicacion de la
enfermedad.

PARAGRAFO 1. Las entidades autorizadas por el ICA para ejecutar
funciones inherentes al desarrollo de la camparia contra la Fiebre Aftosa,
podran administrar un (1) proyecto por un periodo de un (1) afio, sin perjuicio
que cuando las necesidades lo exijan puedan administrar hasta tres (3)
proyectos, previo concepto del Comité Técnico.

PARAGRAFO 2. Las autorizaciones otorgadas por el ICA en virtud del
articulo 7 de la Ley 395 de 1997, tienen efecto para periodos de un (1) afio,
sin perjuicio de su renovacién y deberéan ser revocadas en caso de
incumplimiento de las funciones.

e PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS version 3.0
determina:

4.5. De la Seleccion de proveedores Como regla general todas las compras
de bienes y/o servicios deberan hacerse previa consulta de los precios de
mercado, mediante minimo tres (3) cotizaciones, entre los proveedores
incluidos en la Base de datos de FEDEGAN.

Cuando se trate de compras cuyo valor no exceda de 2.5 SMMLV se deberan
solicitar al menos dos (2) cotizaciones.

Se podra solicitar solo una cotizacion para aquellos bienes y/o servicios que
por su naturaleza o las condiciones del mercado sean suministrados por un
solo proveedor o cuya seleccion se deba a las caracteristicas técnicas
calificadas por la unidad competente.

4.7. Supervision y responsabilidades La supervision y control de ejecucion
de los aspectos técnicos y administrativos de los contratos y convenios,
ordenes de compra o servicio, esta a cargo en primera instancia, de la
Direccion Administrativa y Financiera o de la Direccion Técnica, de acuerdo
con la naturaleza del gasto y el origen del proyecto. En los proyectos que por
la naturaleza del gasto y su origen sean de responsabilidad de las areas
de Juridica, Tecnologia, Planeacion y Estudios Econémicos o de Auditoria
interna, la supervision y control de ejecucion estaré a su cargo.

(...)
7. CONTROL DE CAMBIOS
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)

En el numeral 5.4 4 se cambia “La Subdireccion de Finanzas y Adquisiciones
por El Profesional IV de la subdireccion de Finanzas y Adquisiciones” y se
incluye el texto “Las ordenes de compra y/o servicio que se originen por las
decisiones tomadas en el Comité de Adquisicion de Bienes y Servicios, seran
elaboradas a mas tardar, el segundo dia habil posterior a su celebracion,
y para las demas el tiempo sera de 5 dias hébiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud. Se elimina la nota “Nota: Todas las Ordenes
de Servicio, Ordenes de Compra y Contratos deben tener el visto
bueno del auditor interno, previo a la firma del Representante
Legal”(negrilla original)

e MANUAL DE CONTRATACION versién 2.0 establece:

(o)

4.4, DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, DE LA
ORDEN DE SERVICIO O DE COMPRA Es responsabilidad de los directores,
subdirectores y Jefes de Oficina, o quienes se designen de cada area, la
supervision la vigilancia y el control de los contratos, ordenes de servicio o
compra celebrados por el FNG. Nota: No se puede iniciar la ejecucion de un
contrato ni la legalidad de la orden de servicio o de compra sin la designacion
de un Supervisor. La designacion del Supervisor es de obligatoria aceptacion,
toda vez que es una de las funciones a su cargo, para los casos de fuerza
mayor o caso fortuito debe designar un delegado de su area el cual sera
informado a la Direccion Administrativa y Financiera.

Para efectos de ser aceptado dentro del listado de proveedores, se
seguiré el procedimiento de Evaluacion de Proveedores (GR-P03).

4.5 Deberes de los Supervisores literal A) En los contratos con Formalidades:

"Elaborar un informe de supervision para la Direccién Administrativa y
Financiera con el fin de verificar que EL CONTRATISTA cumpla con
el objeto y condiciones establecidas en el contrato, con el fin de que
se pueda proceder al pago pactado.

— Elaborar el acta de finalizacién, esta debera estar firmada por el
Supervisor y el Representante Legal la cual debera remitirce a la
Direccion Administrativa y financiera.”

Literal b) menciona:

“En las ordenes de servicio o compra:

(..
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— Exigir la informacion que considere necesaria para verificar la correcta

ejecucion de la orden y para ejercer de manera general el control de la
misma.

— Exigir el cumplimiento de la orden en todas y cada una de sus partes.

— Elaborar un informe de supervision para la Direccion Administrativa y
Financiera con el fin de verificar que EL CONTRATISTA cumpla con el
objeto y condiciones establecidas en la orden, con el fin de que se pueda
proceder al pago pactado.”

Procedimiento Adquisicion de Bienes y/o Servicios V3.0 establece en sus
numerales 5.5y 5.6:

"6.5. Recepcion del Producto y/o Prestacion del Servicio (...)

Cuando se trate de la adquisicion de un servicio, el funcionario responsable
debera dar el visto bueno de recibido a satisfaccion mediante la suscripcion
del Acta de Recibido a Satisfaccion, como se establece en el numeral 1.4.,
del Procedimiento de Pagos."

"5.6. Entrega de Documentos para el Proceso de Pago

La Subdireccion de Finanzas y Adquisiciones recibiré las facturas emitidas
por los proveedores a través del buzén de recepcién de factura electronica
860008068_2@recepciondefacturas.co los proveedores en la celda de notas
deben registrar el numero del Contrato, Orden de Compra o Servicio por el
cual esta facturando.”

Contratos para ejecutar el programa de Erradicacion de la Fiebre Aftosa y
Brucelosis Bovina, clausulas:

NOVENA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Con la suscripcion del
presente documento, EL CONTRATISTA se obliga a cumplir, en general, con
todas y cada una de las obligaciones contenidas en este instrumento y, en
particular, con las siguientes:

15.Para el primer ciclo de vacunacion, la legalizacion y rendicién de cuentas
de los recursos ejecutados que debera realizar dentro de los dos meses
siguientes a la terminacion oficial de este; y para el segundo ciclo de
vacunacion, se tendra como fecha méaxima el dia 31 de marzo de cada
vigencia. La rendicion de cuentas debera llevarse a cabo de la siguiente
manera: A) RENDICION FINAL DE EJECUCION DEL OBJETO
CONTRATADO, donde debera detallar todas y cada una de las actividades
realizadas en cumplimiento al objeto contratado, junto con todas aquellas que
eventualmente hayan quedado pendientes por realizar, indicando las
razones que justifiquen dicha situacion. B) CUENTAS COMPROBADAS,
donde se especificara la ejecucion de las sumas de dinero entregadas por
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LA CONTRATANTE, respecto de las cuales se obliga EL. CONTRATISTA a
soportar, dentro del plazo aqui sefialado. ...

o Lo expresado en las Ordenes de Servicios
Objeto del servicio o compra:

— La presente orden tendra un anticipo del 50% previa presentacion de
poliza de cumplimiento por el 5% del valor total de la orden debe tener
una vigencia por el periodo de la orden y pdliza de buen manejo del
anticipo por el 100% del 50%

— El 50% restante sera cancelada después de presentado el informe de
ejecucion

— OS supervisada por el director técnico.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO © MATERIA A AUDITAR

Efectuado el andlisis a la gestién del Fondo Nacional del Ganado, en términos
generales, cumple con los pardmetros establecidos en la normatividad que regula
dicha materia, conforme a los términos de cumplimiento esperados en las vigencias
2020 — septiembre 2021, excepto en aquellos casos donde se detectaron hallazgos
gue se exponen mas adelante.

4.1.1 Seguimiento a resultados de auditorias anteriores

Como antecedente del analisis realizado por la CGR, se tiene lo siguiente:

Informe de auditoria de cumplimiento - Sanidad Animal - Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, FEDEGAN - Fondo Parafiscal, Empresa Colombiana de
Productos Veterinarios - VECOL S. A. (Vigencias 2018 y 2019). Con respecto al
ICA se conceptud con incumplimiento material adverso para el primer objetivo
evaluado y sin reservas para el segundo. Para FEDEGAN — Fondo Parafiscal se
detecté incumplimiento material con reservas y para VECOL S.A el concepto fue
sin reservas.

Informe Actuacion Especial al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
Contratacion de la Administracién de la Cuenta Nacional de la Carne y Leche de
mayo de 2019. Se establecieron 8 hallazgos administrativos de los cuales 4
tienen presunta incidencia disciplinaria y 2 presunta incidencia penal, y en donde
se sefalo:

“Hechos refevantes
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Teniendo en cuenta el ingreso del Fondo Nacional del Ganado al proceso de
reorganizacion empresarial y su posterior liquidacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, amparado en los pronunciamientos constitucionales y
legales, opto por adelantar procesos licitatorios, a fin de entregar administracion
de la cuota parafiscal a un gremio que cumpliera con los principios de
representatividad y democracia.

Para el afio 2018, el Ministerio a través de la Licitacion 01 de 2018, avanza en
la publicacion de los prepliegos para la futura adjudicacion, recibiendo
comentarios y observaciones a los mismos, finalmente, en el mes de diciembre,
revocar el mencionado proceso, y contratar de manera directa la administracion
de la Cuenta Nacional de Carne y la Leche con FEDEGAN el dia 4 de enero de
2019.”

Asi mismo, en la pagina No. 9 del citado informe se menciond:

e ElMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural celebré con FIDUAGRARIA
el Contrato de Encargo Fiduciario de Administracién y Pagos No.
20160001 del 4 de enero de 2016, cuyo objeto consistio en: “..la
constitucion de un encargo fiduciario para el recaudo, administracion y la
inversion de la cuota parafiscal de acuerdo a las politicas formuladas por
el Gobierno Nacional a través del MINISTERIO, en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 89 de 1993 y demas normas que sean aplicables”, con
un plazo de ejecucion establecido, inicialmente, hasta el 30 de junio de
2016, en atencion a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1753 de
2015.

o Mediante Auto 400-008393 del 26 de mayo de 2016, la Superintendencia
de Sociedades ordend la liquidacion por la adjudicacion y cesacion de
funciones del Fondo Nacional del Ganado.

e £/ 17 de diciembre de 2018 se concluye, por parte de la Direccion de
Cadenas Pecuarias, que FEDEGAN es tnico gremio que cumple con los
requisitos de representatividad y democracia, exigidos por la Ley y la
Jurisprudencia para la administracién de la parafiscalidad ganadera y
lechera. EI mismo 17 de diciembre se realiza la solicitud de contratacion
a la oficina de contratacion del MADR, la cual recibe el documento de
estudios previos el 28 de diciembre de 2018.

e FEldia 4 de enero de 2019, se suscribe de manera directa el contrato No.
2019001, entre FEDEGAN y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para la administracion de la parafiscalidad ganadera y lechera.
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Asi las cosas, y bajo los antecedentes enunciados, se tiene por objeto de la
Actuacion Especial, el de analizar y conceptuar el proceso por medio del cual, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contraté de manera directa con la
Federacion Nacional de Ganaderos-FEDEGAN, | administracion de la
parafiscalidad Ganadera y Lechera (Cuenta Nacional de la Came y la Leche).”

Por lo anterior, la presente actuacion especial, siguiendo la misma linea de las
anteriores auditorias, fij6 sus objetivos en la verificacién de la correcta ejecucion de
los recursos parafiscales que ingresaron al Fondo Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero CFGL de acuerdo a lo establecido en la Ley 089 de 1993.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la ejecucién de los recursos invertidos en los ciclos de
vacunacién en bovinos y bufalinos por parte de FEDEGAN, en calidad de
administrador del fondo parafiscal en el periodo comprendido entre la vigencia
2020 a septiembre 2021

La actuacion especial se adelantd a partir de las fuentes de criterio asociadas a la
ejecucién de recursos en los dos (2) ciclos de vacunacion gue se adelantan por
cada vigencia, en donde se identifican diferentes actores y roles en el programa
nacional de erradicacion de la fiebre aftosa, teniendo entonces:

e |CA- Que se encarga de expedir las Resoluciones de los ciclos de
vacunacion, asi como adelantar auditorfas y evaluacion del programa.

o FEDEGAN- Como administrador del FNG-Fondo Nacional del Ganado.
Corresponde a cada ganadero en particular la adquisicion de las vacunas a
ser aplicadas, sin perjuicio que FEDEGAN puede intermediar para la
adquisicion de estas.

e FNG- Coordina y opera los ciclos de vacunacion y oficializa los resultados
de cada ciclo; igualmente se encarga de la planeacion de los contratos de
prestacion de servicios en le ejecucion de los ciclos y de los costos variables
(Transporte del personal contratado).

o Organizaciones ejecutoras ganaderas-OEGA’s - Quienes se encargan de
la administracién de los recursos del FNG, la divulgacién de los ciclos de
vacunacion y de la distribucion local de las vacunas.
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El presupuesto aprobado y ejecutado durante la vigencia 2020 para este programa,
se presento asi:

ITRIM- | | TRIM-2020 | Il TRIM-2020 | IVTRIM | RESERVAS .. | SALDOEN
2020 EJECUCION
FTOFINAL. | . cvnps TOTAL 2020 FIo
Sop0 | AC-011-2020 | AC-015-2020 | AC-001-2021 | AC-002-2021 GASTOS
CAMPANA DE
ERRADICAC!
ON DE 46.167.784.812 | 434.422.852 | 16.183.390.517 7.007.851.406 | 20.749.944.701 627.944.276 | 45.003.553.751 1.164.231.061
AFTOSA Y
BRUCELOSIS

Fuente: Oficio DAF-2247-21 del FNG — Respuesta a solicitud Informacion No.1

Y para el primer ciclo de vacunacion de la vigencia 2021

PTO EJECUCION SALDO EN
CUENTAS APROBADO | TRIM-2021 Il TRIM-2021 Il TRIM-2021 TOTAL 2024 PTO GASTOS
CAMPANA DE
ERRADICACION
DE AFTOSA ¥ 48.257.606.351 678.101.896 13.066.799.748 10.677.347.941 24.422.249.585 23.835.356.766
BRUCELOSIS

Fuente: Oficio DAF-2247-21 del FNG — Respuesta a solicitud Informacion No. 1

Como resultado de la evaluacion se presentaron los siguientes hallazgos:

Haliazgo 01 - Contratos con EST - Cumplimiento de procedimientos
contractuales

El PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS versiéon 3.0

determina:

4.5. De la Seleccion de proveedores Como regla general todas las compras de
bienes y/o servicios deberan hacerse previa consulta de los precios de mercado,
mediante minimo tres (3) cotizaciones, entre los proveedores incluidos en la
Base de datos de FEDEGAN.

Cuando se trate de compras cuyo valor no exceda de 2.5 SMMLV se deberan
solicitar al menos dos (2) cotizaciones.

Se podra solicitar solo una cotizacién para aquellos bienes y/o servicios que por

su naturaleza o las condiciones del mercado sean suministrados por un solo

proveedor o cuya seleccion se deba a las caracteristicas técnicas calificadas

por la unidad competente.

Para efectos de ser aceptado dentro del listado de proveedores, se seguira el

procedimiento de Evaluacion de Proveedores (GR-P03).
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No se podrén aceptar cotizaciones para adquisiciones de bienes y/o servicios
que no cumplan con los siguientes requisitos:

a. Datos del Proveedor

e Fecha

e Nombre del proveedor

e Cédula o Nit

e Régimen Tributario

e Nombre de la persona de contacto, que puede ser el mismo proveedor
e Direccion

e Teléfono

e Correo Electronico

b. Datos del producto

Descripcion

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

Discriminacion del VA

Condiciones de pago y descuento comercial, si lo hay
Garantia si la ofrece

Validez de la oferta

Tiempo de entrega

e Caracteristicas y condiciones técnicas solicitadas en los términos de
referencia en los casos que ello aplique

L

(..

4.7. Supervisién y responsabilidades La supervision y control de ejecucion de
los aspectos técnicos y administrativos de los contratos y convenios, ordenes
de compra o servicio, estd a cargo en primera instancia, de la Direccion
Administrativa y Financiera o de la Direccién Técnica, de acuerdo con la
naturaleza del gasto y el origen del proyecto. En los proyectos que por la
naturaleza del gasto y su origen sean de responsabilidad de las areas de
Juridica, Tecnologia, Planeacion y Estudios Econémicos o de Auditoria interna,
la supervision y control de ejecucion estara a su cargo.
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Por su parte, el MANUAL DE CONTRATACION versién 2.0 establece:

(o)

4.4. DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO, DE LA ORDEN
DE SERVICIO O DE COMPRA Es responsabilidad de los directores,
subdirectores y Jefes de Oficina, o quienes se designen de cada érea, la
supervision la vigilancia y el control de los contratos, ordenes de servicio o
compra celebrados por el FNG. Nota: No se puede iniciar la ejecucion de un
contrato ni la legalidad de la orden de servicio o de compra sin la designacion
de un Supervisor. La designacion del Supervisor es de obligatoria aceptacion,
foda vez que es una de las funciones a su cargo, para los casos de fuerza
mayor o caso fortuito debe designar un delegado de su area el cual sera
informado a la Direccién Administrativa y Financiera.

Revisados los contratos 119 de 2020, 128 de 2020 y 237 de 2021 suscritos entre la
empresa de servicios temporales Serviola y el FNG-FEDEGAN (esta dltima como
administradora de las cuotas de fomento ganadero y lechero), contratos 121 de
2020, 130 de 2020 y 239 de 2021 suscritos entre la empresa de Servicios
Temporales del Meta Ltda y el FNG-FEDEGAN (ibidem), 118 de 2020, 127 de 2020,
y 236 de 2021 suscritos entre Laborando SAS y el FNG-FEDEGAN (ibidem), y 120
de 2020, 129 de 2020 y 238 de 2021 suscritos entre Soluciones Laborales Horizonte
S.Ay el FNG-FEDEGAN (ibidem), se observaron las siguientes situaciones:

1. Las cotizaciones presentadas por la empresa Serviola corresponden a un
brochure de servicios que no contempla la totalidad de los elementos
exigidos por el numeral 4.5 del PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE
BIENES Y/O SERVICIOS versién 3.0, especificamente la validez de la oferta
y tiempo de entrega.

No se encontré cotizacion en el caso del contrato 239-2021

2. Al interior de los doce (12) procesos precontractuales que subyacen a los
contratos analizados, no se encontraron acreditadas las respectivas tres (3)
cotizaciones requeridas para cada uno de estos.

3. No se observa que se hubiese cumplido con la designacion formal del
supervisor en los doce (12) contratos analizados, como condiciéon para la
ejecucion de estos.
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Estas situaciones son causadas por la ausencia de seguimiento a los
procedimientos contractuales definidos por el FNG -FEDEGAN (Ibidem)
ocasionando un riesgo para la correcta ejecucion y seguimiento de los contratos.

Hallazgo con incidencia administrativa.

Respuesta del auditado a la observacion

“Esta observacion hace alusién a los contratos suscritos entre Fedegan en su
condicion de entidad administradora del Fondo Nacional def Ganado y las empresas
temporales, teniendo en cuenta que se trata de contratos diferentes con diferentes
empresas temporales, respondemos a la observacién separando cada empresa
temporal y cada contrato:

SERVIOLA CONTRATOS Nos. 119 de 2020, 128 de 2020 y 237 de 2021
TEMPOMETA CONTRATOS Nos. 121 de 2020, 130 de 2020 y 239 de 2021
LABORANDO CONTRATOS Nos. 118 de 2020, 127 de 2020 y 236 de 2021
SOLUCIONES LABORALES HORIZONTE CONTRATOS Nos. 120 de 2020, 129 de
2020 y 238 de 2021 1.

1. La oferta comercial presentada por Serviola incluye tanto el portafolio de
productos de la compariia como las caracteristicas del servicio exigidas para
la convocatoria y sefaladas tanto en la invitacion como en los términos de
referencia, adicionalmente en esta se incluye la documentacion soporte
solicitada para garantizar el cumplimiento de los requisitos. En la oferta
comercial presentada por Serviola no se plantea de manera explicita la
validez y tiempo de entrega, sin embargo, a este respecto es importante
sefialar:

v Los lineamientos en este sentido se establecen por parte de FEDEGAN-
FNG en la invitacién a participar y en los términos de referencia, pues sefialan
que la contratacién del personal temporal se enmarca en la ejecucion del
ciclo de vacunacion y sefala el periodo de realizacion de los ciclos de
vacunacion en los meses de mayo a junio y de noviembre a diciembre, segun
resolucion del ICA.

v La oferta comercial de Serviola incluye la carta de presentacion firnada
por el Representante Legal, donde se especifica que la propuesta comercial
que presentan cumple con el alcance y obligaciones especificados en la

“INVITACION TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION
DE LA EMPRESA QUE PRESTARA EL SERVICIO PROPIO DE LAS
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES PARA LA EJECUCION DE LA
CAMPANA”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina 19 de 62




CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

v’ De acuerdo con lo anterior entendemos cubierto el requisito de validez de

la oferta y tiempo de entrega con la presentacion de la propuesta para la
gfecucion del ciclo de vacunacion en el periodo determinado mediante
resolucion expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA.

En cuanto a la observacion de que no se encontré la propuesta econdémica
presentada por parte de Empresa Temporal del Meta, aclaramos que fue compartida
con ustedes en la respuesta de solicitud de informacién No. 2 ubicada en la carpeta
EST TEMPOMETA LTDA subcarpeta CONTRATO 239 — 2021 archivo ‘2.
Tempometa propuesta econéomica 2021” en donde se registra el valor de la
propuesta economica. Por un inconveniente técnico en la carga del archivo por lo
pesado del mismo, la propuesta completa que se encuentra en un archivo
denominado “Tempometa propuesta” en la misma ruta del archivo anterior y que fue
enviada por la Direccién Técnica junto con los demas documentos, no quedo en la
carpeta que compartimos con ustedes, presentamos disculpas por los
inconvenientes que esto haya podido generar y les informamos que en la carpeta
mencionada ya se encuentra el archivo que tiene 173 paginas y es la cotizacion
completa de Tempometa.

2 En cuanto a la observacion sobre las cotizaciones de cada uno de los
contratos de las EST, les manifestamos que El Procedimiento de Adquisicion
de Bienes y servicios en su numeral 5.3 establece como excepcion en el
requisito de las tres (3) cotizaciones, los casos en los cuales no se reciba el
numero minimo de cotizaciones solicitadas, en este caso se debe evidenciar
las solicitudes y/o respuestas a/o de los proveedores.

Para el caso del proceso de seleccion con invitacion, que dio origen a los
confratos 118,119,120 y 121, correspondiente al primer ciclo de vacunacion
de 2020, fueron enviadas invitaciones a presentar oferta a veintidés (22)
Empresas de Servicios Temporales, obteniendo propuestas comerciales de
10 de ellas, que una vez evaluadas permitieron presentar para aprobacion de
la Junta Directiva del Fondo Nacional del Ganado dicha contratacion.

A continuacion, se presenta el esquema precontractual adelantado para la
contratacion de la EST encargadas de contratar el personal en misién para
la ejecucion del primer ciclo de vacunacion del 2020.
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La contratacion de las Empresa de Servicios Temporales encargadas de
vincular al personal temporal para la ejecucion de los ciclos de vacunacion I1-
2020 y 1-2021, origen de los contratos 127, 128,129, 130, 236,237,238 y 239,
fue el resultado de un proceso de evaluacion del servicio prestado por las
cuatro (4) EST durante el primer ciclo de vacunacion 2020, dicha evaluacion
arrojo como resultado una buena calificacion del servicio prestado y niveles
buenos de satisfaccion por parte del equipo regional, por lo que fue solicitada
a las empresas temporales manifestar su interés de continuar prestando sus
servicios en las mismas condiciones ofrecidas durante el primer ciclo de
vacunacion de 2020, las cuales fueron base para el proceso de seleccion, sin
perjuicio de que dichas condiciones pudieran ser mejoradas.

3 Con respecto a este punto de la observacion y para entender las razones por
las cuales primero se incorpord la obligatoriedad del visto bueno del auditor
interno y posteriormente se corrigid, se deben tener en cuenta las
circunstancias que rodearon la administracion del Fondo Nacional del
Ganado. En enero de 2019, cuando Fedegan retoma la administracion del
Fondo Nacional del Ganado, recibe por parte del Ministro de Agricultura la
orden de certificar nuevamente los procesos y procedimientos de un Sistema
de Gestion de Calidad, el cual se debia construir desde cero. Asi la cosas,
se fueron reconstruyendo poco a poco los procedimientos, iniciando con
unos esquemas basicos que, en principio incorporaron una anotacion como
la que se menciona, la cual no contaba con el sustento normativo y de las
reglas generales de auditoria para que fuera parte de dicho procedimiento.

En conclusién, dicha anotacion en el cuerpo del manual resultaba a fodas
luces impracticable y no era pertinente, ya que, en aras del principio de
independencia, el auditor no puede dar el visto bueno previo sobre procesos
que posteriormente audita y sobre los cuales se tiene que pronunciar. En ese
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orden de ideas, se determin¢ que dicho visto bueno, no solo no correspondia
a las funciones propias de la auditoria, de acuerdo con las normas vigentes,
sino que ademas, de ninguna manera resultaba pertinente la aplicacion de
dicho requisito reiterando la razén antes mencionada en el sentido de que no
es procedente que quien debe auditar los diferentes procesos comprometa
su criterio oforgando dicho visto bueno. Lo cierfo es que, por un descuido
humano y teniendo en cuenta las complejas circunstancias que rodearon el
afio 2020, dicho requisito no se eliminé del procedimiento sino hasta abril de
2021 y, como pudieron ustedes constatar, en el manual actual no es
requerido este visto bueno en ninguna orden o contrato.

4 En cuanto a la supervision de este tipo de contratos, esta se encuentra en
cabeza de la Direccion Técnica y es al interior de la direccion donde una
pluralidad de funcionarios efectua el seguimiento, control y supervision de las
diferentes actividades que conlleva el desarrollo de estos contratos, tales
como seguimiento a las novedades de némina, revision de némina, control y
seguimiento de las contrataciones de personal del ciclo, control presupuestal,
entre ofras, todo lo anterior debido a la interdisciplinariedad que exige tal
supervision, la cual se explica por los diferentes aspectos y actividades que
se desarrollan en la ejecucion de un programa como la campafia de
erradicacion de fiebre aftosa, que involucra actividades de indole
administrativa, financiera, contable y técnica. Asi las cosas, dentro de la
Direccion Técnica no se designa una persona en particular, sino que son
varias, siendo responsabilidad de la direccion en general la supervision en
todos los aspectos, por tanto, para efectos de una adecuada supervision, se
opta no por designar a una persona individual, sino personas de diferentes
disciplinas de manera que la cobertura de la supervision sea integral.”

Analisis de respuesta

Con respecto a la ausencia de la validez de la oferta y tiempo de entrega, el sujeto
de control admite que tales datos no se encuentran consignados en la oferta
comercial de la EST Serviola. Se entiende que la documentacién presentada por la
EST cumple con los requisitos de validez de la convocatoria lanzada en su
momento, mas no por ello puede entenderse cubierto el requisito de validez de la
oferta y tiempo de entrega que el propio PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE
BIENES Y/O SERVICIOS version 3.0 de la entidad exige, ya que éste es expreso al
indicar que no podran aceptarse cotizaciones que no cumplan con los contenidos
perentoriamente definidos en este. No resulta admisible que los datos reclamados
u otros que deban reposar en la cotizacién se entiendan cumplidos a partir de las
inferencias que puedan hacerse sobre la oferta comercial presentada por los
proveedores de bienes y servicios, motivo por el cual no se acepta la explicacion
del sujeto de control en torno a esta seccion de la condicién del hallazgo.
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Con respecto a la propuesta econémica de la EST Tempometa se reviso
nuevamente los soportes remitidos por el sujeto de control verificandose que en un
primer momento se remitié una cotizaciéon incompleta y que en la respuesta a las
observaciones se anuncia a remision de la propuesta y cotizacion completas. Sin
embargo una nueva revision de los soportes remitidos arroja que la propuesta
completa no fue adjuntada.

Con respecto a la ausencia de cotizaciones para cada uno de los contratos suscritos
con las EST el sujeto de control enfatiza que se exceptliian de tal tramite aquellos
casos en los cuales no se reciba el nimero minimo de cotizaciones solicitadas. Esto
para sefialar que, dados los buenos resultados obtenidos a partir de los contratos
ejecutados por las EST contratadas durante el primer ciclo de vacunacion de 2020,
se procedié a solicitar a estas que indicaran si deseaban continuar prestando sus
servicios en las mismas condiciones presentadas en el segundo ciclo de 2020 y
primero de 2021.

Al respecto se considera que, si bien es valido que se tome como referente para
futuras contrataciones los resultados obtenidos a partir de los servicios prestados
por un determinado contratista, el PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES
Y/O SERVICIOS version 3.0 no establece excepciones al requisito de obtencion de
las cotizaciones del caso por los buenos o malos resultados que hubiesen
presentado las contrataciones previas. Si bien es valido que se determine la
procedencia de continuar con el servicio que se viene prestando sin solucion de
continuidad, el propio procedimiento del sujeto de control prevé la necesidad de
estas cotizaciones como mecanismo previo para establecer los parametros de la
futura contratacién por lo que no puede aceptarse el argumento brindado por el
sujeto de control para apartarse de su propio procedimiento.

Con respecto a la firma previa del auditor interno, se tiene que en efecto resultaria
contrario a la independencia que este debe observar el que se vea obligado a
suscribir los contratos que a la postre serian objeto de auditoria. No puede
igualmente desconocerse que a la fecha dicho requisito no se encuentra vigente
(fue objeto de eliminacién en abril de 2021) por lo que por sustraccion de materia el
sujeto de control no podria vélidamente efectuar una accion de mejoramiento sobre
una materia objeto de decaimiento. Visto esto, las explicaciones del sujeto de control
se aceptan, motivo por el cual se procederd al retiro de esta seccion de la condicion
del hallazgo y se haran los ajustes respectivos tanto en el texto de la observacion
como en las fuentes de criterio.

Finalmente, en cuanto a la supervisién contractual el sujeto de control enfatiza que
esta es difusa y recae en un numero plural de personas, dado el caracter
interdisciplinario que se requiere para el control y supervision del caso por lo que se
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indica que tal responsabilidad recae en la Direcciéon Técnica en general pero no en
algun funcionario en particular.

Al respecto se tiene que si bien el PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES
Y/O SERVICIOS version 3.0 en su numeral 4.7 indica que la supervision estara a
cargo de la Direccion Administrativa y Financiera o de la Direccién Técnica, de
acuerdo con la naturaleza del gasto y el origen del proyecto, dicha postura ha de
contrastarse con lo sefalado en el MANUAL DE CONTRATACION version 2.0 en
el sentido que el inicio de la ejecucion contractual se sujeta a la designacién de un
supervisor, siendo tal cargo de obligatoria aceptacién. La eventual ausencia de
armonizacion entre el procedimiento y el manual debe resolverse dando
preponderancia a este Gltimo, en tanto consigna los lineamientos sustanciales que
se implementan a través del procedimiento del caso, siendo por tanto plausible
concluir que sin perjuicio de que la funcién de supervision corresponda en general
a una dependencia determinada, la ejecucion contractual demanda la designacion
de un supervisor en particular como responsable directo de la labor encomendada,
sin perjuicio que este pueda apoyarse en los profesionales adscritos al area
encargada de la labor de supervision a fin de garantizar la integralidad de la labor
encomendada. Por tanto, no se aceptan las explicaciones del sujeto de control sobre
esta seccion de la condicién del hallazgo.

Visto lo anterior, se consolida la observacién como hallazgo con los ajustes
senalados en precedencia.

HALLAZGO No. 2: Gastos administrativos de las OEGA's
Indica el art. 2.13.6.1.5 del decreto 1071 del 2015 lo siguiente:

ARTICULO 2.13.6.1.5. Requisitos. Las entidades de que trata el articulo 7 de
la Ley 395 de 1997, deberan cumplir con los siguientes requisitos para
efectos de obtener la autorizacion previa por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, como entes ejecutores de la camparia contra la Fiebre
Aftosa y, en especial, de las funciones de ejecucion de la aplicacion del
biologico o de la supervision de su aplicacion:

1. Estar legalmente constituidas;

2. Tener definida un area geogréfica para el desempefio de sus
responsabilidades;

3. Disponer de una infraestructura fisica para garantizar la conservacion,
distribucion, manejo de la vacuna y atencion para los usuarios del servicio;
4. Comprometerse a vincular el personal profesional, técnico y administrativo
requerido para la adecuada ejecucion del proyecto;
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5. Elaborar el proyecto por ejecutar, el cual seré sometido a consideracion de
las autoridades competentes;

6. Participar en todas las actividades necesarias para la erradicacion de la
enfermedad.

PARAGRAFO 1. Las entidades autorizadas por el ICA para ejecutar
funciones inherentes al desarrollo de la camparia contra la Fiebre Aftosa,
podrén administrar un (1) proyecto por un periodo de un (1) afio, sin perjuicio
que cuando las necesidades lo exijan puedan administrar hasta fres (3)
proyectos, previo concepto del Comité Técnico.

PARAGRAFO 2. Las autorizaciones otorgadas por el ICA en virtud del
articulo 7 de la Ley 395 de 1997, tienen efecto para periodos de un (1) afo,
sin perjuicio de su renovacién y deberan ser revocadas en caso de
incumplimiento de las funciones.

En las consultas que se efectuaron a los contratos y sus otrosies, se identificé que
el contratista se obligaba a destinar los montos transferidos por el contratante, para
sufragar los gastos que demande el transporte de programadores, vacunadores y
veterinarios vinculados al programa de vacunacion del caso. De igual forma, se
observé que dentro de las obligaciones se contemplé que el contratista debia contar
con espacios de trabajo en la sede de la OEGA para el personal adscrito al FNG,
destinado al proyecto y al suministro de los elementos de oficina necesarios para el
desarrollo de las actividades administrativas.

Revisados los gastos asociados a los contratos suscritos y/o las modificaciones
relacionadas en la tabla y realizadas durante el primer ciclo de vacunacion de la
vigencia 2020, a partir de la verificacion de comprobantes de egresos e informes de
legalizacion del gasto por parte del FNG-FEDEGAN, se observa que dentro del
presupuesto de costos fijos se incluyeron gastos correspondientes a servicios
publicos, internet, papeleria, aseo y cafeteria y envio de suministros y documentos
oficiales por la suma de $987.825.832,5, los cuales debian ser asumidos por la
OEGA vya que hacen parte de aquellos costos propios de la infraestructura con que
esta debe contar, conforme a lo sefialado en el art. 2.13.6.1.5 del decreto 1071 del
2015, de acuerdo a relacion de contratos anexa.

Lo anterior es ocasionado por la inobservancia de lo sefialado en el texto contractual
y sus modificaciones, y tiene por efecto la financiacién de gastos de particulares
ajenos a la finalidad del recurso parafiscal administrado por FEDEGAN- FNG
generandose un presunto detrimento patrimonial por valor de $987.825.832,5.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
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Respuesta del auditado a la observacion

“Con respecto a esta observacion debemos mencionar que el Fondo Nacional del
Ganado fue objeto de la misma observacion y hallazgo por parte de la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario en desarrollo de la Auditoria de
Cumplimiento: Salud Animal - Instituto Colombiano Agropecuario — [CA,
FEDEGAN- Fondo Parafiscal, empresa Colombiana de Productos Veterinarios —
Vecol S.A. (vigencias 2018 y 2019), por tanto y dado el desacuerdo con el criterio
expresado por el grupo auditor, en la determinacién de dicho hallazgo, nos vemos
precisados a expresar los mismos argumentos que seguimos considerando validos
no obstante lo cual y acatando las conclusiones presentadas por la Contraloria, se
dejaron sin efecto los contratos suscritos con las OEGAs para el pago de los costos
fijos de estas organizaciones a partir del segundo semestre de 2020. Es por esta
razon que se presentan costos fijos durante el primer semestre de 2020, ya que
solamente en agosto de 2020 la Contraloria concluyé que no podian efectuarse
dichos pagos a las OEGA y ya habian sido girados los correspondientes al primer
semestre, es decir, se trataba de un recurso ya ejecutado para el momento en que
la Contraloria expresa su posicion definitiva.

A continuacion, hacemos claridad al grupo auditor sobre el manejo de los contratos
con las OEGAs, en especial el 043 suscrito con SOPADU y los contratos 115 y 037
suscritos con Fedegan y 044 suscrito con Fabegan. En primer lugar, hay que aclarar
que en 2019 se suscribieron contratos con las OEGAs a los cuales no se les dio
terminacion sino que se suscribié un otrosi para el desarrollo de cada ciclo de
vacunacion, en dichos contratos se establecié el pago de COSTOS VARIABLES:
Pago de transporte a vacunadores, programadores, veterinarios temporales para el
ciclo, etc y los COSTOS FIJOS: costos reconocidos a las OEGAs por disponer del
sitio desde donde se desarrollen los ciclos de vacunacion, internet, servicios
publicos, papeleria, arriendo, suministros, envio de suministros y documentos
oficiales como se puede evidenciar en el Anexo 1, procedimiento utilizado desde
que inicio la Campafia de Erradicacion de Fiebre Aftosa en el afio de 1998, sin que
hubiese sido, hasta el afio 2020 materia de observacion alguna.

Teniendo en cuenta, como mencionamos en el primer parrafo de esta observacion,
que la CDSA habia hecho observaciones similares en la auditoria de cumplimiento
llevada a cabo en el segundo semestre de 2020, a continuacion, expresamos y
ratificamos los argumentos presentados en dicha oportunidad:

‘Damos respuesta a las observaciones de la comunicacion de la referencia, sobre
la Auditoria de Cumplimiento al Programa de Salud Animal y, especificamente, a
los ciclos de vacunacion del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa,
PNEFA, para lo cual, sin embargo, hemos considerado de suma importancia hacer
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primero un recuento de lo que ha sido y lo que representa dicho programa para la
ganaderia colombiana.

LOS ANTECEDENTES Y EL ENTORNO

En 1950 llegé la fiebre aftosa al pais proveniente de Venezuela, y a partir de
entonces, durante mas de cuatro décadas, se aplicaron recursos y esfuerzos para
erradicarla, sin que se lograran avances significativos por tres razones: 1) La
carencia de recursos permanentes y de destinacion especifica, 2) La consecuente
falta de un “programa” formal y de largo aliento por parte de la autoridad sanitaria,
y 3) La también consecuente falta de “cultura sanitaria” entre la comunidad
ganadera.

En 1973 se dio la unica aproximacion a un programa sostenido de control y
erradicacion, en virtud de un acuerdo de cooperacion entre el ICA y el Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (Convenio ICAUSDA), orientado a lograr una zona
libre de fiebre aftosa desde la margen izquierda del Rio Sinti hasta la fronfera con
Panama, como barrera contra la enfermedad para Centro y Norteamérica.

En 1994, con la puesta en marcha de la parafiscalidad ganadera y del Fondo
Nacional del Ganado (FNG), creados en diciembre de 1993 (Ley 89/93), la Junta
Directiva del FNG, presidida por el ministro de Agricultura, definié como una de sus
prioridades la erradicacion de la fiebre aftosa, no solo como un reto de mejoramiento
productivo de la ganaderia, sino para cumplir los compromisos hemisféricos de
control y erradicacion definidos por el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa,
PANAFTOSA OPS/OMS., y para derribar la mas importante barrera paraarancelaria
a las exportaciones de care y leche a los maéas importantes mercados
internacionales.

En 1995, FEDEGAN — FNG y el sector oficial lanzaron las camparias “Colombia sin
Aftosa, un Proposito Nacional” y “Vacunar es exportar”, con las cuales se inicio un
gran cambio en la “cultura sanitaria” del ganadero. Hasta entonces, las campanas
de vacunacion no lograban cobertura nacional y el registro se hacia a partir de la
factura de compra del bioldgico por parte del ganadero en cualquier almacén de
insumos, pero, por los prejuicios existentes sobre riesgos de la vacunacion, para
evitar los costos de aplicacion y para protegerse de la violencia rural critica de la
época, era comun la préactica de registrar la factura por una cantidad de dosis
siempre menor, y literalmente, “enterrar la vacuna”.

En 1996, FEDEGAN, el Ministerio de Agricultura y el ICA, lanzaron el Programa
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (PNEFA), dando prioridad a la costa
Caribe, a partir de las mayores coberturas alcanzadas durante el Convenio ICA-
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USDA. En el segundo semestre se crearon los diez (10) primeros Proyectos Locales
(pilotos) en la costa Caribe y los Santanderes.

En 1997, la Ley 395 de ese ario, declard “... de interés social nacional y como
prioridad sanitaria, la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio nacional...”,
con la cual se formalizé el PNEFA y se designé a “las organizaciones de ganaderos
autorizadas por el ICA y otras organizaciones del sector, para la ejecucion de la
camparfia contra la fiebre aftosa”. A partir de la Ley, el ICA institucionalizé dos ciclos
de vacunacion por afio y la Junta Directiva del FNG aprobé la creacion de 21
Proyectos Locales adicionales.

En 1998 se consolidan 80 Proyectos Locales en todo el pais, a cargo de las
organizaciones ganaderas -las actuales OEGA-, que administran localmente los
recursos a partir de contratos suscritos con FEDEGAN — FNG. En 2001 se obtuvo,
por parte de la Organizacion Mundial de Salud Animal — OIE, la primera certificacion
regional de libre de aftosa con vacunacion.

Entre los afios 2003 y 2008 se obtuvieron cuatro (4) certificaciones para otras tantas
regiones como libres de fiebre aftosa con vacunacion.

En 2009 se obtuvo la certificacion regional que completé el mapa del pais como libre
de fiebre aftosa con vacunacion.

En 2018, a partir de los brotes de la enfermedad presentados entre 2017 y 2018, la
OIE suspendio el estatus sanitario de Colombia como pais libre de fiebre aftosa con
vacunacion.

En enero de 2020 se recuper¢ el estatus sanitario y la OIE le solicité al ICA una
propuesta de ‘regionalizacion sanitaria” para sectorizar el riesgo de un eventual
nuevo brote y de pérdida del estatus para todo el pais.

En junio de 2020 fue aprobada por la OIE la regionalizacion sanitaria, con cuatro (4)
zonas declaradas en forma independiente como libres de fiebre aftosa con
vacunacion, a saber: - la Zona | (Frontera norte). - Zona Il (Frontera oriental) - Zona
Il (Comercio) - Zona IV (Resto del pais)

LA DIMENSION
Algunas cifras nos ilustran sobre la dimension del Programa Nacional de

Erradicacion de la Fiebre Aftosa — PNEFA. El programa inicié en 1996 y fue
oficializado en 1997, a partir de la expedicion de la Ley 395/97. Entre 1996 y 2019:
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- Se han realizado, sin interrupcion, 48 ciclos de vacunacion en todo el territorio
nacional.

- En 1995 la cobertura oficial promedio de vacunacion era del 50% y se presentaron
224 focos de fiebre aftosa.

- En 1998 la cobertura de vacunacion fue del 77% y se presentaron 104 focos de la
enfermedad.

- En 2001 la cobertura subié al 91% con seis (6) foscos de la enfermedad.

- En 2009 la cobertura alcanzo el 95% con un (12) foco de fiebre aftosa.

- A partir de 2010 las coberturas han sido del 96%, y entre 2010 y 2017 no se
presentaron focos de la enfermedad. - En 2019, incluido un ciclo de revacunacion
en la zona de riesgo, como una de las estrategias para la recuperacién del estatus
sanitario, se aplicaron mas de j60 millones! de dosis de vacuna contra la fiebre
aftosa.

- Cada ciclo demanda la contrastacion formal (contrato u otrosi) con mas de setenta
organizaciones regionales en todo el pais dos veces por ano.

- Cada ciclo de vacunaciéon demanda la contratacion temporal de un promedio de
5.000 personas en todo el territorio nacional dos veces por afio.

- A partir de 2002, y durante 25 ciclos consecutivos, utilizando la infraestructura
organizacional del PNEFA, se ha aplicado vacuna contra la brucelosis bovina a la
poblacién objetivo (terneras entre 3 y 8 meses), con coberturas superiores al 95%.
En 2019 se aplicaron mas de tres (3) millones de dosis, mas del 97% de ellas
totalmente gratuitas.

- El PNEFA es el tnico programa masivo de vacunacion “puerta a puerta” en las
dificiles condiciones de gran parte de la geografia rural del pais, lo que conforma
enormes retos de movilizacion, de conservacion de la cadena de frio y, también, de
seguridad personal para los vacunadores en algunas regiones de alta inseguridad
y violencia.

- Ninguna entidad de salud en Colombia, publica o privada, ha realizado un
programa de vacunacion de tan alta complejidad, puerta a puerta en todo el territorio
rural colombiano, sin interrupcién alguna durante mas de dos décadas y con tan
altas coberturas

Estos antecedentes, estas dimensiones y este entorno, deben ser, a nuestro juicio,
un factor necesario de valoracion de las decisiones, todas adoptadas en el seno de
la Junta Directiva del FNG, presidida por el ministro de Agricultura y con su
aprobacioén; y de la gestion en general del Programa Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa y sus ciclos semestrales de vacunacién nacional, los cuales, desde
1995, han sido auditados anualmente por la Contraloria General de la Reptblica.”

Ahora bien, transcribimos a continuacion nuestra respuesta especifica a la
observacién efectuada en su momento por parte de la CDSA sobre los costos fijos:
La Comision Auditora considera que:
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“..la Direccion Técnica de FEDEGAN, como supervisora de los contratos
mencionados, avalo el pago de conceptos que deberian ser asumidos por las
OEGAS, en virtud de sus obligaciones contractuales y su ejercicio administrativo,
esto teniendo en cuenta que las Organizaciones Ejecutoras, son personas juridicas
cuya actividad y funcionamiento no solo se circunscribe a los ciclos de vacunacion
segun sus estatutos”.

Segun la Comision:

“... se allegaron facturas y cuentas de cobro por arrendamientos, servicios ptblicos,
servicios de celular y cadena de frio; conceptos que no son susceptibles de
reconocimiento con recursos parafiscales, por cuanto los mismos, deberian ser
asumidos por las OEGAS en virtud de su capacidad administrativa y financiera
exigida por las normas antes citadas”.

No puede haber asignacién de funcién sin asignacion de recursos

Las “normas antes citadas”, ademas de las generales sobre los principios de la
gestion publica, son:

- El articulo 7 de la Ley 395 de 1997:

"(..) Las organizaciones de ganaderos autorizadas por el ICA y otras
organizaciones del sector, para la ejecucion de la camparia contra la fiebre aftosa,
ademas de cumplir con sus objetivos estatutarios, deberan dedicarse a combatir
esa enfermedad, de acuerdo con las normas establecidas sobre la materia

- El articulo 2.13.6.1.5 del Decreto 1071 de 2015 (Decreto 3044 de 1997, art. 5°):
"REQUISITOS. Las entidades de que trata el articulo 7 de la Ley 395 de 1997,
deberan cumplir con los siguientes requisitos para efectos de obtener la autorizacion
previa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), como entes ejecutores
de la camparia contra fiebre aftosa y, en especial, de las funciones de ejecucién de
la aplicacion del bilogico o de la supervision de su aplicacion:

* Estar legalmente constituidas.

» Tener definida un area geogréfica para el desempefio de sus
responsabilidades.

* Disponer de una infraestructura fisica para garantizar la conservacion,
distribucion, maneto de la vacuna y atencion para los usuarios del
servicio.

- Comprometerse a vincular el personal profesional, técnico y
administrativo requerido para la adecuada ejecucién del proyecto.

Estas dos normas, que hacen parte de la “Ley de Aftosa” (Ley 395/97) y su decreto
reglamentario (Decreto 3044/97), deben entenderse a la luz de otro articulo de la
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Ley, el 3° uno de los fundamentos de la Ley 395 y, sin duda alguna, factor
determinante de la exitosa alianza estratégica entre los sectores publico y privado
para el logro del objetive de la erradicacion de la fiebre aftosa.

ARTICULO 30. DE LOS PRINCIPIOS DE CONCERTACION Y COGESTION.
La operacién y funcionamiento de la estructura fisica, fécnica y
organizacional del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa,
se orientara por los principios de concertacion y cogestion entre los sectores
publico y privado y constituiré la base operativa para la erradicacion de la
enfermedad.

Es evidente que el mandato del articulo 7° de la Ley -“deberan dedicarse a combatir
esa enfermedad’- se desarrolla en el marco del principio formulado en el articulo 3°
es decir, que la participacion de las OEGA en el combate contra la fiebre affosa se
da en un entorno de concertacién y cogestion, y dentro de esa concertacion se
establecio, desde un comienzo, que habria un reconocimiento parcial de “costos
fijos” para que las OEGA pudieran realizar esa “cogestion’.

En este punto cobra validez el recuento inicial que consideramos necesario hacer
para, entre otras cosas, poner de presente la gran complejidad de los ciclos de
vacunacion en aspectos logisticos a cargo de las OEGA, en aspectos como
administracion de inventarios, administracion de Recurso Humano, pagos, compras,
administracion de red de frio, efc.

Es claro que la Ley no puede darle a un privado un mandato, asignarle una
“obligacién” de estas caracteristicas a titulo gratuito, y no nos referimos a que las
OEGA persigan “el lucro” en su gestion sanitaria, sino a que no tienen por que
asumir gastos excepcionales a los del curso normal de sus operaciones, maxime si
se trata, en muchos casos, de organizaciones gremiales locales que se
desenvuelven dentro de las grandes carencias del sector rural. De otra parte, “no
puede haber asignacion de funciones sin asignacién de recursos”, es otro principio
de la administracion de plena validez en este caso.

Los “costos fijos” hicieron parte de esa concertacion, y fueron debidamente
aprobados dentro de ese contexto por la Junta Directiva del FNG, con la presidencia
y capacidad de veto del ministro de Agricultura de las diferentes épocas. Se
asignaron “concertadamente” y desde un comienzo, a partir del inventario bovino y
de las condiciones particulares de la regién, pues no es o mismo vacunar en la
Sabana de Bogota que en Guaviare, Caqueta, Cauca o Narifio. Posteriormente, han
sido indexados anualmente con el IPC.

Desde un comienzo también, se concerté que podrian ser legalizados contra gastos
de la OEGA en internet, servicios publicos, papeleria, arriendos, suministros y envio
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de suministros y documentos oficiales, como establece el formato de legalizacion
anexo a todos los contratos. De no haber sido asi, solo muy pocas organizaciones
de tamafio mediano y grande habrian tenido la posibilidad de participar en el
programa

La “capacidad administrativa” y la temporalidad de los ciclos

No quiere decir ello que estas organizaciones mas pequefias no tengan la
‘capacidad administrativa” para realizar el ciclo, pues la tienen a partir del curso
normal de sus operaciones a nivel administrativo y financiero, pero a ninguna
organizacion se le puede exigir que mantenga durante todo el afio la misma
capacidad que necesita solo para seis meses, durante dos picos estacionales de
alta gestion de tres meses durante cada trimestre.

También hay que considerar que esa capacidad alberga, durante todo el afio, al
profesional de salud animal y a la secretaria del proyecto local, que durante los
interciclos desarrollan ofras tareas de salud animal en aspectos de programacion,
evaluacion de los ciclos, procesamiento de informacion y apoyo a otros proyectos.

De oftra parte, el hecho de que, en algunos casos, los arriendos correspondan al
“...sitio habitacional de los representantes legales de las OEGAS”, es solo una
expresion de esa realidad rural de la organizacion gremial, en la que los comités se
constituyen en “el garaje de la casa” de representante legal, en un proceso complejo
de reconocimiento y consolidacion, que lejos de ser cuestionable, es meritorio como
esfuerzo de gremialidad en un entorno adverso. No sobra advertir que,
precisamente, la “asociatividad”, sobre todo de los pequerios productores rurales,
es una de las grandes carencias de la politica publica agropecuaria.

Finalmente, dentro de condicidon de temporalidad de los ciclos, el requisito de
‘Disponer de una infraestructura fisica para garantizar la conservacion, distribucion,
manejo de la vacuna y atencion para los usuarios del servicio”, se refiere a esa
misma temporalidad que, en algunos casos, puede requerir de arrendamientos
temporales. Una vez mas, las OEGAS no pueden estar obligadas a sostener
durante todo el afio la capacidad excepcional que solamente requieren durante unos
meses. Lo importante, a lo que se refiere la norma y lo supervisa el ICA previamente
a la iniciacion del ciclo, como lo expresa en las resoluciones correspondientes, es
que esa ‘infraestructura fisica” temporal esté dispuesta para atender las
necesidades del ciclo

La aplicacion de los principios y la seguridad juridica

Dos consideraciones finales:
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- Los modelos de gestion desarrollados durante mas de veinte afios para el
desarrollo de los ciclos de vacunacion, los cuales, dicho sea de paso, contaron con
certificacion internacional de calidad hasta el afio 2016, asi como las decisiones de
gasto, aprobadas por la Junta Directiva del FNG en uso de sus atribuciones, han
sido procesos que se han ido ajustando a las dificiles condiciones de la realidad
rural del pais, de las limitaciones de la gremialidad en regiones muy apartadas, de
las carencias institucionales, las dificultades de movilizacion y la ausencia de
servicios financieros en aspectos como asegurabilidad, entre otras. Dentro de este
orden de ideas, y a partir de los resultados, tenemos la conviccion de que el modelo
se ajusta, principalmente, a los principios de economia, de eficiencia y eficacia.

- Algunos de estos modelos de gestion y las decisiones inherentes, como es el caso
de los “costos fijos”, han sido factores que han permitido el normal desarrollo de los
ciclos, con la supervision de las Direccion Técnica, el apoyo de la Oficina Juridica,
la vigilancia permanente de la Auditoria Interna y la auditoria anual de la CGR. En
consecuencia, es nuestra respetuosa percepcion que, si durante mas de veinte afios
no hubo observaciones de fondo sobre la naturaleza y condiciones de los “costos
fios”, dificilmente se puede plantear hoy la presuncion de un detrimento patrimonial
v de faltas disciplinarias, lo cual no quiere decir que, hacia delante, si las instancias
de decision asi lo definen a partir de las observaciones de la CGR, no se puedan
ajustar los modelos de gestion y los instrumentos y aceptados durante 24 arios.”

Mediante oficio SG - 510 — 2021 del 15/12/2021, el sujeto de control presenta
explicaciones adicionales a las sefialadas en precedencia, con ocasion del alcance
que de la observaciéon No 2 se le comunicé mediante oficio del 10/12/2021:

“Dando respuesta a la comunicacion del asunto, le manifestamos que, teniendo en
cuenta que al respecto de esta observacion en varios escenarios hemos expresado
nuestros argumentos y dado que los hechos que dan origen a la observacion son
Jos mismos, con la presente ratificamos dichos argumentos que fueron incluso
planteados en la respuesta a la primera comunicacion de observaciones que nos
fue remitida.

Dichos argumentos se resumen en los cinco puntos que presentamos a
continuacion:

1. La aplicacién del principio de concertacion y cogestion entre los sectores publico
y privado, es lo que ha constituido la base operativa para el desarrollo y ejecucion
exitoso de la campafia de erradicacion de fiebre aftosa. De acuerdo con la
obligacién que se le asigna en la Ley a las OEGAS, los costos fijos estan

estructurados para apoyar con algunos gastos a los gremios, ya que la campana -

representa para ellos gastos extraordinarios y excepcionales. De ninguna manera
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es legal obligar al privado a asumir gastos con su propio patrimonio de obligaciones
que le asigna la ley:

‘ARTICULO 3o0. DE LOS PRINCIPIOS DE CONCERTACION Y
COGESTION. La operacion y funcionamiento de la estructura fisica, técnica
y organizacional del Programa Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa,
se orientara por los principios de concertacion y cogestion entre los sectores
publico y privado y constituira la base operativa para la erradicacion de la
enfermedad.”

2. Los costos fijos, no significan nada distinto al reconocimiento que se hace a las
OEGAs en relacion con los costos en los que estas entidades deben incurrir con el
fundamental proposito y cumplimiento de funcién asignada por el ICA en su
condicion de autoridad sanitaria de apoyar el PNEFA, los cuales fueron
determinados desde el afio 1998 en concertacion con el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura y han sido aprobados por la Junta Directiva del Fondo
Nacional del Ganado, con el voto favorable del Ministro de Agricultura desde el afio
1998, de acuerdo con las competencias que le asisten con base en el art. 4 de la
Ley 89 de 1993, ademas de haber sido objeto de innumerables auditorias por parte
de la CGR, sin que en el extenso periodo de cerca de 22 arios se hubiese formulado
observacion alguna por parte del ente de control fiscal, incluido el periodo en el cual
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fungiendo como administrador del
Fondo Nacional del Ganado, a través del encargo fiduciario denominado “Cuenta
Nacional de Carne y Leche”, desarrolld y ejecuté las actividades propias del PNEFA,
razon por la cual no nos resulta coherente la observacion formulada, tal como
insistentemente lo hemos expresado, pues el abrupto e inexplicable cambio en el
proceso analitico del ente de control fiscal, resulta a todas luces injusto y fractura
de manera flagrante el principio de igualdad ante la ley, rompiendo de contera el
principio de confianza legitima, pues desde nuestro punto de vista, se reitera, es
incoherente que ello derive del ente de control fiscal.

3. La Ley 395 de 1997 asignd a las OEGAs la fundamental funcién de brindar el
apoyo logistico requerido por el PNEFA durante todo el afio, tal como lo hace el ICA
al expedir las resoluciones para cada ciclo de vacunacion en desarrollo de la citada
Ley 395, apoyo que tiene lugar en sus sedes, en las cuales por la dinémica misma
de las actividades requeridas para el desarrollo y ejecucion de la campafia sanitaria
deben confluir diferentes actores: el personal de planta del Fondo Nacional del
Ganado, los vacunadores y programadores del FNG, ganaderos, proveedores
estrategicos de la campafia, laboratorios, etc. que coadyuvan en la realizacién de
diferentes actividades para adelantar los ciclos de vacunacion. De igual manera
adelantar diferentes actividades interciclo: evaluacion de ciclos, programacion y
preparacion de ciclos siguientes, procesos de informacion, capacitacion, etc.
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4. Seguridad juridica: este modelo se desarrollé desde el inicio del manejo de la
camparia de erradicacién de fiebre aftosa en el afio 1997, afio en el cual fue
declarada la erradicacion de fiebre aftosa como una campana de interes social
nacional, y durante més de 20 afios se ha manejado de la misma manera, es decir,
reconociendo a los gremios los costos en los que incurren para apoyar el PNEFA.
Los procesos se han venido ajustando a las dificiles condiciones de la realidad rural
del pais, de las limitaciones de la gremialidad en regiones apartadas con dificu'tades
de movilizacion, etc. y siempre se tuvo la conviccion de que el modelo se ajusta a
los principios de economia, eficiencia y eficacia, ya que ni la Contraloria General de
la Republica en todos los afios que audito el programa, objeto el procedimiento. Mas
aun, el Ministerio de Agricultura a través del encargo fiduciario Cuenta Nacional de
Came y Leche, manejé el mismo esquema desde el afio 2016 y hasta diciembre de
2018, pago costos fijos a las OEGAs sin ningun reparo por parte de Conlraloria
Delegada para el Sector Agropecuario que en 2020 adelanté una actuacion sobre
la campafia de erradicacion de fiebre aftosa para los afios 2018 y 2019, concluyendo
un hallazgo con presunto alcance fiscal y disciplinario para Fedegan por pagar
costos fijos en 2019, pero ningin hallazgo para el Ministerio que en el afio 2018
habia pagado también costos fijos a las mismas OEGAs.

5. Con los recursos parafiscales se fomenta el desarrollo de la camparia que no se
circunscribe tinicamente a los ciclos de vacunacién, adicionalmente se apoya a la
gremialidad ganadera aportante de la CFGL, cumpliendo con lo establecido en el
articulo 10° numeral 7° del decreto 696: “ ... propender por consolidar a las
entidades gremiales existentes en las regiones y subregiones ...".

6. Ademéas de lo expresado en los 5 puntos precedentes, a nuestro juicio, de
ninguna manera puede considerarse que se pueda generar una responsabilidad
fiscal, pues esté plenamente demostrado que los recursos correspondientes a los
costos fijos que se cuestionan hoy por parte de ustedes, nunca antes cuestionados
durante los cerca de 22 afios de la primera etapa que Fedegan administro el FNG,
asi como cuando lo administré el Ministerio de Agricultura a través del encargo
fiduciario Cuenta Nacional de Carne y Leche, dejaron de destinarse al desarrollo y
ejecucion de la Campafia de Erradicacion de Fiebre Aftosa, razén por la cual
pretender derivar una responsabilidad fiscal cuando el cuestionamiento no se
fundamenta en un real y efectivo dafio fiscal, no solo nos parece injusto, como ya lo
mencionamos, sino incoherente a la luz de una actividad auditora ejercida por 23
afios sin haber formulado cuestionamiento alguno.

7. En concordancia con lo expresado en el punto anterior, tampoco resulta
procedente asignar presunta responsabilidad disciplinaria, especialmente por
cuanto la observacion que se responde en la presente comunicacion ha devenido,
se reitera, abruptamente, rompiendo los propios criterios del ente de control fiscal a
lo largo de mas de 23 afios, sin mayores fundamentos de orden juridico, pues de lo
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que se ha tratado esta observacion es de la interpretacion de una norma a la que
se le ha dado un alcance que la misma no tiene, es decir, nos referimos al articulo
5° del decreto reglamentario 3044 de 1997, pues esta norma, como lo indica su afio
de expedicion, lleva en nuestro ambito juridico 24 afios, durante los cuales, ademas
de conocida por nosotros, por supuesto, indudablemente conocida, aplicada e
interpretada por el ente de control fiscal siendo sujefo de este control Fedegan
desde 1994 hasta el 2015, el Ministerio de Agricultura desde el 4 de enero de 2016
hasta el 3 de enero de 2019 y nuevamente Fedegan desde el 4 de enero de 2019
hasta la fecha, con tratamientos completamente disimiles. Decimos disimiles por
cuanto, en la primera etapa de la administracion del FNG por parte de Fedegan, no
hubo cuestionamiento alguno por parte del ente de control fiscal, por el contrario,
siempre se reconocio la utilidad de los contratos de administracion de recursos para
el desarrollo y ejecucion de la camparia, incluso reconocidos también por otros
paises en circunstancias sanitarias similares. Tampoco se le observé anomalia
alguna al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su encargo fiduciario Cuenta
Nacional de Came y Leche por realizar la misma actividad a través de los mismos
vehiculos juridicos que hoy se nos cuestionan a nosotros de manera tan injusta.”

Analisis de respuesta

En su primera respuesta, enfoca el auditado su defensa a tres lineas especificas
qgue a su vez manifiesta haber empleado ante la Contraloria delegada para el sector
Agropecuario cuando dicha instancia formuldé un hallazgo similar a la observacion
que se analiza con ocasién de la auditoria de cumplimiento Salud Animal -ICA,
FEDEGAN-VECOL S.A vigencias 2018-2019. Tales lineas son:

1. El éxito del programa de erradicacion de la fiebre aftosa tuvo un considerable
porcentaje de alcance, el cual por sus condiciones operativas tuvo un radio
de accion significativo en el control de dicha enfermedad.

2. No es admisible se asignen funciones a las OEGAs sin proveerles los
recursos que necesitan para cumplirlas. La ley no puede asignar a un privado
funciones a titulo gratuito pues ello es contrario a la equidad. En este
contexto, los “costos fijos” fueron aprobados por la Junta Directiva del FNG y
ello impacté en la cobertura del programa de vacunacién ya que de otra
manera s6lo OEGAs de tamafo grande y mediano hubiesen podido participar
en el programa. La temporalidad de los ciclos de vacunacién no permitiria
que las pequefias OEGAs mantengan de manera permanente la capacidad
administrativa que demanda la operativizacién del programa.
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3. Durante 24 afios la CGR no expresd inconformidad frente al modelo de
gestién ahora cuestionado. Se afecta el principio de seguridad juridica con
tales cambios de postura institucional.

Lo primero a considerar es que los recursos provenientes de la Cuota de
Fomento Ganadero y Lechero son recursos parafiscales, es decir recursos
recaudados con ocasion de una obligacion que el Estado impcne a un
determinado sector econémico con el propdsito de beneficiar precisamente a
ese sector del cual provienen los recursos recaudados, siendo caracteristico de
estos su obligatoriedad, la singularidad y la destinacion sectorial

El art. 2° de la ley 89/93 crea la cuota de fomento ganadero con caracter
parafiscal, y define sus objetivos en su art. 4°, circunscribiéndolos a:
ARTICULO 4o0. OBJETIVOS. Los recursos del Fondo Nacional del Ganado,

se utilizaran preferencialmente en:

1.- La comercializacion de carne y leche destinada a los estratos sociales de
medianos y bajos ingresos.

2.- El apoyo a la exportacion de ganado, carne y leche.

3.- Cofinanciar la inversioén en infraestructura fisica y social complementaria
en las zonas productoras.

4.- La investigacion cientifica y tecnologica y la capacitacion en el sector
pecuario.

5.- La asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la capacitacion para
incrementar la productividad en la industria ganadera.

6.- La promocion de cooperativas cuyo objeto sea beneficiar a los
productores y consumidores.

7.- La financiacion de programas y proyectos de fomento ganadero
desarrollado por los fondos ganaderos con interés de fomento.

8.- Efectuar aporte de capital en empresas de interés colectivo dedicadas a
la produccion, comercializacion e industrializacion de insumos y productos
del sector pecuario.
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9.- La organizacion de industrias con sistemas eficientes de comercializacion
que permitan en ciertos casos subsidiar los precios de la carne y de la leche,
alimentos concentrados, subproductos de la carne y de la leche, para los
consumidores de bajos ingresos.

10.- Los demas programas que, previa aprobacion de la Junta Directiva del
Fondo procure el fomento de la ganaderia nacional y la regulacion de los
precios de los productos.

Notese como el numeral 10 de la norma transcrita habilita que la junta directiva del
Fondo apruebe gastos que fomenten la ganaderia nacional. Sin embargo, es claro
que tales gastos han de entenderse acompasados con el cumplimiento de los nueve
objetivos adicionales descritos en la norma, a fin de procurar el fomento de la
ganaderia, lo cual supone que la conjuncién normativa antes referida otorga a los
administradores del recurso un margen de gestion relativamente amplio, aunque
reglado y circunscrito al cumplimiento de dichas finalidades, no siendo, por tanto,
discrecional el uso de tal recurso.

En lo que respecta a los programas de erradicacion de la fiebre aftosa, define la ley
397/97 que, para el cumplimiento de tal propésito, la financiacién del caso provendra
de las siguientes fuentes:

ARTICULO 16. DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA. <Articulo modificado por el articulo
4 de la Ley 925 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El programa Nacional
de Erradicacion de la Fiebre Aftosa contara para su funcionamiento con los
siguientes recursos:

- Por lo menos el treinta por ciento (30%) de los recaudos del Fondo Nacional
del Ganado.

- Los recursos causados por multas impuestas con fundamento en la presente
ley y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento del Programa
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa.

- Los recursos que los Fondos Ganaderos destinen a la erradicacion de la
fiebre aftosa, en todo caso no menos del treinta por ciento (30%) del rubro de
Extension Agropecuaria.

- Ofros recursos de fuente nacional e internacional.
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- PARAGRAFO 1o. La afectacion de recursos a que se refiere el presente
articulo, terminara una vez se hayan cumplido los objetivos de la presente
ley.

- PARAGRAFO 2o0. La contribucion de que trata el articulo 20. de la Ley 89 de
1993, continuaré siendo el cero punto setenta y cinco (0.75%) y del setenta
y cinco (75%) de un salario diario minimo legal vigente, por concepto de leche
y carne, respectivamente. Los recursos correspondientes a este incremento
se asignaran en un cincuenta por ciento (50%) al Programa Nacional de
Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de la presente ley.

- El restante cincuenta por ciento (50%) se destinaré a la constitucion de un
fondo de estabilizacién para el fomento de la exportacion de carme y leche y
sus derivados en los términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101
de 1993.

Notese cémo el paragrafo 2° arriba trascrita liga los incrementos del recurso
parafiscal a la erradicacion de la fiebre aftosa, lo cual a su vez remite a las
competencias asignadas las organizaciones de ganaderos, descritas en el art. 7° de
la ley 397/97:

ARTICULO 70. DE LAS ORGANIZACIONES DE GANADEROS Y OTRAS.
Las organizaciones de ganaderos autorizadas por el ICA y ofras
organizaciones del sector, para la ejecucion de la camparia contra la fiebre
aftosa, ademés de cumplir con sus objetivos estatutarios, deberan dedicarse
a combatir esa enfermedad, de acuerdo con las normas establecidas sobre
la materia.

PARAGRAFO UNICO. El registro de vacunacion ante el [CA estara sujeto a
la aplicacion del biolégico o a la supervision de su aplicacion por parte de las
organizaciones ganaderas, cooperativas y otras organizaciones autorizadas
por este instituto donde ellas existan.

Descendiendo al asunto objeto de analisis, es claro que el recurso parafiscal
administrado debe destinarse de manera necesaria al cumplimiento de los
cometidos trazados por el legislador para este, y (para el caso de la condicion
detectada en el hallazgo) especificamente a la erradicacion de la fiebre aftosa.

Las organizaciones de ganaderos pueden, por supuesto, ser participes de tales
recursos en tanto contribuyen sus miembros a la bolsa comun constituida por el
recurso parafiscal, mas es claro igualmente que si bien su actividad puede ser
diversa (conforme a sus propios estatutos), en lo que respecta a la inversion del
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recurso publico, solo podran emplearlo conforme a lo definido por el legislador, y en
el caso especifico tal uso se concentra en combatir la enfermedad. Las demas
funciones, por sustraccion de materia, habran de ser cubiertas con sus recursos
propios.

Visto lo anterior se tiene que los gastos a que refiere la observacion y que son
cubiertos con recursos parafiscales nada tienen que ver con la erradicacion de la
enfermedad, sino que corresponden a gastos administrativos (arrendamientos,
internet, etc.) de las organizaciones de ganaderos que deberian ser cubiertos con
recursos propios de estos, ya que el art. 2.13.6.1.5 del Decreto 1071 de 2015 de
manera puntual define que deben contar tales organizaciones con la infraestructura
y personal necesario para el cumplimiento de sus funciones administrativas propias.

Ahora con respecto a la no provision de recursos para el cumplimiento de la labor
gue les fuere encomendada a las OEGA's, se estima que el esquema normativo
descrito en precedencia arroja como resultado necesario que son las actividades
necesarias para la erradicacion de la enfermedad las que pueden ser cubiertas con
recursos publicos, no asi otras que el reglamento sefala son del claro resorte de las
organizaciones ganaderas como parte de la infraestructura administrativa con la que
deben contar para cumplir con sus propoésitos estatutarios y de erradicacion de la
enfermedad. No se trata de una ausencia de provisién de recursos para el
cumplimiento de una funcién encomendada por el Estado a los privados, sino de
asegurar que estos se destinen puntualmente al cumplimiento de las previsiones
del legislador.

En cuanto al desconocimiento del principio de seguridad juridica que se tradujo en
una vulneracion a la confianza legitima con que se venia dando el manejo de tales
recursos, es preciso considerar que si por la razén que fuere en el pasado la CGR
no expreso inconformidad frente al manejo del recurso en los términos a que refiere
la observacion ello no se traduce en una suerte de “cosa juzgada” que impida al
ente de control pronunciarse al respecto, cuando quiera que se detecten situaciones
que no se acompasan con el ordenamiento juridico vigente.

Respecto de la respuesta de alcance se observa que el sujeto de control presenta
los siguientes bloques argumentales:

1. Los costos fijos estan disefiados precisamente para el apoyo operativo de las
OEGAs, ya que las camparfias de vacunacion representan para ellos gastos
extraordinarios y excepcionales. Su aprobacion ha sido hecha por la Junta
Directiva del FNG desde 1998, sin que se hubiesen presentado
cuestionamientos sobre el particular por parte de la CGR en el pasado.
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2. Atenta contra el principio de seguridad juridica el abrupto cambio de postura
de la CGR sobre la materia.

3. Los recursos parafiscales no se destinan exclusivamente al apoyo de las
gestiones relativas a vacunacion, sino al apoyo general del gremio ganadero.

Al respecto debe indicarse que, en efecto, los recursos parafiscales son concebidos
como recursos que no hacen parte de la bolsa comun estatal y que estan destinados
para el beneficio del gremio en cuyo favor se consagra la existencia de tal recurso.
Sin embargo, como en su momento se indicé, no se traduce ello en plena liberalidad
por parte del gremio beneficiario para el empleo del recurso recaudado, toda vez
que este solo puede emplearse para aquellos especificos propositos establecidos
por el legislador al momento de crear la cuota del caso, que se encuentran definidos
en el art. 4° de la ley 89/93, en consonancia con lo sefalado por los art. 1°y 7° de
la ley 395/97, referidos al propdsito de erradicacion de la fiebre aftosa y el papel de
las OEGA’s en tal labor.

No se desconoce que los recursos parafiscales definidos en la ley arriba
mencionada se encuentran concebidos para el apoyo del gremio ganadero en
general, pero tampoco puede dejarse de lado que existen requisitos puntuales
indicados a nivel legal para la habilitaciéon de las OEGA's como entes ejecutores de
la campafia contra la fiebre aftosa (Art. 2.13.6.1.5 del decreto 1071 del 2015), dentro
de los que precisamente se cuenta el contar con la infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio derivado de tal labor de vacunacion.

Es claro que, si una OEGA se postula para ejecutar dicha labor, debe contar con
esa infraestructura previa y asumir la cobertura de los costos asociados a su
mantenimiento, sin que tales gastos puedan considerarse como extraordinarios o
excepcionales ya que, con independencia de la realizacion de las campanas de
vacunacion respectivas, los gastos derivados del sostenimiento de la infraestructura
de la entidad se van a seguir produciendo con regularidad. La ausencia de rubro
presupuestal destinado al cubrimiento de tales gastos implicaria que la OEGA
postulante no cumpla de manera plena con los requisitos de habilitacion dei servicio
definidos en la norma recopilatoria arriba referenciada.

Tal como se menciond al analizar la respuesta inicial de sujeto de control, la
ausencia de cuestionamiento puntual por parte de la CGR en oportunidades
pasadas no implica que se genere una imposibilidad de andlisis posterior. El
principio de seguridad juridica supone una garantia de certeza, mas dicha garantia,
como ha indicado la Corte Constitucional (Cfr. T -502/02) no puede invocarse de
manera autbnoma para desconocer la jerarquia normativa, motivo por el cual se
considera que con independencia de la manera en que en el pasado se hubiesen
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ejecutado los recursos, la redaccion del art. 2.13.6.1.5 del Decreto 1071 del 2015
es clara al indicar que compete a las OEGA's el contar con la infraestructura
requerida para la prestacion de los servicios derivados de las labores de vacunacion
y consecuentemente es de sus resorte la asuncion de los gastos ordinarios
derivados del mantenimiento de esta.

Por tanto, se valida la observacién como hallazgo en los mismos términos en que
fue comunicada.

Hallazgo 03 — Ordenes de servicio cursos de formacion en salud animal -
Cumplimiento de procedimientos contractuales

El PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS V3.0 establece
en sus numerales 4.5,4.5.1 y 5.4 .4:

4.5. De la Seleccion de proveedores Como regla general todas las compras
de bienes y/o servicios deberan hacerse previa consulta de los precios de
mercado, mediante minimo tres (3) cotizaciones, entre los proveedores
incluidos en la Base de datos de FEDEGAN.

Cuando se trate de compras cuyo valor no exceda de 2.5 SMMLV se deberan
solicitar al menos dos (2) cotizaciones.

Se podré solicitar solo una cotizacion para aquellos bienes y/o servicios que
por su naturaleza o las condiciones del mercado sean suministrados por un
solo proveedor o cuya seleccion se deba a las caracteristicas técnicas
calificadas por la unidad competente.

Para efectos de ser aceptado dentro del listado de proveedores, se seguira el
procedimiento de Evaluacion de Proveedores (GR-P03).

I. Contenido del informe de supervision (Aplica para contratos y ordenes
de servicio y compra)

El informe de la supervision debe contener lo siguiente:

e El numero de contrato, orden de compra o servicio

Nombre del supervisor

Nombre del contratista

e Numero de Identificacion

Fecha de suscripcion del Contrato orden de compra o servicio
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El objeto del contrato, orden de compra o de servicio

Plazo de Ejecucion, orden de compra o de servicio

Fecha de Iniciacién, orden de compra o de servicio

Fecha de Finalizacion, orden de compra o de servicio

Las actividades realizadas en cumplimiento del objeto del contrato, orden de
compra o servicio.

e Si la contratacion establece la entrega de bienes, debe igualmente
relacionarlos: - Caracteristicas de los bienes entregados - Cantidad -
Relacionar la institucion y/o comunidad que recibié los bienes; listado de
beneficiarios, municipio y departamento en el cual estan ubicados. - Pruebas
fotogréficas de la entrega. - Actas de entrega firmadas por los beneficiarios
¢ Conclusiones del Servicio: porcentaje de cumplimiento del objeto del
contrato, orden de compra o servicio.

e Con base en el informe anterior el area que expide la certificacion de recibido
a satisfaccién garantiza haber recibido el servicio y/o bien a entera
satisfaccion, contratado en la orden de servicio, de compra o contrato, de
acuerdo con las condiciones pactadas en cuanto a cantidad, valor, calidad,
oportunidad, lugar, etc., en aras de salvaguardary proteger ios recursos del
FNG.

Revisadas las 6rdenes de servicio 88, 89 y 90 de 2021 suscritas entre el FNG-
FEDEGAN (esta ultima como administradora de las cuotas de fomento ganadero y
lechero) y la Sociedad de agricultores y ganaderos de Narifio SAGAN se detectaron
las siguientes situaciones:

1. En las 6rdenes suscritas con SAGAN, el informe del intervenior omite la
conclusion del servicio prestado.

2. Para el caso de las ordenes 88 y 89 de 2021, por su cuantia (menos de 2.5
SMLMV) debia contarse con al menos dos cotizaciones. Para el caso de la
orden 90 de 2021 debian ser 3. Estas no se encuentran en el expediente.
Las que reposan en el expediente (todas del 10/02/2021) son intenciones de
participacion mas no cotizaciones como tal.

Estas situaciones son causadas por la ausencia de seguimiento a los
procedimientos contractuales definidos por el FNG ocasionando un riesgo para la
correcta ejecucion y seguimiento de las érdenes.

Hallazgo con connotacion administrativa.
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Respuesta del auditado a la observacion
“‘Damos respuesta a cada uno de los numerales de la presente observacion asi:

1. En las ordenes suscritas con SAGAN el informe del interventor omite la
conclusion del servicio prestado.

Segun la revision realizada en la documentacién, se encontré que la razén por la
cual no se diligencio la casilla “conclusion del servicio prestado” en el formato de
supervision, se debié a que no se considero aplicable puesto que la Orden de
Servicios no determinaba la entrega de bienes; por otra parte, considerando que se
describieron todas las actividades ejecutadas por el contratista, resulta evidente que
el servicio se presto de manera satisfactoria.

2. Para el caso de las ordenes 88, 89 de 2021, por su cuantia (menos de 2.5
SMLMYV) debia contarse con al menos dos cotizaciones. Para el caso de la
orden 90 de 2021 debian ser 3. Estas no se encuentran en el expediente.
Las que reposan en el expediente (todas del 10/02/2021) son intenciones de
participacion mas no cotizaciones como tal.

De acuerdo con la estrategia establecida para los cursos de formacion en salud
animal, es la naturaleza, objetivos, experticia y presencia regional, el criterio
fundamental por el cual son las Organizaciones Ejecutoras Ganaderas que estan
autorizadas para la operacion de los ciclos de vacunacion contra fiebre aftosa y
brucelosis bovina, las llamadas a desarrollar este tipo de actividad en la
respectivas regiones, teniendo en cuenta ademas de su capacidad de
convocatoria, lo que dispone el articulo 10° numeral 7 del decreto 696 de 1994,
al indicar que se debe: " Propender por consolidar a las entidades gremiales
existentes en las regiones y subregiones, constituidas en elementos
fundamentales en la operacion del Fondo Nacional del Ganado...”, criterio que
es igualmente compartido por la Ley 395 de 1997 y su decreto reglamentario
3044 de 1997 normas en virtud de las cuales se confiere a las entidades
gremiales un papel fundamental en el desarrollo del sector ganadero. Debido a
eslo, unicamente se les solicito la manifestacion de intencion de participacion,
asociada a una propuesta econémica para la efecucién de las actividades. Con
esta eleccion se logro, de manera eficiente, integrar las diferentes actividades
tanto de la campana de vacunacion como de educacién sanitaria, pues dada la
experiencia de estas organizaciones gremiales a lo largo de mas de 23 afios en
la ejecucion exitosa del Programa Nacional para la Erradicacion de Fiebre
Aftosa, resultan ser las mas indicadas para transmitir y hacer pedagogia en esta
materia. El modelo ha demostrado buenos resultados, aceptacion y optimizacion
de recursos.
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Para el caso de las ordenes 16, 23, 26, 67, 85, 95 y 98 de 2021 tampoco figura
el namero plural de cotizaciones que, conforme a la cuantia del caso, debia
haberse acreditado.

El Procedimiento de Adquisicion de Bienes y servicios en su numeral 5.3
establece como excepcion en el requisito de las tres (3) cotizaciones, los casos
en los cuales los bienes o servicios tengan oferta limitada y exista un numero
restringido de proveedores.

Lhaura Vet es nuestro proveedor que cuenta con marca propia de insumaos y
herramientas para la vacunacion (Jeringa, dosificadores, pistolones, empaques
y repuestos), esta empresa es un laboratorio de referencia internacional que ha
sido proveedor de articulos veterinarios durante los afios de existencia de la
campara de aftosa, sus productos son solicitados por todos los ganaderos a
nivel nacional por razones de calidad, durabilidad, resistencia, logistica de
entrega y excelente servicio al cliente. Adicional a lo anteriormente expuesto, a
nivel nacional en los diferentes PL, se mantiene inventario de los elementos
suministrados por Lhaura Vet, por lo que un cambio de proveedor implicaria una
pérdida significativa de recursos al implicar una inutilizacion de las existencias.

3. No se observa que el auditor interno hubiese dado su visto bueno previo a la
suscripcion de las diez (10) ordenes analizadas.

La respuesta a este numeral es la misma presentada en el numeral 3 de la
Observacion No. 17

Analisis de respuesta

Frente a la primera explicacion dada por el sujeto de control se tiene que el
PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS V3.0 establece en
su numeral 4.5.1 los elementos que deben consignarse en el informe del supervisor,
brindandose ademas la aclaracion de que tales elementos aplican por igual tanto a
contratos como a 6érdenes de servicio y compra. No se encuentra que consigne el
numeral mencionada alguna excepcién en razén a que la orden de servicios no
determine la entrega de bienes, siendo preciso sefalar que con independencia del
alcance de una orden o contrato en particular es perfectamente posible determinar
si esta o aquel fueron satisfactoria o insatisfactoriamente cumplidos.

Es igualmente pertinente sefialar que, si bien puede inferirse el nivel de
cumplimiento de una orden o contrato a partir de los soportes de ejecucion, el
procedimiento mencionado en el parrafo precedente no establece excepciones
frente al deber del supervisor del contrato de concluir frente al servicio prestado por
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lo que de todas maneras es preciso que aquel cumpla con dicha etapa del
procedimiento. Por tanto, al no estar las explicaciones dadas por el sujeto de control
llamadas prosperar es preciso reafirmar el alcance de esta seccion de la
observacion.

Respecto del segundo numeral debe indicarse que no se cuestiona la probidad e
idoneidad del proveedor del servicio a que refieren las 6rdenes 88, 89 y 90 sino que
no se haya cumplido con el numero plural de cotizaciones a que refiere el
PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS V3.0 en su
numeral 4.5.

En tal sentido, no se encuentra que exista excepcion consignada en el antedicho
procedimiento tal que permita entender como equivalente o sustitutivo vélido de las
cotizaciones del caso, la intencidn de participacion del oferente en un determinado
proceso contractual. Y si bien los buenos resultados ofrecidos por un contratista en
el pasado pueden ser un referente Gtil respecto a la idoneidad de la nueva oferta,
tales no pueden sustituir validamente los requerimientos definidos en el propio
procedimiento aplicable al caso. Por tanto, se confirma el alcance de esta seccion
de la observacion.

Respecto al proveedor Lhaura Vet en efecto se tiene que es un proveedor de bienes
e insumos de marca propia por lo que bien puede ser considerado dentro de la
categoria de proveedores restringidos y por tanto contemplado dentro de aquellas
excepciones definidas en el numeral 5.3 del PROCEDIMIENTO ADQUISICION DE
BIENES Y/O SERVICIOS V3.0. Es preciso sefalar que para este caso prosperan
las explicaciones dadas por el sujeto de control bajo el entendido que al margen de
las buenas prestaciones y/o calidad de los bienes e insumos para vacunacion que
se hayan adquirido, lo relevante es que la comercializacion de estos se da bajo una
marca propia, que se entiende es propiedad del proveedor, y por tanto de oferta
limitada a este.

Por dltimo, con respecto al visto bueno que debia emitir el auditor interno a las 10
6rdenes analizadas, se retoma el analisis de respuesta hecho para la observacién
1y por tanto se acepta la explicacion del sujeto de control.

Asi las cosas, se valida la observacion como hallazgo con los ajustes necesarios
como producto del analisis de respuesta arriba mencionado, tanto en las fuentes de
criterio como en las condiciones detectadas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina 46 de 62



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON OBJETIVO ESPECIFICO No. 2
OBJETIVO ESPEGIFICO 2

Evaluar si con los recursos parafiscales de fomento o estabilizacion se han
realizado donaciones.

La Ley 089 del 10 de diciembre de 1993, por la cual se establece la cuota de
Fomento Ganadero y Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado, en su
articulo 4°, paragrafo 1° establece: “El Fondo deberéa destinar, por lo menos un 10%
de sus ingresos al fomento de consumo de leche y came en favor de los sectores
de bajos ingresos.”

El Fondo Nacional del Ganado presenta el programa de Fomento al consumo, en
donde su componente asistencial contiene:

» Programa asistencial: Donacién de leche a instituciones como fundaciones,
hogares de paso, ancianatos, congregaciones religiosas, que atienden
poblacion vulnerable.

e« Atenciéon a damnificados y acciones humanitarias: Donaciones a
poblacién victima de desastres naturales y situaciones sociales extremas.

Para la operacion de este programa, una vez seleccionadas las instituciones que
haran parte del mismo, se les asignara el proveedor correspondiente de acuerdo a
la zona en donde se encuentren ubicadas. Al proveedor se le definira las cantidades
del producto por beneficiario y periodicidad de entrega.

El presupuesto aprobado y ejecutado en la vigencia 2020 corresponde a:

’ TRIM-2020 | Il : IV TRIM ERVAS | .
—— |T):¢(|:r:n0§§-20 Il TRI TRIM-2020 Risc-:():SI A Sb?LPDT%
e AC-011-2020 | AC-015-2020 | AC-001-2021 TOTAL 2020 | - o708
0 2021 iimtinil]
FOMENTO
AL 7.624.754.936 632.272.280 2.996.512.554 2.082.043.208 1.854.926.899 55.423.788 7.621.178.729 | 3.576.207 ‘
CONSUMO |

Fuente: Oficio DAF-2247-21 del FNG — Respuesta a solicitud Informacion No.1

Y para la vigencia 2021 (hasta septiembre):
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PTO EJECUCION SALDO EN
= . =, -
CUENTAS APROBADO | TRIM-2021 Il TRIM-2021 Il TRIM-2021 TOTAL 2021 PTO GASTOS
FOMENTO AL
CONSUMO 8.636.435.833 1.698.992.896 2.473.887.554 1.951.275.045 6.124,155.495 2.512.280.338

Fuente: Oficio DAF-2247-21 del FNG — Respuesta a solicitud Informacién No.1

Una vez realizados los procedimientos de auditoria sobre la muestra contractual, se
presentaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 04 — Cumplimiento y supervision objeto Orden de Servicios 095
de 2020.

A partir del programa de Fomento al Consumo, a través del cual se fomenta el
consumo de carne y leche en los sectores de bajos ingresos, de acuerdo con lo que
establece la Ley 89 de 1993 en el articulo 4°, paragrafo 1°, se realizd evaluacion a
contratacion asociada al mismo durante la vigencia 2020 hasta septiembre de 2021.

lgualmente, se verificd el manual de contratacion del FNG Versién No.2.0, en donde
su numeral 4.5- Deberes de los supervisores, literal b) menciona: |

‘En las ordenes de servicio o compra: |

(-

s Exigir la informacion que considere necesaria para verificar la correcta ejecucion
de la orden y para ejercer de manera general el control de la misma.

e Exigir el cumplimiento de la orden en todas y cada una de sus partes.

s Elaborar un informe de supervision para la Direccion Administrativa y Financiera
con el fin de verificar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto y condiciones
establecidas en la orden, con el fin de que se pueda proceder al pago pactado.”

Verificada la documentacion anexa en cada expediente y remitida por el FNG, se
identificd que en la Orden de Servicios 095 de 2020, suscrita con BQ Transporte
carga y logistica SAS, se determind como objeto:

“Prestacion de servicios de logistica de transporte de 43.000 kits lacteos
entrega puerta a puerta para beneficiar a la comunidad afectada por la
emergencia sanitaria segun OPD-FC-031-20. Servicio aprobado en el comité
10 del 04 de mayo de 2020. Se autoriza pago de anticipo por 50% del valor
presente OS antes de impuestos, se requiere pdliza de cumplimiento por el
10% del valor de la presente OS y pdliza de un buen manejo del anticipo
vigencia de pdliza por el tiempo de vigencia de la Orden y 3 meses mas.”
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Y los comprobantes de egreso CE 00628 del 07 de mayo de 2020 y GE C0983 del
10 de junio de 2020, indican pago Cuenta de Cobro No. 003 para anticipo 50% sobre
el valor de la Orden de Servicio para logistica de distribucion de 43.000 Kits lacteos
en 4 departamentos (Caquetd, Huila, Tolima y Guajira) y Pago factura No. BOG-
10076 por servicio de transporte para distribucion de 43.000 kits Iacteos en 4
departamentos (Caqueta, Huila, Tolima y Guajira).

Ahora bien, segun la certificacion de validacion de la ejecucion de la orden del 03
de junio de 2020, expedida por el supervisor de la orden, se indicé que se determind
ampliar la cobertura en un departamento méas (Casanare), ajustando asi las
cantidades de los Kits a entregar; sin embargo y si bien se expresa que el operador
logistico mantuvo el precio pactado inicialmente, no se relaciona o sefnala el
documento con el cual se tomd la decisidn de ajustar las cantidades a distribuir; asi
mismo, tanto los comprobantes de egreso como la causacion contable para el pago
y registro presupuestal, se manifiesta la distribucion del total de 43.000 kits, pero en
la misma certificacion e incluyendo la nueva zona, solo certifica la entrega de 40.000
Kits lacteos.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se dio cumplimiento parcial al objeto de
la orden de servicios, toda vez que se modificd el mismo sin soporte alguno, para
realizar la entrega de 40.000 kits y no de 43.000 segtn lo pactado en la misma,
debido a las debilidades de seguimiento por parte de la supervision al validar la
informacién incompleta para aprobar el respectivo pago, ocasionando un riesgo en
la ejecucion y pagos de las respectivas érdenes.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del auditado a la observacion

“Se adjunta Acta de seguimiento No. 003 de la oficina de promocion y divulgacion
donde se indica la decision de ampliar la cobertura territorial en un departamento
mas y ajustar las cantidades a entregar durante la campafia de ayudas humanitarias
por emergencia sanitaria, adelantada en los departamentos de Casanare, Tolima,
Huila, Guajira y Caqueta. Dado que se incluyé un departamento mas a los
inicialmente confratados, se acorddé con el operador logistico para que nos
mantuviera el costo inicial ya que aun cuando disminuia el numero de kits a
entregar, aumentaba el recorrido de estas enfregas.

Del mismo modo se realizé reconteo de las planillas de entrega de kits, las mismas
que fueron remitidas a la CGR en la primera solicitud. Esta verificacion dic como
resultado el registro de 38.777 kits en 600 planillas, por lo cual la diferencia es de
1.223 kits y no de 8.181 como lo manifiestan en la observacién. Revisando lo
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sucedido, el tramite de pago se realizé con el 97% de los soportes de las entregas
digitalizados hasta ese momento y enviados via wetransfer.

De acuerdo con lo anterior, nos comunicamos con el operador logistico y en archivo
digital nos enviaron nuevamente la totalidad de las planillas, las cuales habian sido
enviadas en fisico a las instalaciones del FNG, pero por el home office, no habiamos
tenido oportunidad de verificarlas. Teniendo en cuenta lo anterior, el registro total
de entregas esta por 39.982 kits y 18 averias. De igual forma el operador logistico
envia una comunicacion aclarando lo sucedido y dando respuesta a los puntos
solicitados por esta oficina en relacién con las observaciones de la CGR.

En cuanto a las enmendaduras o tachones que se evidencian en algunas planillas,
vale la pena mencionar que el registro se realizé de manera manual y directamente
por los beneficiarios, lo cual puede generar este tipo de situaciones que no entrafian
irregularidad alguna.”

Analisis respuesta

La CGR realiz6 analisis sobre los documentos allegados al equipo auditor, en los
cuales se evidencid la Orden de Servicios No. 095 de 2020 suscrita entre el FNG y
BQ Transporte carga y logistica SAS, presentando como objeto la prestacion de
servicios de logistica de 43.000 kits lacteos en cuatro (4) departamentos (Caquetd,
Huila, Tolima y Guajira); igualmente en dicha evaluacion documental se evidencié
la certificacion de validacion de la ejecucion de la orden del 03 de junio de 2020,
expedida por el supervisor de la orden, indicando que se determind ampliar la
cobertura en un departamento méas (Casanare) y pasando de 43.000 a 40.000 kits
a entregar; ahora bien, la entidad en su respuesta, anexd copia del Acta de
seguimiento No. 003 de la oficina de promocion y divulgacion, en la cual se indica
la decision de ampliar la cobertura y de ajustar la cantidades a entregar, sin
embargo, consultada la misma, se identifica que se encuentra firmada por el
supervisor de la orden y no se manifiesta o refiere a un documento diferente en
donde se determine por las partes el ajuste a realizar en el objeto; asi mismo,
consultado el manual de contratacion del FNG para las vigencias auditadas, se
encuentra el numeral 4.6-Prohibiciones del supervisor, literal d), en donde se senala:
‘Realizar cualgquier modificacion del contrato que requiera la celebracion de otro si,
adicion o prorroga’.

Con relacion a las planillas y las cantidades entregadas, si bien se contratd la
entrega de 43.000 Kits, el operador realizo la entrega de 40.000 kits, segun la factura
presentada por este y conforme a la observacion descrita en el certificado de
validacion de ejecucion, y si bien se identificé inicialmente una diferencia de 8.181
entre los documentos evaluados y los 40.000 Kits lacteos distribuidos en los
departamentos citados anteriormente, se retom¢ lo manifestado por la entidad
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frente a los soportes suministrados por el operador logistico, realizando entonces
un nuevo célculo, sin evidenciar diferencias, pero aclarando igualmente que algunas
siguen presentando diferentes enmendaduras.

Como conclusion del analisis, se determina que la misma se valida como hallazgo,
pero ajustando y retirando lo referente a las diferencias de los reportes de las
planillas, pero manteniendo como condicién la modificacién de la Orden de servicios
sin soporte alguno que valide el ajuste en su objeto.

Hallazgo No. 5: Entrega por beneficiario- Orden de Servicios FEDEGAN-FNG-
20-0112.

En la evaluacién contractual del programa de Consumo al Fomento se identifico la
orden de servicios FEDEGAN-FNG-20-0112 suscrita con BQ Transporte carga y
logistica SAS, con el objeto de: “Operador logistico que se encargara de la entrega
de los 35.000 mil kits producidos por la cooperativa de lechera de la region, las
entregas se realizaran PAP (puerta a puerta) en los departamentos de Arauca,
Atlantico y Choco (...)".

Asi mismo, se evidencié oficio OPD - FC - 049- 20 del 27 de mayo de 2020 dirigido
por el Jefe de Oficina de Promocién y Divulgacion del FNG como supervisor a la
Direccion administrativa y financiera del FNG, solicitando la inclusiéon en el comité
de compras del FNG e indicando que los lineamientos generales de la cotizacion
correspondian a:

“(...)- Distribucion PAP con el equipo humano requerido por el vehiculo, cumpliendo
la dotacién de salud requerida y las practicas de higiene solicitadas por el Ministerio
de Salud.

(...)- Certificados de entrega del producto por cada beneficiario.”

lgualmente, para la respectiva supervisién de la orden de servicios, se identifico el
manual de contratacion del FNG Versién No.2.0, en donde su numeral 4.5- Deberes
de los supervisores, literal b) menciona:

“En las ordenes de servicio o compra:

()

o Exigir la informacién que considere necesaria para verificar la correcta ejecucion
de la orden y para ejercer de manera general el control de la misma.

e Exigir el cumplimiento de la orden en fodas y cada una de sus partes.

e FElaborar un informe de supervision para la Direccion Administrativa y Financiera
con el fin de verificar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto y condiciones
establecidas en la orden, con el fin de que se pueda proceder al pago pactado.”
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En las pruebas realizadas, se identificd certificacion del 23 de julio de 2020, firmada
por el supervisor de la orden, la cual indica que se ejecutd a satisfaccion la
prestacion de servicios profesionales en transporte y entregas de kits lacteos; sin
embargo, revisados los soportes de las actas de entrega a los beneficiarios no se
evidenciaron las referentes al departamento de Arauca y en los municipios de
Atlantico (Barranquilla, Juan de Acosta, Malambo, Manati, El Piojo, Puerto
Colombia, Sabanalarga y Soledad) se presentan planillas en donde se registra
personas naturales recibiendo 3.000 kits, 100 kits, 300 kits, entre otros, sin tener en
cuenta lo establecido en los lineamientos generales de la cotizacién, en donde se
establece que se deben presentar certificados de entrega del producto por cada
beneficiario.

Lo anterior se genera por debilidades de seguimiento por parte de la supervisién al
validar la informacién que no corresponde a los lineamientos generales, para
aprobar el respectivo pago de las entregas puerta a puerta de los respectivos Kkits,
ocasionando un riesgo en la ejecucién de las respectivas érdenes.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta del auditado a la observacion

‘Se adjunta Acta de seguimiento No. 004 de la oficina de promocién y divulgacion
donde se indica la decision de cambiar uno de los departamentos incluidos
inicialmente en la camparia, se cambié Arauca por Bolivar, asi como la distribucion
definitiva de kits lacteos por departamento.

En cuanto al servicio desarrollado por el operador logistico, el mismo fue ejecutado
a satisfaccion ya que cumplio con los requisitos de entrega, donde:

Por solicitud de Asoganorte (se adjunta carta) la OPD le asigné 15.450 kits con el
fin de apoyar la camparia humanitaria adelantada por ellos en los departamentos de
Atiantico, Magdalena y Bolivar. Para facilitar esta labor, se le dieron los datos de
Asoganorte al operador logistico para que se coordinara el punto de entrega de
dichos kits. Por esta razdn, en las planillas se relacionan entregas significativas a
personas naturales, quienes fueron designadas por el equipo de Asoganorte para
recibir los kits y poder desarrollar la campafia humanitaria.

Vale la pena mencionar que con el fin de apoyar la emergencia humanitaria
ocasionada por el COVID-19, fueron concebidas dos acciones, la primera consistio
en entregar leche o productos lacteos a instituciones tales como: Fundaciones,
Congregaciones religiosas, Junta de accion comunal, comités ganaderos,
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organismos de apoyo humanitario entre otros, que asi lo solicitaron, con el fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion menos
favorecida, generalmente esta donacién se entregé a la institucion como
complemento para mercados que dichas ONGS gestionaban para sus beneficiarios.

La segunda estrategia fue “La Ruta Blanca de la Esperanza” la cual consistio en
realizar la entrega de kits lacteos- puerta a puerta- en barrios de estratos bajos,
preferiblemente en los departamentos priorizados por el ICBF en cuanto a la
recuperacion nutricional de los nifios. Para el desarrollo de estas estrategias se
contrataron los servicios de operadores logisticos que garantizaran una o6ptima
manipulacién de los productos, siguiendo las recomendaciones en materia de
higiene y bioseguridad decretadas por el gobierno nacional, con el fin de mitigar la
propagacion del COVID-19.

En algunas de las zonas impactadas, se realizaron las estralegias de manera
combinada, con el fin de disminuir costos logisticos, razén por la cual en esta
ocasion el operador realizé entregas PAP en el departamento de Atlantico y también
realizo entregas a las personas indicadas por la entidad beneficiaria.”

Analisis de la Respuesta

La entidad en su respuesta, anexd copia del Acta de seguimiento No. 004 de la
oficina de promocién y divulgacién, en la cual se indica que los kits asignados
inicialmente al departamento de Arauca seran direccionados al departamento de
Bolivar y las entregas se realizardn con el acompafiamiento del comité de
ganaderos de la region, toda vez que por solicitud del Comité de Ganaderos de
Tame, esta actividad se desarrollaré con personal de la regiony acompanamiento
de la cooperativa lechera de la misma; sin embargo, verificada la misma se identifica
que esta se encuentra firmada por el supervisor de la orden y no se manifiesta o
refiere a un documento diferente en donde se determine por las partes el ajuste en
el objeto; igualmente, consultado el manual de coniratacion del FNG para las
vigencias auditadas, se encuentra el numeral 4.8-Prohibiciones del supervisor,
literal d), en donde se sefala: “Realizar cualquier modificacion del contrato que
requiera la celebracién de otro si, adicion o prorroga’.

Con relacién a las actas que se encuentran firmadas por una persona natural
recibiendo entre otros 3.000 Kits, se manifesté que por solicitud de Asoganorte la
OPD le asigné15.450 kits con el fin de apoyar la campafia humanitaria adelantada
por ellos en los departamentos de Atlantico, Magdalena y Bolivar, y que en aigunas
de las zonas impactadas, se realizaron las estrategias de manera combinada, con
el fin de disminuir costos logisticos, razén por la cual en esta ocasion el operador
realiz6 entregas PAP en el departamento de Atlantico y también realiz6 entregas a
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las personas indicadas por la entidad beneficiaria; sin embargo y retomando lo
senalado en el parrafo anterior, no se evidencia soporte alguno que modificara el
objeto de la orden puesto que la misma sefiala que las entregaran se realizaran
PAP (puerta a puerta), y a su vez dentro de los lineamientos generales de la
cotizacion se establecié los certificados de entrega del producto por cada
beneficiario y las planillas remitidas, algunas se firman por persona natural y en
ninguna de ellas se evidencia que se haya recibido a nombre de entidad beneficiaria
0 en este caso Asoganorie.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la ejecucion de los proyectos o programas silvopastoriles en el periodo
comprendido entre la vigencia 2020 a septiembre 2021.

Durante la ejecucion de la actuacion especial, no resultaron hallazgos asociados a
dicho objetivo; sin embargo, resaltar que en las diferentes pruebas se solicité al FNG
la relacion de los programas y proyectos ejecutados en actividades silvopastoriles
durante la vigencia 2020 hasta septiembre de 2021, detallando los contratos
asociados a cada uno de ellos; conforme a lo anterior, la entidad mediante oficio
DAF-2247-21 senalé:

‘Los programas ejecutados para desarrollar proyectos ambientales que apoyen
actividades silvopastoriles en 2020 y 2021 han sido los siguientes:

Brigadas Tecnoldgicas Ganaderas con Enfoque en Ganaderia Sostenible

Es un programa de transferencia de tecnologia dirigido a pequefios y medianos
ganaderos, y en general a personas vinculada al sector, grupal y de bajo costo, con
la realizacion de eventos cortos programados de manera secuencial, en el sitio
donde residen los productores.

Se llevan a cabo mediante eventos de medio dia de duracion, donde los asistentes
tienen la posibilidad de interiorizar la tecnologia transferida, mediante las
metodologias de Gestion de conocimiento y demostracion de método “Aprender:
Haciendo”, lo que los habilita para implementarla en su finca.

¢Porque en ganaderia sostenible?
Fedegan - Fondo Nacional del Ganado viene adelantando acciones de ganaderia

sostenible desde hace mas de 12 anos; desde el 2019 se ha venido desarrollando
el Programa Nacional de Ganaderia Sostenible que tiene previsto dentro de sus
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acciones la ejecucion de este tipo de actividades en la dimension de persona. Las
Brigadas Tecnolégicas Ganaderas se empezaron a desarrollar en la vigencia 2021,
en las cuales se comparten con los productores el conocimiento relacionado con los
arreglos de sistemas silvopastoriles, complementando con una demostracion de
método de la siembra técnica de un arbol, asi mismo, cada productor lleva a su finca
una hoja de trabajo construida por el mismo, donde especifica las acciones a realizar
en materia de sostenibilidad en su ganaderia.

A corte de 30 de septiembre de 2021 se han realizado 141 Brigadas Tecnoloégicas
Ganaderas en Ganaderia Sostenible en las principales regiones ganaderas del pais.
Estas brigadas han sido ejecutadas directamente por el personal del Fondo
Nacional del Ganado, por consiguiente, no se han suscrito contratos para tal fin, el
gasto en que se ha incurrido es la adquisicion del material vegetal con fines
demostrativos y gastos de logistica.

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA No. SA-
CDCCO-075-2020 DE 2020

Se suscribié un Convenio de Cooperacion de Ciencia Tecnologia e Innovacion con
la Gobernacién de Cundinamarca y 10 municipios de Cundinamarca ubicados en
las cuencas de los rios Suarez y Bogota, en donde el Fondo Nacional de! Ganado
aporté una contrapartida en dinero de $ 18.642.057 y otra en especie superior a los
$ 31.000.000

(..)

Resultade de la investigacion realizada en el marco del convenio:

Los sistemas de produccion de ganaderia de leche, tradicionales de los municipios
objeto del estudio, presentaron variaciones importantes en cuanto al desempefo
productivo, ambiental y econdmico. Se enconfraron modelos productivos que
realizan practicas que los hacen mas eficientes que otros, con lo cual se puede
afirmar que los sistemas ganaderos tradicionales tienen el potencial de mejorar sus
indicadores productivos, ambientales y econémicos con la implementacion de
tecnologias de produccion sostenible.

Se observé que la implementacion de cambios de uso del suelo, a través del
establecimiento de sistemas silvopastoriles, mejoramiento y usc adecuado de
praderas, asi como la gestion del conocimiento (servicios de acompafiamiento
técnico - educacion) en los sistemas ganaderos fradicionales, conllevan a una
reduccion general de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y a un mejor
desempefio econémico con mayores utilidades en el negocio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina 55 de 62



CONTRALORIA

(..)

Otro de los proyectos desarrollados por el Fondo Nacional del Ganado como apoyo
a los procesos ambientales es el contratado con el Icontec para el establecimiento
de los criterios para optar por el sello ambiental colombiano en los predios bovinos
y bufalinos.”

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON OBJETIVO ESPECIFICO No. 4
OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la ejecucion e inversion de los recursos publicos en el programa
EMBRIOGAN.

Durante la ejecucion de la actuacion especial, no resultaron hallazgos asociados a
dicho objetivo; ahora bien, importante resaltar que en las pruebas realizadas se
identificd que el FNG tiene el programa de Ciencia y Tecnologia, el cual tiene como
objetivo la cofinanciacion de proyectos encaminados a generar o transferir
conocimientos vy tecnicas que conduzcan a mejorar la productividad y rentabilidad
de las empresas ganaderas o apoyar la formulacion de politicas de desarrollo del
sector.

Conforme a lo anterior, se solicitd a la entidad, la relaciéon de los programas vy
proyectos ejecutados durante la vigencia 2020 hasta septiembre de 2021,
encaminados al mejoramiento genético detallando actividades, inversiones y la
contratacion asociada; a su vez, se indicara su participacion o cofinanciaciéon en la
ejecucion del proyecto EMBRIOGAN, soportando entre otros, la contratacion
derivada del mismo y los soportes de desembolsos efectuados en dicho lapso.

Mediante oficio DAF-2247-21 la entidad sefald:

“En lo referente a la solicitud de este punto le informamos que el Fondo Nacional
del Ganado no ha invertido recursos parafiscales en programas de mejoramiento
genético ni para la vigencia 2020 ni para lo corrido de la vigencia 2021. Informamos
asimismo que no ha existido participacion ni cofinanciacién alguna en el programa
EMBRIOGAN.”
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5. ANEXOS

Relacion contratos hallazgo No.2- Gastos administrativos de las OEGA's.

CONCEPTO

NOMBRE TERCERO

VR COSTOS FIJOS
ENERO-JUNIO 2020

CONTRATO No 16 OTRO S No

CORPORACION ANTIOQUIA HOLSTEIN -

ggglOClCLO DEVACUNACION i e 9.097.146,0
CONTRATO No19 OTRO SI No

03 | GICLO DEVACUNAGION COMITE REGIONAL DE GANADEROS DEL 7.436.269.0
b SARARE

CONTRATO No 20 OTRO SI No

03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DE TAURAMENA 10.147.912.0
2020 )
CONTRATO No 21 OTRO S No ,

b gien i e s COMITE DE GANADEROS DEL MUNICIPIO 102201950

2020

DE ARAUCA

CONTRATO No 43 OTRO Sl No 3
y 4 | CICLO DEVACUNACION
2020

ASOCIACION AGROPECUARIA DE
SOTAQUIRA PAIPA Y DUITAMA - SOPADU

13.602.358,0

CONTRATO No 43 OTRO SI No 3
y 4 | CICLO DEVACUNACION
2020

ASOCIACION AGROPECUARIA DE
SOTAQUIRA PAIPAY DUITAMA - SOPADU

6.367.496,0

CONTRATO No 44 OTRO Sl No
02 | CICLO DEVACUNACION
2020

FEDERACICN DE GANADEROS DE BOYACA
FABEGAN

16.289.038,0

CONTRATO No 45 OTRO SI No

ASOCIACION REGIONAL DE GANADEROS

%QOCECLO DEVAGUNAGION R 9.913.089.0
CONTRATO No 46 OTRO SI No
03 | GICLO DEVAGUNAGION COMITE DEPARTAMENTAL DE GANADEROS 11.071.883,0
PO DEL CAQUETA

=
540 iNCIFC{)ﬁgODE(\)/gg)L?I-\lI-ESéII\JNO ASOCIAGION DE PRODUGTORES 11.676.192.0
ol AGROPECUARIOS DEL SAN JORGE 676.192,
CONTRATO No 67 OTRO ST No -

ASOCIACION DE GANADEROS FACATATIVA

C21CIGL0 DEVACUNAGION § i 21.356.796.0
CONTRATO No 68 OTRO SINo
03 | CIGLO DEVACUNAGION ASOCIAGION' COMITE DE GANADEROS DE 15.612.020,5
o GIRARDOT
CONTRATO No 80 OTRO S/ No
CABTRATL e /DCS)S!(E]JZACION DE GANADEROS DE PUERTO o5 B
DEVAGUNAGION 2020 o
CONTRATO No 80 OTRO SINo B
it ASOCIACION DE GANADEROS DE PUERTO ——

DEVACUNACION 2020

LOPEZ
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CONTRATO No 116 | CICLO

ASOCIACION DE GANADEROS DEL

DEVACUNACION 2020

DEL META

ALTIPLANO CUNDIBOYAGENSE Y 4.704.986.,0
BEYACUNAGION 2029 OCCIDENTE DE BOYACA - ASOGABOY
CONTRATO No 22 OTRO 51 No ,
03 | CICLO DEVACUNACGION COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE 9.198.182,0
ot HATO COROZAL
CONTRATO No 47 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DEPARTAMENTAL DE GANADEROS 12.441.390.0
ik DEL CAQUETA
CONTRATO No 52 OTRO SI No

COMITE DE GANADEROS DE CODAZZ! -
g82|00|CLo DEVACUNACION = 15.714.521.0
CONTRATO No 81 OTRO SI No
02 | GICLO DEVACUNAGION COMITE DE GANADEROS DEL GUAVIARE 10.220.198.0
2020
CONTRATO No 35 OTRO SI No
02 1 CICLO DEVACUNACION gg“émf DEPARTAMENTAL DE GANADEROS 12.206.749.0
o OLIVAR
CONTRATO No57 OTRO SI N
03 1 CICLO DE(\)/AC(LDJNACI%N ° | ASOCIACION DE GANADEROS DE LA 10.220.198.0
el GUAJIRA - ASOGAGUA 220,198,
gﬁ“&%ﬁ?&é@iiﬁﬁ?@?" COMITE DE GANADEROS Y AGRICULTORES S i e o
el DE FONSECA - GANAF HE1:230;
CONTRATO No 61 OTRO SINo | COOPERATIVA INTEGRAL AGROPECUARIA
03 | CICLO DEVAGUNAGION DE TECNICOS Y PROFESIONALES DE 10.589.400,0
2020 URABA NORTE - ATUN
CONTRATO No 65 OTRO SI No

COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE
ggzlocmo DEVACUNAGION ol el 9.978.863.0
CONTRATO No 70 OTRO SINo | ASOCIACION DE COOPERATIVAS DE
03 | CICLO DEVACUNACION PRODUCTORES DE LECHE DE GUATAVITA - 5.574.658.,0
2020 ASOLEGA
CONTRATO No 71 OTRO SI No
G I e ASOCIACION DE GANADEROS DEL VALLE ——
O DE UBATE
CONTRATO No 72 OTRO S No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DEL QUINDIO 9.493.179,0
2020
ggﬁ&%ﬁgot)ﬁ%;gu%&%?oﬂ NO | COMITE DEPARTAMENTAL DE GANADEROS ——
ot Y AGRICULTORES DE CALDAS 12787
CONTRATO No 74 OTRO S| No | COOPERATIVA DE GANADEROS Y
03 | CICLO DEVACUNACION AGRICULTORES DEL RISARALDA LTDA - 11.058.338,0
2020 CODEGAR LTDA
CONTRATO No 75 OTRO S No
03 | CICLO DEVAGCUNACION COMITE DE GANADEROS DE LA DORADA 10.220.198,0
2020
CONTRATO No 77 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNAGION ASTGIAGION DE.GANADEROSIDE SAN 6.657.773.0
SO MARTIN
CONTRATO No 78 OTRO SI No
g etk ik ENTE GREMIAL COMITE DE GANADEROS BETEAL
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CONTRATO No53 OTRO SI No

03 | CICLO DEVACUNAGION | COMITE DE GANADEROS DE BEGERRIL 9.971.961.0
2020
CONTRATO No 54 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DE CHIRIGUANA 8.717.4375
2020
CONTRATO No 56 OTRO Si No ‘ I
03 | CICLO DEVACUNACION ggopimﬂl\jé GANADERA DEL SUR LTDA - 10.767.956.5
2020 QGANAS
CONTRATO No 58 OTRO Sl No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS CAPITULO 10.220.193.0
L MAICAO
CONTRATO No 60 OTRO Si No -
03 | CICLO DEVAGUNACION COMITE D GANADEROS DE SAN.JUAN DEL 10.722.013,0
SO CESAR
CONTRATO No 76 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNAGION ASOCIACION DE GANADEROS DEL. ARIARI - 10.220.198.0
o0 AGANAR
CONTRATO No 25 OTRO S| No .
02 | GICLO DEVACUNACION COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE 7.730.168.,0
e YOPAL
CONTRATO No 82 OTRO SINo | FEDERACGION AGROPECUARIA DE
03 | CICLO DEVAGUNACION BARRANCABERMEJA Y DEL MAGDALENA 12.908.198.0
2020 MEDIO - FEDAGRO
CONTRATO No 83 OTRO SINo | FEDERACION DE GANADEROS DE
03 | GICLO DEVACUNACION SANTANDER Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA 15.905.434.0
2020 - FEDEGASAN

TRA
SSFCJELBODNE%/??DSQJ—EC?B:\INO COMITE DE GANADEROS DE NORTE DE 10.220.198,0
SO SANTANDER - COGANOR 220198,
CONTRATO No 87 OTRO SI No _
03 | CICLO DEVAGUNACION COMITE DE GANADEROS DE CIMITARRA - 7.812.491.0
O COGACI
SSO[\;TIR(;\IEESJ?JE\S/EJURI\?A%\ON CORPORAGION PE GANADERQS DEL SUR 5.217.077.0
s DE SANTANDER- CORGASUR LATRT T
CONTRATO No 89 OTRO SI No
03 | GIGLO DEVAGUNACION COMITE DE GANADEROS DEL TOLIMA 7.460.216,0
2020
CONTRATO No 90 OTRO 81 No

COMITE DE GANADEROS DE PURIFICACION

232100101_0 DEVACUNAGION e e o s 9.740.469.,0
gﬁ&%ﬁgﬁ%ﬁéﬁ;ﬁg&“" ASOGIAGION DE GANADEROS DEL GENTRO & 4555558
oA DEL HUILA - ASOGAGENTRO 122903,
CONTRATO No 92 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNAGION COMITE DE GANADEROS DEL HUILA 10.220.198.0
2020
CONTRATO No. 93 PRIMER SOCIEDAD DE AGRICULTORES Y p—
CICLO DE VACUNACION 2020 | GANADEROS DE NARINO - SAGAN 452.245,
CONTRATO No 104 OTRO S No
01 | CICLO DEVAGUNAGION COMITE DE GANADEROS DEL BAJO 9.232.646.0

2020

MAGDALENA

CONTRATQO No 85 OTRO Sl No
04 y 05 | CICLO DEVACUNACION
2020

COMITE DE GANADEROS DE LA HOYA DEL
RIO SUAREZ

27.664.831,0
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CONTRATO No 86 OTRO Si No

FERIA GANADERA DE SANTA ROSA S.A.S.-

282!00|C|_o DEVACUNAGION iy 5.217.077.0
CONTRATO No 94 OTRO S\ NO | COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE T
ik PUERTO ASIS- COGANASIS 654830
CONTRATO No 62 OTRO SINo | cenepaciN GANADERA DE GORDOBA
04 Y 05 | CICLO Sy 26.061.502,0
DEVACUNAGION 2020
CONTRATO No 37 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNACION Fi%i%’;\ec'o'“ COLOMEIANA DE 11.572.932,0
S G ROS
CONTRATO No 115 1 CICLO DE
VACUNACION 2020- PL giii%’é%'gg COLOMBIANA DE 4.048.531,0
ARIGUAN
CONTRATO No 49 OTRO S No 5 | COOPERATIVA DE GANADEROS DEL
y 6 | CICLO DEVACUNACION CENTRO Y NORTE DEL VALLE DEL GAUGA - 15.611.500.0
2020 COGANGEVALLE
CONTRATO No 108 OTRO SI No | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
01 | CICLO DEVACUNACION REGIONAL DE GANADEROS Y 7.632.390,0
D05 PRODUCTORES AGROPECUARIOS- -632.390,
ASCDEGAR

CONTRATO No 114 1 CICLO DE
eoemtiith Ao fi COMITE DE GANADEROS DE TRINIDAD 6.229.866.0
CONTRATO No. 105, OTROS! | cenenaGION GOLOMBIANA DE
No. 2 CICLOS | DE enimipsl 5.361.006,0
VACUNACION VIGENGIA 2020
CONTRATO No. 102, OTROSI | cpnepacloN COLOMBIANA DE
No. 2 GICLOS | DE et 4.728.210,0
VACUNACION VIGENCIA 2020
CONTRATO No. 107, OTROSI
No. 2 CICLOS | VACUNACION giﬂi%éggg GRiaMElLAN BE 3.372.398,0
VIGENGIA 2020
CONTRATO No 13 OTRO S/ No 4
Y 5 | CICLO DEVACUNAGION | ~ASOCIACION GREMIAL DE GANADEROS 20.118.583,0
b ASOGANS

No 640TR
005(,D INCII'?JAL-(I—)ODEOVié)UNECISC]JPTO ASOCIACION DE PROBUCTORES 11.676.192,0
P AGROPECUARIOS DEL SAN JORGE 676.192,
CONTRATACION No. 37 CICLO | | FEDERACION COLOMBIANA DE > Fede
2019 GANADEROS #2620y
CONTRATO No 15 OTRO SI No
02 | CICLO DEVACUNAGION | COOPERATIVA COLANTA 9.961.061,0
2020
ggi%%ﬁé%ﬁ%é&&%?@% NO | GOMITE REGIONAL DE GANADEROS DE 5, B
3l PUERTO BERRIO - COREGAN 271.870,
CONTRATO No 24 OTRO S/ No
02 | CICLO DEVAGUNAGION GOMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE 10.220.198,0
e PAZ DE ARIPORO
gg{“gliﬁgot)'é%i%u%&%?osl\'l No | ASOCIACION DE GANADEROS DE LA COSTA 25 300,091 0
e NORTE - ASOGANORTE SURLL.
CONTRATO No 30 OTRO SI No
02 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DEL BANGO 10.220.198,0

2020

MAGDALENA - COGABAN
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CONTRATO No 31 OTRO Sl No

02 | CICLO DEVACUNAGION COMITE DE GANADEROS DEL MAGDALENA 11.242.225.0
2020
CONTRATO No 33 OTRO S No
ASOCIACION DE GANADEROS DE SANTA )
gggocmo DEVACUNAGION At 10.298.590,0
gglNg!%ﬁgngﬁlich?\&%?gg NOo | OMITE GANADEROS DEL SAN JORGE Y LA 5,188
e MOJANA - COGASAMO EED58,
CONTRATO No 41 OTRO SI No -
02 | GICLO DEVAGUNACION ASOCIACION SUCRENA DE GANADERQS - 13.286.261.0
o ASOGASUCRE
CONTRATO No 63 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE GANADERO DEL BAJO SINU 14.273.710.,0
2020
CONTRATO No 117 OTRO 51 No -
01 | GICLO DEVAGUNAGION COMITE DE GANADEROS DEL AREA'S 3.903.004,0
ZIPAQUIRA
2020 |
CONTRATO No 48 OTRO SI No
03 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DEL CAUCA 9.907.442.0

2020

CONTRATO No 50 OTRO Sl No
03 | CICLO DEVACUNACION
2020

FEDERACION DE GANADEROS DEL CESAR -
FEGACESAR

12.093.910,5

CONTRATO No 51 OTRO Sl No

GREMIO DE EMPRESARIOS

g32100|0Lo DEVAGUNAGION R 7.079.405,0
CONTRATO No 55 OTRO SI No
COMITE DE GANADEROS DEL VALLE DE .
gSQIOCICLO DEVACUNACION s o e 10.220.198,0
CONTRATO No 10 OTRO SINo | ASOCIACION DE GANADEROS Y
2 | CICLO DE VACUNAGION AGRICULTORES DEL BAJO CAUCA Y ALTO 10.980.877.0
2020 SAN JORGE - ASOGAUCA
CONTRATO No 11 OTROSI No 2 | ASOCIACION DE GANADEROS DEL URABA e
| CICLO DE VAGCUNAGION 2020 | GRANDE - AGANAR -563.933,
CONTRATO No 12 OTRO SINo | ASOCIACION DE GANADEROS Y
02 | CICLO DEVACUNACION PRODUCTORES AGROPECUARIOS DEL 8.963.778,0
2020 ORIENTE ANTIOQUENO-ASOGAORIENTE
CONTRATO No 14 OTRO SI No -
e gt Rl COMITE DEPARTAMENTAL DE GANADEROS ST
onk DE ANTIOQUIA
CONTRATO No 23 OTRO SI No
02 | CICLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DE MONTERREY 10.166.774,0
2020
CONTRATO No 27 OTRO SI No . o
02 | CICLO DEVACUNACION COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE 10.220.198,0
TAME
2020 o
CONTRATO No 36 OTRO SI No
02 | GIGLO DEVACUNACION COMITE DE GANADEROS DE LA MOJANA 11.020.197.0
et COGAMOJANA
CONTRATO No 38 OTRO S No ]
02 | CICLO DEVACUNAGION COMITE MUNIGIPAL DE GANADEROS DE 9.147.923.0

2020

SAN JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR
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Oo‘golNgiFéﬁgoDE%gocggigghNo FEDERACION DE GANADEROS DE SINGE Y P—
% DE LAS SABANAS - FEGASINCE SABANAS 220,198 ;
|
04| CIOLO DEVAGUNAGION | ASOCIACION DE GANADEROS DEL 5.760.730.0 1
S MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN 780,738, 1
CONTRATO No 106 OTRO SI No - \
01 | CICLO DEVACUNAGION COM'E DE GANADEROS DEL ALTO BINU - 12.629.655.0 |
o8 GANALTOS ‘
CONTRATO No. 28, PROYECTO | COMITE DE GANADEROS DE SAN ANGEL e 0837710 |
LOCAL ARIGUANI COMGANAS -063.771, |
B TOTAL 987.825.832.5 :
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