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Este documento es para los ganaderos colombianos,
para que lo lean y lo discutan,

para que lo reescriban si es necesario.

Es un documento en construccion,

porque los planes pueden cambiar,

como cambian los caminos,

pero nunca la meta de modernizar

y hacer grande a la ganaderia colombiana.

Este documento es para el Estado,
para quienes toman decisiones

y orientan la politica publica.
Para que conozcan

a dénde queremos llegar...

ya dénde llegaremos.

Este documento es para el campo colombiano
que queremos transformar.

Este documento es para la paz de Colombia,

que no sdlo estd en nuestros anhelos,
sino en nuestros claros propdsitos de futuro
y en nuestro diario esfuerzo por alcanzarlos.

José Félix Lafaurie Rivera
Presidente Ejecutivo






PRESENTACION

“Los ganaderos de Colombia queremos ser empresa-
rios. Vamos a modernizar la ganaderia colombiana,
porque necesitamos trascender de un negocio tradi-
cional a una verdadera industria rentable, sostenible
y prospera con responsabilidad social”.

José Félix Lafaurie Rivera

Presidente Ejecutivo de FEDEGAN

XXIX Congreso Nacional de Ganaderos
Cartagena, noviembre de 2004

Esta es la vision expuesta en el Congreso Nacional de Ganaderos en noviembre de
2004, y compartida por todos los ganaderos del pais. Pero mds que una frase en un
discurso, es una necesidad y una consigna para la accién. Por su magnitud y enfoque,
esta gran meta impone, en principio, tener claridad sobre el actual estado del arte
de la ganaderia colombiana, para, a partir de ese punto de partida, definir objetivos,
disefiar estrategias y establecer las multiples actividades y sus responsables, que estdn
en la base del “Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019”.

La propuesta temporal de la meta no es caprichosa. Para ese entonces —el afio
2019—estardn culminando los procesos de desgravacion progresiva que hacen parte de
los tratados comerciales negociados con el Mercosury con los Estados Unidos, ademds
de los que se suscriban durante estos afios, dentro de la politica de abrir espacios a
los productos colombianos en el exterior. El pais se asoma, entonces, a un escenario
de competitividad sin cortapisas, en el que la modernizacion y reconversion de todas
las actividades econdmicas, pero las del sector agropecuario muy particularmente—la
ganaderia entre ellas- no serd solamente una condicién de acceso a los principales
mercados, sino que se habrd convertido en un asunto de supervivencia para conservar
siquiera nuestro propio mercado, el cual, hasta ahora y sin muchas razones de com-
petitividad real, siempre hemos considerado feudo inexpugnable.
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Pero también desde el punto de vista del proceso de Planeacidn, tres lustros (el Plan
se empezd a concebir en 2004) es un periodo adecuado para el disefio y ejecucion de
estrategias de largo aliento, sin la angustia cortoplacista de la coyuntura que siempre nos
esconde el horizonte de nuestra vision. Y aun desde la esquina de los simbolismos, en el
afio 2019 Colombia habrd alcanzado dos siglos de vida independiente y -no nos cabe duda
alguna- también habrd encontrado el sendero de la paz, el desarrollo y el bienestar.

La ganaderia habrd sido factor estratégico en este logro, pues su impacto en la
vida econdémica y social del campo se habrd multiplicado benéficamente, gracias al
intensivo proceso de modernizacidn que se desarrollard en el entretanto. Colombia
recobrard la condicién perdida de un bovino por habitante, y se afianzard como uno
de los grandes de la ganaderia en el continente. Tendremos 48 millones de cabezas
en 28 millones de hectdreas para 48 millones de habitantes. 48-28-48. Esa es la
meta para 2019, con niveles de productividad y competitividad que garantizardn una
posicion sélida e indiscutible en el mercado nacional de carne y leche, y una ubicacion
de privilegio entre los diez lideres mundiales del sector.

En las regiones productoras, la urdimbre hoy rota del tejido social se habrd re-
construido alrededor de la cultura ganaderay del bienestar que genera una actividad
econdmica pujante. Y para ello, la responsabilidad social serd una nueva impronta de
la ganaderia colombiana, a través de su formalizacién empresarial y del cumplimiento
de sus compromisos y obligaciones con la sociedad y con la naturaleza, a la cual le
habrd devuelto diez millones de hectdreas no aptas para la actividad ganadera tra-
dicional, al tiempo que la produccidn se habrd cefiido a los mds estrictos estdndares
ambientales internacionales.

Es una visién ambiciosa mds no imposible, pero asi deben ser los suefios. Los
grandes logros de la humanidad se han originado en la capacidad de sofiar en grande,
perotambién en la conviccidn necesariay en la tenacidad para convertir esos grandes
suefios en realidades. No hablamos de utopias, que son inalcanzables por definicion.
No hablamos de suefios irresponsables y ciegos, sino, por el contrario, anclados en la
realidad y, sobre todo, conectados a las sefiales de un mundo que avanza al lomo de
profundos y acelerados cambios.

El advenimiento de millones y millones de nuevos demandantes de alimentos,
no sélo por el crecimiento vegetativo de la poblacion mundial, sino por la acelerada
“despauperizacion”y urbanizacion de paises como China e India, asi como el inevitable
agotamiento de los combustibles fosiles y el surgimiento, con inusitada fuerza, de los
biocombustibles como opcidn energética de primera linea, estdn generando ya una
recomposicion de los sectores agropecuarios a nivel planetario, en funcién del uso
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mds eficiente de los suelos, dejando a los paises de los trépicos, con capacidad para
la produccién ininterrumpida de pastos y forrajes, el nicho del suministro mundial de
carne y leche bovinas, que, ademds, continuardn ocupando el papel insustituible que
hoy tienen dentro de la dieta humana.

Asi pues, se trata de sefiales claras para aprovechar oportunidades concretas y
ventajas comparativas incuestionables, pero aun tenemos distancia frente a las con-
diciones para poder usufructuar el ventajoso escenario que respalda con suficiencia
nuestra vision; y tenemos también limitaciones de tiempo. La modernizacion de la
ganaderia colombiana no resiste aplazamientos frente a la imparable globalizacién,
y no podemos olvidar que la inacciéon y la indolencia pueden convertir las mejores
oportunidades en las peores amenazas. Si el futuro fuera hoy, si trajéramos a “tiempo
presente” el afio 2019, nuestras condiciones de competitividad no nos permitirian
acceder a los principales mercados internacionales (Estados Unidos, Unién Europea,
Japdn, etc.), como sucede ahora mismo, pero con el agravante de que nuestros vecinos
de MERCOSUR habrdn fortalecido sus ya bien importantes ventajas competitivas actuales,
y podrdn ofrecer a nuestro mercado interno carne y leche de excelente calidad y precio
inferior. Y nada podremos hacer para evitarlo.

Entonces, no son de poca monta —ni de poca urgencia—las tareas que nos echa-
mos encima los ganaderos colombianos para alcanzar nuestras grandes metas bajo el
liderazgo de FEDEGAN. Haremos lo que nos corresponda con el ahinco que sea menes-
ter, y no cejaremos en buscar el compromiso de los restantes actores en el escenario
ganadero colombiano, pues la magnitud de la vision trasciende el dmbito gremial
e involucra, ademds de los productores y las organizaciones ganaderas, a todos los
eslabones de las cadenas cdrnicay Idcteq, a la institucionalidad agropecuaria, al Go-
biernoy a buena parte de las fuerzas vivas del pais, que son también responsables de
la implementacién y sequimiento de las tareas contempladas en el Plan Estratégico.

Mas nuestra responsabilidad primera y nuestro vinculo fundamental es con el
ganadero colombiano. A él le propone FEDEGAN este Plan Estratégico, no como una
indicacidn distante sino como un derrotero para el logro de la modernizacién y la com-
petitividad, a través del esfuerzo cotidiano de la produccidn y en procura siempre de
la rentabilidad y el bienestar del ganadero en su entorno, de la consolidacion de una
institucionalidad gremial empoderada y eficiente, de la reconstruccién del tejido social
en el campoy, en dltimas, de la edificacién de un mejor futuro para Colombia.

José Félix Lafaurie Rivera
Presidente Ejecutivo
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La ganaderia colombiana, a pesar de las conocidas dificultades del entorno rural en que
se desarrolla, y a pesar de los injustos estigmas que pesan sobre la actividad y sobre los
productores ganaderos, ha mostrado enormes avances durante los Gltimos afios, a partir
del liderazgo de FEDEGAN y del apalancamiento financiero de los recursos parafiscales
aportados por el gremio mismo al Fondo Nacional del Ganado, los cuales han permitido
importantes logros en aspectos como el sanitario, de transferencia tecnoldgica y de
modernizacién de los procesos de sacrificio y transformacién de carnes, entre otros; pero
también a partir del empuije de los ganaderos y de sus instituciones, como es el caso de
los importantes avances genéticos en cabeza de las asociaciones de razas puras.

No obstante, este ritmo de transformacién ya no es suficiente frente a los retos
apremiantes de la globalizaciény, por lo tanto, es necesario “aplicar el acelerador” al
proceso de modernizacién de la ganaderia colombiana. El pais rural recuerda la ver-
dadera catdstrofe que, para muchos renglones agricolas altamente transables en el
mercado internacional, representd la abruptay unilateral apertura de los afios noventa
delsiglo pasado. La segunda oleada de globalizacién viene de la mano de los acuerdos
bilaterales de libre comercio que estdn a la orden del dia, aunque presenta significativas
diferencias: la primera, que responde a negociaciones bilaterales y no a una decision
unilateral y excesivamente generosa del pais; la sequnda, que contempla periodos de
desgravacién que le dan alguna gradualidad para permitir la reconversién y reorienta-
cion de los diferentes renglones de la produccién; y la tercera, que el Estado ha previsto
mecanismos que apalanguen los esfuerzos publicos y privados de dicha reconversiony
reorientacién productiva, los cuales integran la llamada “agenda interna”.

Y hay una cuarta diferencia que toca con nuestro sector especificamente. En
la primera apertura, la ganaderia no se vio afectada y, por el contrario, sirvié de
“tabla de salvacién” para muchos agricultores que encontraron en nuestra activi-
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dad una opcién productiva. En el proceso de globalizacién en marcha, la ganaderia
es un actor de primera linea, no sélo por estar calificado como un sector con alto
potencial dentro de la Apuesta Exportadora Agropecuaria, sino porque los acuerdos
comerciales incorporan la posibilidad de acceso a nuestro pais de los productos de
paises que son potencias ganaderas mundiales, como Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay y Estados Unidos.

Asilas cosas, nuestra meta ganadera debe ser convertir a Colombia en otra mds
de estas potencias ganaderas, para lograr acceso real a los Estados Unidos y a mu-
chos mds mercados en todo el mundo, y para preservar nuestro significativo mercado
interno. Tenemos con que hacerlo. Tenemos las tierras y nuestra favorable condicion
tropical; tenemos los animales y un buen nivel genético; tenemos un gremio fuerte y
una gran cultura ganadera, y tenemos, sobre todo, ganaderos curtidos en la dificultad
y con una gran fe en el futuro.

Pero también acusamos grandes carencias. No contamos con los niveles de edu-
cacién bdsica requerida para fundamentar la transferencia de tecnologia; no tenemos
una infraestructura bdsica rural que soporte los niveles de crecimiento requeridos;
no tenemos una institucionalidad publica suficientemente sélida en aspectos criticos
como el sanitarioy el de inocuidad de alimentos; nos falta “democratizar” la genéticay
generar mecanismos masivos de transferencia tecnoldgica; nos falta empresarizacion y
formalidad; nos falta crédito y mecanismos de capitalizacion rural; nos faltan sistemas
de trazabilidad aceptados a nivel internacional; nos falta racionalizar la estructura de
costos de la ganaderia y una mayor integracién de cadena.

Enfin, precisary potenciar los aspectos positivos, asi como reconocer con realismo
los negativos para neutralizarlos, todo ello a partir de la formulacién de objetivos que
apunten a una metafinal —a una visién—, y de estrategias que permitan alcanzar unos
y otras, es lo que da sentido a la formulacidn del Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana 2019 —PEGA 2019—.

Sobre la Planeacion

Cuando las sociedades crecieron y fue cada vez mds dificil el logro del bien comdn a
partir de las actividades e intereses individuales, ya sea en una empresa, en un poblado,
en una iglesia o en una nacién, la planeacion surge por si sola como un instrumento
para definir propdsitos comunesy para establecer las acciones y las responsabilidades
para alcanzarlos.
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El sentido de la Planeacion, entonces, es el de definir los caminos, las herramientas
y las tareas de cada uno de los actores, para llegar a un futuro deseado a partir de
un presente conocido. En consecuencia, las primera pregunta por responder es éen
donde estamos?, y se resuelve a través del Estado del Arte o de Situacion, que, sin caer
en el diagndstico exhaustivo, permite una descripcion suficiente como primer paso
del proceso de Planeacion. El Capitulo T aborda esa resefia de la situacidon actual de
la ganaderia colombiana, cuyo resultado prdctico es arrojar claridad sobre lo que se
conoce en el argot de la planeacién como la matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas, Amenazas), en otras palabras, una sintesis de los aspectos positivos y de
las carencias de la ganaderia colombiana.

Una vez conocida con objetividad la situacién actual como punto de parti-
da, cabe preguntarse —aunque parezca de Perogrullo— iquienes somos?, icudl es
nuestra mision? ;cudl es la razén de ser de nuestra organizacion y de nuestra acti-
vidad?, para luego preguntarse ¢a dénde queremos llegar? ¢Cudl es nuestra vision
de futuro?

El ejercicio de contraste entre la situaciéon actual y los elementos de Mision y
Visidn, permite visualizar: primero, los grandes objetivos corporativos; segundo, el o
los factores claves de éxito para el cumplimiento de la Misién y el logro de la Visidn
propuesta; tercero, las grandes dreas de gestion o “pilares” hacia los cuales se debe
orientar el conjunto de estrategias y acciones institucionales que hacen parte de los
diferentes frentes de trabajo; y cuarto, los fundamentos sobre los cuales debe estar
soportada toda la accidon estratégica.

Este conjunto de elementos, condensados con dnimo diddctico en lo que hemos
dado en llamar “Los Templos Estratégicos”, de la ganaderia como actividad econémica
y de FEDEGAN como su gremio clpula, permiten apreciar las articulaciones entre los
elementos de Misién y Visién con los objetivos, los pilares estratégicos y los funda-
mentos o cimientos del Plan.

La concepcion estratégica se explicard mds ampliamente y se desarrollard en el
Capitulo 2, y a pesar de su cardcter un tanto tedrico —si se quiere—, es de gran impor-
tancia para tener una comprension integral del Plan Estratégico y de sus alcances.

Los dos primeros capitulos tienen la condicién de preliminares, el primero como
diagnéstico de entrada, y el sequndo como necesario elemento de conceptualizacion
y metodologia del Plan, motivo por el cual se agrupan en una primera Seccién deno-
minada Estado del Arte. Una sequnda Seccién desarrolla los Objetivos, tanto secto-
riales (Capitulo3) como institucionales (Capitulo 4) que hacen parte de los Templos
Estratégicos de la ganaderia y de FEDEGAN.

»
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La tercera Seccion comprende el desarrollo temdtico de los que se definieron
como Pilares Estratégicos del Templo de la Ganaderia Colombiana: La Focalizacion
Productiva en el Capitulo 5, el Sistema Nacional de Salud Animal en el Capitulo 6, La
Productividad es el tema del Capitulo 7, en tanto que el Capitulo 8 se encarga de las
Cadenas Productivas y la Trazabilidad, el Capitulo 9 del Fomento al Consumoy Promo-
cién de la Demanda, y el Capitulo 10, sobre la generacién de un Modelo Exportador
Ganadero.

Latercera Seccién aborda el tema de los Fundamentos contemplados en los Tem-
plos, desarrollando en el Capitulo 11 el de la Institucionalidad Ganadera'y, dentro de
él, todo lo relacionado con el Templo Estratégico de FEDEGAN. El Capitulo 12 toca el
tema de la Parafiscalidad, mientras que el Capitulo 12 se relaciona con las Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones como requisito de competitividad, y el Capitulo 14
hace referencia a los principales elementos de la Responsabilidad Social Gremial de
FEDEGAN y de la institucionalidad ganadera, y también de la Responsabilidad Social
Empresarial del ganadero.

Sobre el Proceso

Algunas consideraciones adicionales sobre el proceso que desembocé en el Plan Es-
tratégico de la Ganaderia Colombiana 2019, que FEDEGAN pone a consideracion del
Gohierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la
institucionalidad agropecuaria publicay privada, de la organizacién gremial ganadera
y de la comunidad ganadera en general.

La primera tiene que ver con los alcances del documento, a partir del debate
originario sobre si se trataba del Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana o del
Plan Estratégico de FEDEGAN como organizacion gremial. Es evidente que la sequnda
opcion limitaria enormemente el alcance del Plan, dentro de las paredes de la mayor
0 menor, pero siempre limitada, accién de FEDEGAN frente a una problemdtica que
trasciende las capacidades y competencias de la accién gremial, por fuerte y conso-
lidada que esta sea.

Asi que el proceso mismo marcé el camino. FEDEGAN, en su condicion de gremio
clpula, y de la capacidad de impacto que le brinda la funcién de Ley de administrar
los recursos parafiscales de la actividad, presenta el Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana 2019, dentro del cual se encuentra “subsumido” su propio Plan Estratégi-
co. En otras palabras: son enormes sus responsabilidades frente a la magquinaria que
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ha de construir el futuro propuesto como Visién para la ganaderia colombiana, pero
no todas las palancas estdn bajo su control. Existen agentes de gran incidencia en
ese futuro, pero ubicados en el ambiente externo de la organizacién gremial, tanto a
nivel nacional como internacional. Las acciones y responsabilidades de dichos agentes
pueden ser previstas y, de hecho, estdn incorporadas al Plan, y FEDEGAN, por su parte,
podrd servir de agente oficioso y de veedor para presionar su cumplimiento, pero nunca
serd responsable de ellas. Son —o deberian ser—extensiones de los Planes Estratégicos
de otras entidades e instituciones, que tocan desde afuera al de la Ganaderia y en tal
condicién se incorporan al PEGA 2019. Por el contrario, los elementos estratégicos de
FEDEGAN como organizacién gremial, si se encuentran integrados totalmente al Plan
Estratégico de la Ganaderia, como se podrd apreciar en la propuesta del Capitulo 2
sobre estas interrelaciones.

La segunda consideracion se desprende de la anterior, en cuanto representa una
solucién metodoldgica adoptada frente a esta compleja realidad de interacciones
alrededor del Plan, pero, sobre todo, a raiz de la directriz expresa de la Presidencia
Ejecutiva de FEDEGAN, de llegar a una propuesta integral e incluyente, que trascendiera
la percepcidny las propuestas de la Federacion. Es indudable que los agentes externos
mds cercanos son, en primera instancia, la institucionalidad ganadera, afiliada 0 no
a FEDEGAN, asi como la institucionalidad publica relacionada con el sector y con los
procesos de planeacion del Estado. Fue asi como el documento “en construccion” del
Plan fue enviado atodas estas instituciones, en un proceso dispendioso pero gratificado
con el enriquecimiento de aportes significativos.

Y dentro de este esquema participativo, conviene resaltar el proceso de inte-
raccion permanente y fructifera con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y con el Departamento Nacional de Planeacién, en aquellos bloques temdticos que
tienen que ver directamente con la politica agropecuaria y ganadera del Estado. El
documento definitivo del PEGA 2019, incluye —claro estd—algunos blogues temdticos
que no fueron consensuados con el MADR y el DNP, relacionados, entre otros, con el
fortalecimiento gremial como uno de los fundamentos sobre los que debe descansar
el Plan —sin gremio no serd posible la modernizacién ganadera—, y con el desarrollo
de las Tecnologias de Informdtica y Comunicaciones, TIC's, vitales también para el
logro de la modernizacién y la competitividad.

Una tercera y Ultima consideracion tiene que ver con lo que hay detrds de este
documento oficial del PEGA 2019, y con la también directriz de que el Plan logre tras-
cender una funcién meramente indicativa y tenga mayor compromiso con la accién
susceptible de sequimiento y evaluacidn en el tiempo. Si los planes estatales tuvieran
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esta caracteristica el pais seria otro. La cara oculta del Plan es un amplio y detallado
desarrollo matricial a partir de la herramienta del “Tablero de Mando” (Balanced
Scorecard), en el cual se desagregan objetivos y estrategias en 18 matrices, con sus
correspondientes indicadores, metas y responsables, tanto de las que competen a
FEDEGAN como de aquellas que son responsabilidad de agentes externos. Asi las cosas,
con los niveles de agregacién que sea menester, y en cualguier momento, se podrdn
generar informes de avance hacia la visién de futuro de la ganaderia colombiana.

De hecho, muchas de las estrategias y acciones ya se encuentran en marcha, por-
que el tiempo es corto frente a los enormes retos de la globalizacién. El compromiso de
FEDEGAN y de los ganaderos de Colombia es total con el Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana 2019. Sélo esperamos estar, siempre y efectivamente, acompafiados en
ese compromiso por quienes comparten con nosotros las responsabilidades de sus
logros, para bien de nuestra actividad, del campo colombiano y del pais.
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1. LA GANADERIA COLOMBIANA DE HOY

Como se indicé en las notas introductorias, el Estado del Arte no pretende agotar el
tema de la situacion actual de la ganaderia colombiana, ni de sus causas y conse-
cuencias. Por el contrario, se limita a una descripcion somera de los elementos mds
agregados de la actividad y significativos para el desarrollo del Plan. Sin embargo,
como introduccién a cada uno de los bloques temdticos y cuando sea necesario, se
hard también una descripcion, también breve pero mds desagregada sobre cada uno
de ellos, con el dnimo de permitir una relaciéon mds préxima entre la situacion actual
en cada tema y los objetivos y estrategias planteados, sin necesidad de remitirse a
esta presentacién inicial.

Con el proceso de industrializacion de la economia, que se dio en nuestro pais
apenas en la primera mitad del siglo XX, y con el posterior advenimiento de los
llamados sectores modernos (la banca, la informdtica, las comunicaciones, los hi-
drocarburos, etc.) tanto la ganaderia como el sector agropecuario en su conjunto,
fueron perdiendo el mayor peso especifico que habian tenido hasta entonces en
la economia nacional, lo cual puede considerarse como una tendencia normal del
desarrollo, siempre y cuando obedezca al mayor dinamismo de unos sectores frente
a otros enigualdad de condiciones, y no, como es nuestro caso, a que el crecimiento
de los llamados sectores modernos (urbanos) se hizo a partir de la acumulacién
originaria de capital de los sectores rurales, y luego se privé a estos ultimos de las
condiciones para el desarrollo.

Hay consenso entre los historiadores sobre la importancia de la ganaderia durante
elsiglo XIX, como factor de acumulacién de capital que permitiria los posteriores proce-
sos de industrializacion y diversificacién de la economia en general, como hay consenso
sobre el posterior abandono del sector agropecuario por parte de la politica piblica,
con las consecuencias ya conocidas sobre la situacién social y econédmica del campo.
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Aln asi, la ganaderia continda siendo la actividad econédmica con mayor presencia
en el pais rural y sigue teniendo una gran importancia relativa dentro de la economia
nacional, a pesar del dificil entorno que ha caracterizado a la produccidn agropecuaria
y ganadera en particular, por cuenta no solamente de la crénica carencia de institucio-
nalidad y de inversidn publica como condicién para el desarrollo, sino por el desequi-
librio social y el clima de ilegitimidad y violencia que se ha ensefioreado en el campo
colombiano, precisamente por tan pronunciados vacios de la presencia estatal.

1.1. Aporte al PIB

Con base en cdlculos deducidos a partir de estimaciones del DANE sobre el valor de la pro-
ducciény de su componente de valor agregado, se estima que la ganaderia participa con
poco menos del 3,6% del PIB Nacional, porcentaje apreciable para una actividad individual
y, sobre todo, para una actividad rural. Ya dentro del sector agropecuario suimportancia
relativa es indiscutible, con una participacién del 27% del PIB agropecuario y del 64% del
PIB pecuario (Grafica 1.1). En otras palabras, la ganaderia bovina, atn a pesar del gran
crecimiento de otras actividades como la avicultura —36%' entre 2000 y 2005—y la por-
cicultura con un 24%’ en el mismo periodo, conserva la primacia dentro de la produccién
pecuaria y una participacién muy importante dentro de la economia rural colombiana,
con todo lo que ello implica en cuanto a generacién de empleo y bienestar.

Grdfica 1.1 Participacion de la Ganaderia en el PIB

=

3.6% del total 27% del total agropecuario 64% del total pecuario

Fuente: DANE. Cdlculos: FEDEGAN - Oficina de Planeacidn.

1 FENAVI
2 ACP - Asociacion Colombiana de Porcicultores.
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Como se puede apreciar en la Grdfica 1. 2, de acuerdo con el valor de la produc-
cién, dicha participacion, afinales de 2005, se divide prdcticamente en partes iguales
entre los renglones de produccién de carne y de leche —13.3% y 13.6% respectivamen-
te—. La grdfica indica, igualmente, el relativo estancamiento del sector, a juzgar por
la tendencia de crecimiento muy estable durante los dltimos afios, resultado de una
combinacién de comportamientos opuestos en el dinamismo de los dos principales
productos de origen bovino, positivo en el caso de la leche, que ha conservado una
tendencia de crecimiento sostenido del valor de la produccién, y negativo para el
caso de la carne, que, por el contrario, presenta una tendencia decreciente, aunque
no muy pronunciada, con un total estancamiento desde finales de 2001.

Grdfica 1.2 Valor de la Produccion - Participacion (%)
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Fuente: DANE

1.2. Posicion Sectorial

Son tan fuertes los estereotipos negativos que pesan sobre el sector agropecuario y
sobre la ganaderia muy particularmente, que la opinién publica y los ganaderos mis-
mos tienden a desconocer o a subestimar la importancia econédmica de esta actividad
productiva, estratégica, ademds, para la seguridad alimentaria de los colombianos,
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como quiera que, sequn el DANE, nuestros compatriotas destinan el 71% de sus ingresos
totales al consumo de carne y de Idcteos bovinos.

Una vez mds, el valor de la produccién resulta una buena aproximacién para
estimar la participacién de la ganaderia en la economia, con resultados que resultan
sorprendentes. En efecto, sila ganaderia representa el 26.9%, en valor de la produc-
cién, entonces la ganaderia es:

»  Mds del doble (2.13 veces) de la Avicultura —aves de corral + huevos— (12.6%)
»  Mds de tres veces (3.36) el Café (8%)

»  Mds de cinco veces (5.27) las Flores (5.1%)

»  Casi seis veces (5.98) el Arroz (4.5%)

»  Mds de ocho veces (8.15) la Papa (3.3%)

» Y casi diez veces (9.28) la Porcicultura (2.9%)

Entérminos de su participacion en el PIB total, la ganaderia se ubicd en el afio 2005
en un honroso décimo primer lugar (3.6%), superando a sectores como Electricidad,
Gasy Agua (3.4%), Correos y Comunicaciones (2.6%), Hoteleria y Restaurantes (2.2%)
y el Café, que participa con el 1.8%.

1.3. Generacion de Empleo

En el documento de planeacion del Gobierno para los proximos afos: Vision Colombia
Il Centenario: 2019, se reconoce expresamente que “el sector (agropecuario) hasido el
mayor generador de empleo a lo largo de la historia, a pesar del descenso registrado
en los Ultimos afios™. Ya hemos visto, de otra parte, que la ganaderia es, a su vez,
la actividad econdmica con mayor presencia en todo el territorio rural colombiano y
representa mds de la cuarta parte de la capacidad de generacién de riqueza del sector
agropecuario, luego no es extrafio que, con un aporte de alrededor de 950.000 em-
pleos, la ganaderia sea también el primer generador de empleo directo del pais, con
una participacion del 7% del total nacional, y lo sea también del sector agropecuario
con un aporte del 25% del empleo rural.

Através de una de las encuestas realizada por FEDEGAN, simultdneamente con los
ciclos de vacunacién contra Fiebre Aftosa y Brucelosis*, fue posible hacer una primera

3 DNP. Vision Colombia Il Centenario:2019. Bogotd. 2006. p.149
4 Primer ciclo de vacunacidn de 2003. Tamafio de la muestra: 2.000 fincas ganaderas. Seleccion aleatoria
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caracterizacion de las clases de vinculacion laboral para establecer, mds alld de la can-
tidad, la calidad del empleo ganadero, asi como la capacidad de su mano de obra.
Un primer resultado de la encuesta determind que el sector se caracteriza por
generar mds empleo familiar que externo, con un elevado componente no monetario
de remuneracion al trabajo. Como se puede apreciar en la Grdfica 1.3, este tipo de vin-
culacién predomina en las explotaciones pequefias, que son, ademds, la gran mayoria,
como se podrd apreciar mds adelante. A medida que aumenta el tamafio del hato, se
disminuye la utilizacion de mano de obrafamiliary aumenta la contratacién de mano de
obra externa. De la misma manera, entre mayor es el tamafo del hato, la contratacion
de mano de obra permanente aumenta y disminuye la contratacién de mano de obra
ocasional, a pesar de lo cual, el “jornal” conserva una alta participacién como forma
de contratacion. Como es de suponerse, el tamafio de las fincas incide en el nimero de
empleados, sumodo de contratacion (ocasional o permanente) y su productividad.

Grdfica No. 1.3 Utilizacion de mano de obra (%) — Niimero de cabezas por finca
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Fuente: FEDEGAN. Oficina de Planeacion

La utilizacién de trabajo familiar es un rasgo caracteristico del minifundio como for-
ma de produccion, toda vez que no se trata siempre de “familias contratadas” —aunque
es comun también esta figura—sino de familias de “pequefios propietarios”. Cualquiera
que sea la forma, este tipo de vinculacién, como la del “jornal”, son sintomdticas de
la informalidad que adn predomina en todo el sector rural y esconden un problema
de baja remuneracién efectiva, por efecto del alto componente de remuneracién en
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especie, cuando se trata de mano de obra familiar, o bien, de la precariedad implicita
en el trabajo “por dias”, sin ninglin componente prestacional o de compensacion.
Adicionalmente, estos tipos de remuneracion en especie o totalmente informales,
impiden la valoracidn contable del aporte de la mano de obra dentro de la produccidn
ganadera de carne y leche, dificultando los cdlculos de rentabilidad y productividad.

Un seqgundo resultado tiene que ver con la capacidad de generacién de empleo
de los diferentes sistemas productivos. Si bien la mano de obra tiene un peso signifi-
cativo dentro de la estructura de costos de la ganaderia en general, su participacion
es mayor en sistemas como doble propdsito y cria, en los cuales representa el 56% y
62% respectivamente, menor en la lecheria especializada (28%) por efecto del mayor
peso especifico de la alimentacidn, en especial de los concentrados y suplementos, y
adn menor en los sistemas de levante y ceba, con el 30% y 20% respectivamente, en
este caso por la alta participacion del precio de los animales, que no son asumidos
como un bien de capital sino como un costo de produccién. Ahora bien, indepen-
dientemente de la participacion en los costos, son la lecheria especializada y el doble
proposito las actividades que demandan la mayor cantidad de empleo por cada 100
animales (Cuadro No.1.1), en razdn, principalmente, de la condicién del ordefio como
una labor intensiva en la utilizacién de mano de obra.

Cuadro No. 1.1 Empleo generado por sistema de produccién (por cada 100 animales)

Actividad Ganadera Empleo generado por cada 100 animales
Leche 708
Doble Prop6sito 506
Cria — Levante - Ceba 2a3

Fuente: FEDEGAN. Cdlculos Oficina de Planeacion

Y un tercer resultado, definitivo como reto de competitividad de la ganaderia y
como compromiso de la politica publica en materia educativa, se relaciona con el
bajo nivel de escolaridad de la mano de obra, toda vez que el 15% no ha estudiado
y el 33% ha hecho apenas algunos cursos de primaria. De esta manera, cualquier
proceso de capacitacion en competencias por parte del SENA o del gremio mismo,
incorpora mayores dificultades y representa una barrera para el necesario proceso de
transferencia de tecnologia. Pero al margen de cualquier consideracién utilitaria desde
el punto de vista del sector de la produccidn, es indiscutible que el analfabetismo y la
baja escolaridad son factores fundamentales de la inequidad, la exclusién social y la
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pobreza que caracterizan al campo colombiano, y cuya superacion estd en la base de
cualquier posibilidad de recuperacién y mayor desarrollo.

1.4. Caracterizacion de la Produccion

Una mirada, si no exhaustiva cuando menos algo mds detenida, a la produccién gana-
dera, permite no solamente establecer un punto de partida al ejercicio de planeacién,
sino que aporta informacion significativa frente a los estereotipos existentes y a la
distorsionada percepcion social que sobre ella se tiene, lo cual resulta de vital interés
para El Plan Estratégico de la Ganaderia 2019, toda vez que la necesaria reconversion
no se puede soportar Unicamente en el esfuerzo de los productores, sino en la ge-
neracién de condiciones por parte del Estado a través de la formulacidn y ejecucion
de politica publica sectorial, la cual siempre ha encontrado cortapisas en la negativa
percepcion social del sector.

1.4.1. El Inventario Bovino

A partir de las campafias requlares de vacunacion que hacen parte de los Programas
de Erradicacién de la Fiebre Aftosa y la Brucelosis, los datos sobre el “inventario bo-
vino” obedecen cada vez mds al sentido literal de la palabra, es decir, a un conteo
fisico —a un verdadero censo— mds que a la resultante de la inferencia estadistica a
partir de una muestra, como sucedia anteriormente. Los datos recogidos durante los
ciclos de vacunacion del afio 2005° arrojan una poblacién inmunizada cercana a los
22 millones de animales. No obstante, se estima que el tamafio total del hato es del
orden de los 23 millones de cabezas, toda vez que la cobertura aln no es del 100%y,
adicionalmente, algunos animales pueden no ser sujetos de vacunacion, por diferentes
motivos, entre los cuales sobresale la proximidad del sacrificio.

Del total del inventario el 56% son hembras®. De acuerdo con cifras del DANE,
60% del hato se destina a la produccién de carne (cria, levante, ceba), el 38% al doble
propdsito y el resto (2%) a la lecheria especializada. Dentro del inventario que estd

5 Las cifras de inventario bovino reportadas por FEDEGAN se obtienen a partir de los registros del Programa
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa que es realizado en 27 departamentos. Los datos reportados para
Chocé, Amazonas, San Andrés y Providencia, Guainia y Vaupés son recolectados por el ICA

6 FEDEGAN. Coordinacion de Sanidad Animal.
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destinado a la produccién de leche, se estima que existen alrededor de 4.337.837
hembras de mds de dos afios en sistemas doble propdsito y 345.431 en sistemas de
leche especializada.

Desde el punto de vista de su distribucién geogrdfica, aunque el concepto de regidn
productora no corresponde siempre con la division politico-administrativa —el caso del
Magdalena Medio es caracteristico—, dentro de los 32 departamentos incluidos en el
censo bovino, 7 representan mds del 55% del hato, con participaciones individuales
que superan el 6% del total (Grdfica 1.4), siendo Antioquia el departamento con el
mayor ndmero de animales, sequido de Cérdoba, Casanare, Cesar, Santander, Metay
Magdalena. Existe, ademds, un grupo importante de departamentos con participacion
intermedia pero importante dentro del hato nacional (entre el 3%y el 5.7%) liderados
por Cundinamarca, sequido de Caquetd, Bolivar, Sucre, Boyacd, Tolima y Arauca. No
obstante, como se puede apreciar en la grdfica, la ganaderia estd presente, prdctica-
mente, en la totalidad del territorio nacional.

Grdfica 1.4 Inventario Bovino — Participacion Departamental (%)
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Apartir de otras fuentes de informacién se puede establecer que, durante la década
de los noventa, el inventario ganadero permanecio prdcticamente estdtico, pues pre-
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sentd unatasa promedio de crecimiento apenas superior al 0%. A partir del afio 2000,
apelando a los censos de vacunacidn, se observa un mayor dinamismo, alcanzando,
entre 2000y 2004, un incremento promedio cercano al 1%, el cual, aunque continda
siendo bajo, se tradujo en un crecimiento del orden de las 800.000 cabezas de ganado.
Este escenario actual da cuenta del retorno de muchos ganaderos a sus fincas y de los
esfuerzos de repoblamiento y productividad, aunque todavia insuficientes a la luz de
una meta superior, en algo mds de una década, a las 40 millones de cabezas.

1.4.2. El Uso de la Tierra

Uno de los estereotipos que pesa sobre la actividad ganadera es la de la excesiva
utilizacion del territorio, muchas veces en contravia de la vocacidn natural de los
suelos. Inicialmente, habria que anotar que los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria de 2005 sefialan que la actividad pecuaria estaria presente en el 34%
del territorio nacional’, si se incluyen las 8.0 millones de hectdreas de malezas y ras-
trojos que, tradicionalmente, han sido “asignadas” a la actividad pecuaria. Sin ellos,
el porcentaje de ocupacién pecuaria desciende al 27% del territorio.

Dentro de lo que se puede considerar como lafrontera agricola, estimada por el DANE
(Cuadro 1.2 de la siguiente pdgina) en 51.1 millones de hectdreas —el 44.8% del territo-
rio—la actividad pecuaria ocupa el 76% incluyendo malezas y rastrojos, y sin incluirlas, el
61% delterritorio agropecuario. Aqui existe un primer interrogante sobre las cifras oficiales,
pues si bien es cierto que buena parte de las zonas de malezas y rastrojos puede estar
siendo utilizada por la ganaderia de subsistencia, no es razonable pensar que la totalidad
de esas 8.0 millones de hectdreas esté siendo dedicada a la actividad ganadera.

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, hace un agrupamiento diferente
de cifras (Cuadro No.1.3 de la siguiente pdgina), en el cual, de todas maneras, no
hay mayor diferencia en la cantidad de hectdreas dedicadas a la actividad pecuaria
(38.3 millones de hectdreas, incluyendo la totalidad de las malezas y rastrojos, por
supuesto), pero resulta interesante el andlisis sobre su uso, en el que se concluye que
no todas las tierras que actualmente se encuentran dedicadas a la ganaderia tienen
el uso adecuado, lo cual es apenas parcialmente cierto. Segun el IGAC, de las 38.3
millones de hectdreas que actualmente estdn destinadas a la ganaderia, sélo 19.3

7 Se puede asumir como pecuaria bovina, pues, en cuanto a utilizacion de territorio, la porcicultura, la avicultu-
ra y demds actividades pecuarias, tienen una participacion marginal.
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Cuadro No. 1.2 Superficie Total y Aprovechamiento de la Tierra - Total Nacional Colombia 2005

Superficies Total hectdreas Total Subtotal
1 Superficie planimetrada del marco 114.174.800 100,0
11 No agropecuaria, excluida del universo de estudio 59.463.587 52,08
Bosques no colonizados 44.893.732 39,32
Bosques colonizados 10.647.726 9,33
Bosques plantados 19.607 0,02
Eriales y similares 701.902 0,31
Cuerpos de agua 2.847.518 2,19
Superficie urbanay semiurbana 353.102 0,31
1,2 | Marginalmente cultivable en los parques naturales 3.579.929 314
13 2Sgtr:>§i2cuaria planimetrada, incluida en el universo de 51131284 4478
1.3.1 Agricola 3.612.478 7,07
Cultivos transitorios y barbecho 1.446.851 2,83
Cultivos permanentes 2.009.869 3,93
Descanso 155.758 0,30
1.3.2 Pecuaria 38.944.373 76,17
Pastos 30.976.922 60,58
Malezas y rastrojos 7.967.451 15,58
1.3.3 Bosques 7.284.819 14,25
Naturales 7.033.990 13,76
Plantados 250.829 0,49
1.3.4 Otros usos 1.289.614 2,52
Eriales 313.530 0,61
Cuerpos de agua 377.313 0,74
Otros fines 598.771 117
Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria.

Cuadro 1.3 Diferencias de uso potencial y real de la tierra (Millones de hectdreas)

Aptitud de la tierra Uso potencial Uso actual Diferencia de uso
Para Agricultura 14,4 5,3 -9,0
Para Ganaderia 19,3 38,3 19,0
Para uso forestal 78,3 57,7 20,6
Para otros usos 2,3 12,8 10,6
Total territorio 14,2 14,2 0,0
Fuente: IGAC
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millones se encuentran adecuadamente asignadas. Calculando las diferencias de uso
se podria inferir que, de los 19 millones de hectdreas restantes, 10 millones deberian
estar dedicadas al sector forestal y 9 millones a la agricultura.

El ya citado documento “Visién Colombia Il Centenario. 2019”, aunque con dife-
rentes cifras, incorpora la misma apreciacion al sentenciar que “El acceso a la tierra
y los patrones de uso del suelo estdn condicionados al antagonismo entre vocacién y
uso...” para afirmar luego que “Por lo menos 60% de la tierra con vocacion agricola
es utilizada en ganaderia extensiva...”®

Segun esta version —también oficial— se le otorga a unas tierras (10,4 millones
de hectdreas) una “vocacién agricola” en virtud de la cual no pueden ser utilizadas
para ganaderia. Y una vez mds, independientemente de las cifras, habria que precisar
también qué se entiende por tierra con “vocacién ganadera” para poder afirmar que
la tierra con tal vocacién apenas “...alcanza 10,2 millones de hectdreas, pero se estdn
dedicando a esta actividad cerca de 41,7 millones™.

No se puede olvidar que, en esencia, todo ganadero es primero un agricultor de
pastos mejorados, que es un cultivo como cualquier otro. Dentro de este orden de
ideas, latierra no apta para ganaderia es aquella con determinados niveles de inclina-
cidn, la que se encuentra préxima a rios y espejos de agua, la de malezas y rastrojos
quizds, y aquella robada a la selva tropical durante décadas por la colonizacién incon-
trolada de los desplazados de todas la violencias, incluida la pobreza. Estas tierras, muy
seguramente, tampoco son aptas para la agricultura; es mds, nunca debieron haber
sido tocadas. Por ello, el Plan Estratégico de la Ganaderia 2019, se ha propuesto la
meta de devolver a la naturaleza 10 millones de hectdreas.

Pero dentro de esa connotacion de “usurpacion” que reflejan las posiciones ofi-
ciales, la ganaderia deberia devolverle también ala agricultura entre 9y 10.4 millones
de hectdreas, sin que se conozcan las razones de esa exclusion de vocacién ganadera
y la correspondiente inclusién de vocacién agricola. Es claro que, por fuera de las tie-
rras realmente “no aptas”, no existe realmente un conflicto —o antagonismo— entre
vocacion y uso. Es mds, no existe una vocacidn expresa, y el uso es un asunto estric-
tamente econdmico. En otras palabras, toda planicie en donde puedan crecer pastos
especializados de buena calidad, como puede crecer maiz, algoddn o sorgo, es tierra
con vocacion ganadera. Qué se produzca en ella es un problema de competitividad
intersectorial frente a los mercados.

8 Op. cit. pdg. 149
9 Op. Cit. pdg. 153
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Otra cosa bien diferente es la dicotomia entre ganaderia extensiva-ganaderia
intensiva. La primera es de comun utilizacién en zonas tropicales como la nuestra, en
donde los factores climdticos garantizan la produccién de pasto durante prdcticamente
todo el afio, mientras que la segunda, en su version extrema, surge de la necesidad
de confinar los animales durante las épocas invernales. Argentina, por ejemplo, una
potencia ganadera, no se averglenza de la utilizacién extensiva de sus inmensas
pampas, mientras que Brasil, también con alta disponibilidad de tierras, estd haciendo
importantes avances hacia sistemas intensivos de mayor productividad.

Asi pues, la opcién de la ganaderia intensiva es un tema de productividad y
también de sostenibilidad ambiental, por efectos de la compactacién, aspecto que
también es utilizado para generar imdgenes negativas de la ganaderia. Sobre la
compactacién habria que decir que no es sino otro impacto negativo que la tierra
sufre por cuenta de su explotacién productiva, no mayor que muchos impactos fisi-
cos 0 quimicos que otras actividades agricolas le producen al valioso recurso tierra,
y ademds, mucho mds fdcilmente subsanable que aguellos.

En el continuo extensiva-intensiva hay opciones intermedias como los sistemas
silvopastoriles, que permiten aumentar la capacidad de carga con un manejo mds
amable con la naturaleza, no sélo en cuanto a la compactacion sino a la reforestacion.
También estdn los sistemas de semiconfinamiento pero conservando la condicién de
alimentacion natural, que es una ventaja competitiva de nuestra ganaderia. Estas son
opciones que hacen parte de la apuesta de modernizacién de la ganaderia colombiana,
a partir de su autoevaluacion critica y de sus metas de competitividad.

1.4.3. Caracterizacion Predial y el Mito de la Concentracion

Pero sila utilizacion excesiva e inadecuada de la tierra es un estereotipo mds, el de la ex-
cesiva concentracion en su tenencia es un verdadero estigma. No se habla solamente de
la denominada “ganaderizacion” del campo, sino también de la presunta concentracion
de la propiedad de la tierra y del hato bovino en manos de muy pocos productores.
En cuanto al primero —la ganaderizacién— habria solamente que reiterar que el
uso de la tierra no es solamente un asunto de voluntad del productor sino de factores
como su calidad agrolégica y, sobre todo, del Mercado, siempre el Mercado. Antes
de que la apertura quebrara a los algodoneros del Cesar y de Bolivar en la década
de los noventa, estas tierras tenian “vocacién algodonera”; hoy mismo pueden tener
parcialmente “vocacién ganadera”, pero mafiana pueden tener “vocacién yuguera o
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cafiera” si las sefiales del mercado contindan favoreciendo las rentabilidad de estos
cultivos para la produccion de alcoholes carburantes.

En cuanto a la concentracidn es necesario anotar que, de acuerdo con cifras del
DANE, poco menos del 40% de las unidades productivas agropecuarias tienen algin
nivel de actividad ganadera. Las cifras de FEDEGAN, recolectadas durante los ciclos
de vacunacion del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, arrojaron
496.147 predios censados en 2005. Cualquiera de las dos contradice la pretendida
concentracién, desestimada también a partir de un andlisis un poco mds detallado
de la caracterizacion predial.

En efecto, de los 496.147 predios, el 48% tiene menos de 10 animales por predio
y el 82% alberga menos de 50 animales (Cuadro 1.4), es decir, se ubican dentro de
lo que se puede calificar como pequefia ganaderia. Existe también una significativa
clase media ganadera (17% de predios entre 50 y 500 hectdreas) y finalmente, sélo
el 11% de los predios (1.564) albergan mds de 1.000 animales.

Un andlisis mds detallado deberia incorporar el elemento de ubicacién de estos
predios, lo cual muy sequramente cambia la perspectiva sobre la pretendida con-
centracién, porque es bien sabido que no es lo mismo una hectdrea en los llanos del
Ariari, en donde se pueden tener miles con relativamente poca inversidn, que una en
el Magdalena Medio o en la Sabana de Bogotd, de excelente calidad y rodeadas de
infraestructura y condiciones para el desarrollo.

Cuadro 1.4 Estructura Predial del Sector Ganadero - Total de Predios Aiio 2005

. Nimero de bovinos Tipo de ganaderia Porcentaje sobre el
No. De Predios* . . L. A
por predio No. De predios | Caracterizacién total de predios
239.413| Menos de 10 animales 48,3
103.814 11-25 406.790 | Pequefia (82.0%) 20,9
63.563 26-50 12,8
42.926 51-100 8,7
30.469 101-250 83.677 | Mediana (16.9%) 6,1
10.282 251-500 2]
4116 501-1000 0,8
5.680 Grande (1.1%)

1.564 >1000 0,3
496.147 Total 496147 100,0

* Cifras del 2do ciclo de vacunacién de 2005.

Fuente: FEDEGAN
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Las mismas cifras, analizadas ya no sobre el total de los predios sino sobre el total
del hato nacional (Grdfica 1.5), arrojan conclusiones similares. En efecto, el 37.6% del
hato nacional se encuentra en predios que albergan individualmente menos de 100
animales. Una cifra prdcticamente igual, el 37.7% del hato, se encuentra en predios
que individualmente albergan entre 107y 500 animales. El acumulado arroja enton-
ces, que el 75.3% del hato esta ubicado en predios entre 1y 500 animales, lo cual
desestima cualquier pretension de concentracion. Dicha pretension resulta adn mds
infundada a la luz de comparativos con nuestros principales competidores. Es asi
como en Estados Unidos, el 68% del inventario bovino destinado a la produccién de
terneros se concentra en predios de mds de 500 cabezas, cifra que equivale al 49%,
en el caso del inventario orientado hacia la produccién de leche'. En Argentina, una
explotacién agropecuaria cuenta con 145 cabezas en promedio, mientras que en Co-
lombia cuenta con 46 cabezas'.

Grdfica 1.5 Estructura predial del sector ganadero — Total del Hato Afio 2005
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No.Bovinos  1,261.525 |[1.726.319 |2.305.058 |3.106.256 | 4.792.517 |3.624.239 | 2.854.198 | 2.654.052

Fuente: Coordinacidn de Sanidad Animal = FEDEGAN —2005.

10 2002 Census of Agriculture.
Ui INDEC. Censo Nacional Agropecuario 2002.
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Hay gran ganaderia, por supuesto, como hay gran industria, gran banca y gran
comercio, pues no seria tampoco razonable edificar la totalidad de la economia a partir
de la microempresa o de la empresa familiar de subsistencia —el minifundio, para el
caso de la ganaderia—, a no ser que existieran muy eficaces y masivos esquemas de
asociatividad, que pudieran acercar la distancia entre las limitaciones de la pequefia
propiedad y las escalas de produccidn necesarias para garantizar la rentabilidad y la
competitividad. Pero no los hay, y el cooperativismo, con la excepcion del acopio e
industrializacion de leche, no ha logrado mayor impacto en la produccién rural. Para
el caso de la ganaderia, efectivamente, un 12.8% del hato se encuentra en fincas que
albergan individualmente entre 501y 1.000 animales, y un 11.9% se encuentra en
fincas con mds de 1.000 animales, lo cual no es necesariamente negativo. De hecho,
hay sectores urbanos, como el financiero, mucho mds ricos y concentrados, sin que
sobre ellos recaiga estigma alguno.

1.4.4. El Patrimonio Genético

Actualmente, la ganaderia colombiana cuenta con cerca de 23 millones de bovinos
de diferentes razas y cruces, de los cuales el 72% corresponde a ganado Bos indicus
(cebuinos), el 15% a Bos Taurus (las llamadas razas europeas) y el 13% a las conoci-
das como razas criollas y sus cruces (blanco orejinegro —BON—, romosinuano, chino
santandereano, costefio con cuernos, sanmartinero, y casanarefio, entre otros), des-
cendientes de los ganados también europeos que llegaron con la conquista en el siglo
XV. A nivel de distribucién geogrdfica, las razas se han aclimatado, de acuerdo con sus
propias debilidades y fortalezas, en las diferentes zonas de produccién. En el trépico
alto se han aposentado con buena expresidn genética los animales de las razas Bos
Taurus, como el Holstein, el Normando, el Pardo Suizo, y el Jersey, entre otros.

En el trépico bajo se concentran los cebuinos, que han mostrado una excelente
adaptacion alas dificiles condiciones de este entorno. Adicionalmente, los cruzamien-
tos de Taurus-Indicus han revelado una excelente expresion en las zonas de transicion
(clima medio) especialmente por desarrollar la resistencia del cebu a los ecto y endo
pardsitos (garrapatas principalmente), que encuentran en estos pisos térmicos con-
diciones ideales para su manifestacién, limitando el desarrollo ganadero. Las razas
criollas, por su parte, se convierten en alternativa de cruzamiento por su adaptacion,
no sélo a las condiciones del medio, sino en cuanto a la conversion alimenticia de
acuerdo con la calidad de las pasturas.
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El apuntalamiento de los programas genéticos para nuestro pais debe con-
ciliar la adaptabilidad con el componente de productividad, de acuerdo con las
expresiones del potencial genotipico de los individuos de cada raza. En general
—y este es un nuevo concepto que debe primar—los cruzamientos selectivos o la
preferencia por una u otra raza pura deben obedecer mds a las exigencias de los
mercados, que ala tradicion u otras consideraciones. Es poco menos que “romdn-
tico” e irracional pretender cambiar los patrones de consumo de los principales
mercados internacionales, cuando lo mds sencillo es cambiar nuestros propios
patrones productivos en cuanto a desarrollo genético se refiere. Dentro de este
esquema, de cualquier manera, las razas puras conservan su enorme importan-
cia estratégica como base para los cruzamientos que produzcan carne y leche
de acuerdo con las preferencias de los mercados. Son de destacar los grandes
avances en genética por cuenta de las asociaciones colombianas de razas puras,
pero el paso siguiente que exige la modernizacién ganadera es, sin lugar a dudas,
la “democratizacion de la genética” para hacerla asequible al gran segmento de
medianos y pequefos ganaderos.

1.5. Cadenas y Acuerdos Sectoriales de Competitividad

Con la década de los noventa se produjo un cambio significativo en la conceptua-
lizacidén de la produccién y, por ende, en la politica publica, sobre todo la agro-
pecuaria, no sélo con la consolidacién de los fondos parafiscales sino, también,
a partir del reconocimiento de la existencia de las cadenas productivas y de las
relaciones de dependencia entre sus eslabones. A golpes de apertura, el pais se
daba cuenta de la importancia de la competitividad y de su complejidad e integra-
lidad intrasectorial. Surgen entonces los Acuerdos Sectoriales de Competitividad
y lainstitucionalidad de cadena, como un espacio para la definicion de politicas a
partir de la construccién de consensos entre los intereses casi siempre encontrados
de los diferentes eslabones, con la participacidn del arbitraje y direccionamiento
del Estado. En el sector agropecuario, el primero de ellos fue el Acuerdo de Com-
petitividad de la Cadena Ldctea Colombiana, al cual le sequiria el de la carne y,
luego, aunque aun en ciernes, el del cuero, en el cual —es necesario reconocerlo—1a
ganaderia no ha ocupado el papel que le corresponde como eslabén primario.
De alli han surgido el Consejo Nacional Ldcteo, CNL, y el Consejo Nacional de la
Cadena Cdrnica, CNCC.
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1.5.1. La Cadena Cdrnica Bovina

Esta cadena, como un todo, desde el sector primario hasta el consumidor, es quizds
uno de los principales frentes para inducir, desde afuera pero con la activa participacion
del gremio, la modernizacion ganadera, en la medida en que, igualmente, es la que
acusa mayores rezagos y talanqueras a la competitividad, por cuenta de la prevalencia
de prdcticas ancestrales, no tanto en el eslabén primario —donde no faltan—sino en
los otros eslabones, por la carencia de politica publica, o mejor, por la carencia de
voluntad politica para hacer cumplir la existente y, sobre todo, por la resistencia de
fuertes intereses que se verfan vulnerados con el trdnsito a la modernidad.

1.5.1.1. El Ciclo Bovino

Ademds del ciclo eminentemente productivo, que presenta diferencias entre las orien-
taciones a la produccion de carne o de leche, la ganaderia de carne, especificamente,
presenta un ciclo de clara connotacion econdmica, con dos fases —la de liquidaciony
la de retencidn— cuyo factor de transicién de una a otra es la destinacion que se dé al
ganado hembra, ya sea como bien de capital en funcién de su capacidad reproductora,
0 como hien final con destino al sacrificio. El factor que determina este cambio de
destinacion de las hembras es, como en todo ciclo econdmico, los precios en funcidn
de la oferta y la demanda.

En términos coloquiales y apelando al simil muy urbano y comprensible de la
industria: la hembra es una mdquina de producir terneros —carne—, pero cuando hay
sobreoferta los precios caeny las mdquinas se paran —se venden las hembras—, lo cual
lleva a una situacion de escasez y de precios altos, que deriva en una reactivacion de
la produccién a través de un retorno a la utilizacién intensiva de las mdquinas —las
hembras se sustraen al sacrificio para usarlas como reproductoras—. Esta ultima etapa,
en la cual las hembras adquieren valor como bien de capital, se conoce como fase de
retencién, mientras que, cuando una mayor oferta de novillos induce la pérdida de
valor de las hembras, los ganaderos las sacan al mercado para sacrificio, dando lugar
a la que se conoce como fase de liquidacidn.

La dindmica normal del ciclo bovino se puede ver afectada por condiciones externas,
prociclicas o contraciclicas, segln su impacto en el aumento o disminucién de la oferta
o la demanda y, también, segun la fase del ciclo en que se encuentre la ganaderia. Por
ejemplo, las “bonanzas” o el repunte del crecimiento econdmico incrementan la deman-
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da por carne y estimulan los precios al alza, dando inicio a una fase de retencién, alar-
gando la misma o acortando la fase de liquidacién, dependiendo de la fase del ciclo. Una
recesion, por el contrario, invierte la situacién al disminuir la demanda, como ocurrid en
Colombia durante la crisis de finales de la década de los noventa, cuando el pafs presenté
un crecimiento negativo del PIB y fue expuesto a una cruenta escalada de violencia. En
este contexto, se alarga la fase de liquidacién o se trunca la fase de retencién.

En Colombia, el ciclo ganadero se caracterizo, hasta principios de los afios noven-
ta, por mostrar fases definidas, que tenian una duracién de 6 o 7 afios, respondiendo
notablemente a las sefiales de precios del mercado. Sin embargo, desde 1998, afio en
el que se alcanzd una cifra de sacrifico récord, luego de una larga fase de liquidacion,
se empieza a observar una duracién mds corta de las fases, en cuanto las decisiones de
retener o liquidar hembras no responden claramente a las sefiales de los precios, sino a
otros factores como el recrudecimiento de la violencia, la crisis econdmica de finales de los
afos noventay la sustitucién en el consumo de carne de res por la de pollo, apalancado
en un exitoso esquema de integracién vertical y en la consecuente desintermediacion.

1.5.1.2. El Sacrificio y la Produccion de Carne

La primera mitad de la década de los noventa muestra una tendencia creciente del
sacrificio (Grdfica 1.6), con un mdximo cercano a las 4.200.000 cabezas durante los

Grdfica 1.6 Sacrificio de Bovinos (miles de cabezas)
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afios 1997y 1998, que ademds coincide con un significativo crecimiento de las expor-
taciones de animales vivos hacia Venezuela. A partir de este punto, se empieza a dar
un comportamiento decreciente hasta 2003, cuando se presenta una nueva inflexion
con repunte del sacrificio a partir de 2004, en lo que puede significar el inicio de un
nuevo y prolongado ciclo de liquidacién de hembras, contraproducente para los pro-
positos de repoblamiento del hato.

En el afio 2005, el sacrificio registrado por FEDEGAN, a partir de la informacion
del recaudo de la Cuota de Fomento Ganadero, fue de 3.754.000 cabezas, con un
incremento de 0.82% con respecto a 2004, lo que confirma una nueva fase de liqui-
dacién, que deberia llegar a su fin en el 2006-2007.

El sacrificio de ganado convertido a produccién de carne arroja un total, para
2005, algo superior a las 806.000 toneladas equivalente canal (Cuadro 1.5) con
un crecimiento de apenas el 0.74%, consecuente, como es l6gico, con el también
pequeiio crecimiento del sacrificio. No obstante, a pesar de su relativo estanca-
miento, la carne bovina todavia ocupa el primer lugar en la produccién nacional de
carnes, sin embargo, ya muy de cerca le sigue los pasos la carne de pollo, con una
produccién de 762.870 toneladas durante 2005, y en tercer lugar la de cerdo con
127.679 toneladas.

Cuadro 1.5 Sacrificio y Produccion de Carne 1999 - 2005

Afio Sacrificio Variacion Produccion Variacion

(cabezas) Porcentual carne - toneladas (1) Porcentual
2005 3.754.333 0,80 806.328 0,74
2004 3.724.581 9,79 800.413 9,07
2003 3.392.153 -0,51 733.853 0,77
2002 3.410.213 7,04 728.218 -4,98
2001 3.666.871 715 766.350 -6,98
2000 3.950.501 3,53 823.887 4,53
1999 3.816.108 788.184

1: Equivalente carne en canal

Fuente: FEDEGAN

Esta realidad del mercado incorpora para la ganaderia grandes retos de produc-
tividad y, no menos importante, de posicionamiento con productos diferenciados, de
mayor valor agregado y precios competitivos, para remontar su lugar en un mercado
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local en el que serd cada vez mds dificil conservar la proverbial preferencia del consu-
midor por la carne bovina, no sélo por la mayor presencia de los sustitutos, sino por
la proliferacién de comidas rdpidas, tendencias de moda y hdbitos de consumo que la
proscriben. Como ya se menciond, aungue aplica para todos los sectores, tampoco se
puede desconocer el impacto de la violencia y de la crisis econdmica mds fuerte que
ha padecido Colombia en los Gltimos tiempos, la cual afectd la demanda nacional y,
por ende, la demanda por carne®.

1.5.1.3. Tasa de Extraccion y otros Indicadores al Sacrificio

La tasa de extraccion —el sacrificio como porcentaje del hato—es, sin duda, un indi-
cador de productividad por excelencia, pero siempre relacionado con otros como la
edad y el peso al sacrificio, y el aumento diario de peso. La sola tasa de extraccion
—y cualquiera de ellos aislado— no permite un andlisis completo, pues una muy baja
puede representar también baja productividad, o bien, una politica direccionada a
la retencién intensiva con miras a la reposicion del hato. Por el contrario, una muy
alta puede representar una también alta productividad, pero también puede ser una
combinacién de baja productividad y liquidacién de hembras, en otras palabras, que
sencillamente “nos estemos comiendo el hato”.

En un escenario sin cambios sustantivos en el tamafo del hato, la tasa de extrac-
cién va también aparejada a la evolucién de las fases del ciclo ganadero, con mdximos
entre los afios 1997 y 2000, una posterior caida hasta 2003, y un nuevo repunte a
partir de ese afio, hasta el 15% registrado para 2005 (Grdfica 1.7).

La edad al sacrificio se sitla en un promedio de cuatro afios, y aunque se ha re-
ducido en los dltimos afos, todavia es demasiado alta si se compara con referentes
internacionales como Argentina, con un promedio menor a los 3 afios al sacrificio. El
peso al sacrificio, por su parte, mostré una notable tendencia al alza entre los afios
ochenta y noventa (Grdfica 1.8), situdndose en mds de 400 kilos con un mdximo de
430 kilos en 2004. Para 2005, de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE®, el
peso promedio al sacrificio se situd en 419 kilos, con una reduccién del 3% con respecto

12 Federacion Colombiana de Ganaderos “Institucionalidad y Mercados. Propuestas para Sentar las Bases de la
Institucionalidad de Cara a la Competitividad y Rentabilidad del Sector Ganadero”, 2004.

13 Esimportante tener presente que las cifras del sacrificio reportadas por el DANE se caracterizan porque antes
de 1998 la institucion tomaba los datos de todo el pais y posteriormente solo se reportan los datos de 63
municipios. Por estd razén, estos ultimos no representan la media nacional desde 71998.
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02004, jalonada hacia la baja por el incremento de la participacién de las hembras
en el sacrificio que caracteriza a la fase de liquidacion reciente.

Grdfica 1.7 Tasa de Extraccién 1990 - 2005
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Grdfica 1.8 Peso Promedio al sacrificio. 1982 - 2005
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Nota: Es importante tener presente que las cifras de sacrificio reportadas por el DANE se caracterizan porque antes de 1998 la insti-
tucién tomaba los datos de todo el pais y posteriormente solo se reportan los datos de 63 municipios. Por esta razén, estos ltimos
no representan la media nacional desde 1998
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En este aspecto las ganaderias modernas se soportan en un cambio de paradigma
que deja de lado el peso alto como factor de logro exclusivamente, a cambio de una
adecuada combinacion entre edad y peso al sacrificio, que debe plantearse como meta
de acuerdo conlas condiciones y posibilidades nacionales de productividad. La tendencia
internacional, inclusive, apunta a sacar para sacrificio animales de menor pesoy edad,
lo cual, ademds, representa una mayor calidad de la carne y una tasa de extraccion
mds alta, mas no por la disminucién del hato sino por una mayor productividad.

Esa adecuada relacién entre edad y peso al sacrificio esta mediada por otro factor
definitivo: la eficiencia en la ceba, representada en la ganancia diaria de peso, que,
para nuestro caso, se ubica en un promedio de 350 gramos diarios™, definitivamente
muy pobre frente a otras latitudes (550 gr/dia en Argentina), no sélo si se pretende
alcanzar niveles aceptables de competitividad internacional, sino conservar también
nuestro propio mercado en el mediano y largo plazo. La evolucién positiva de estos
indicadores, asi como la de los relacionados con el ciclo reproductivo, representa el
gran reto del eslabdn primario de la cadena para los préximos afios.

1.5.1.4. Caracterizacion de la Cadena

Analizadas ya las caracteristicas del sector primario (productor), conviene resefiar las
principales de los eslabones posteriores, por su alta incidencia para impulsar o para
retrasar el proceso de modernizacion ganadera. El andlisis de los eslabones anteriores
(insumos, incluido el crédito) se revisardn en los cuerpos temdticos correspondientes,
en cuanto inciden sobre la estructura de costos de la ganaderia como un todo.

El Sistema Nacional de Sacrificio
Las caracteristicas principales del sistema son:

»  La total dispersidn: existe un “matadero” en prdcticamente cada municipio del
pais y en muchos corregimientos.

»  Lainadecuada ubicacion: por lo general, los de mayor capacidad y nivel tecnolé-
gico se encuentran también en los grandes centros de consumo, alejados de las
zonas de produccién.

14 Las estadisticas de la FAO registran 300 gr/dia para Colombia en 2005.
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La propiedad: la gran mayoria son pequefios “mataderos” de cardcter municipal;
existe un pequefio segmento de mayor capacidad y nivel tecnolégico, pero ubica-
dos en los centros de consumo. Sélo un reducido ndmero de plantas de sacrificio
se puede considerar de alta tecnologia, entre ellos los construidos en zonas de
produccidn con recursos de la Cuota de Fomento Ganadero.

Rezago tecnoldgico: la gran mayoria no cumple con los minimos de calidad en
procesos, manejo sanitario y ambiental.

Persistencia del sacrificio clandestino en algunas regiones del pais.

Existencia de normatividad para el sacrificio, pero con total permisividad oficial
para su incumplimiento, y dispersion de responsabilidades en temas ambientales
y de salud publica (inocuidad de alimentos).

La estructura del eslabdn industrial no es concentrada desde el punto de vista del

numero de plantas, por cuenta de la gran dispersién ya mencionada; pero si lo es desde
la perspectiva del volumen de sacrificio. En efecto, como se puede apreciar en el Grdfica
1.9, a partir de la muestra de recaudadores de la Cuota de Fomento activos durante
2005, el 85.8% de los mataderos (736), que sacrifican menos de 10 animales diarios,

Grdfica 1.9 Estructura del Eslabén Industrial

Participacion en el niumero de plantas y en el sacrificio por tamaiio (cabezas/dia)
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Fuente: FEDEGAN. Coordinacidn de Recaudo y Cartera.
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participan con el 20% del sacrificio total, mientras que sélo 14 plantas (el 1.6%), que
sacrifican mds de 100 animales diarios, lo hacen con el 46.4% del sacrificio total. Vale
la pena anotar que una planta con capacidad instalada para sacrificar 250 cabezas en
un turno de ocho horas es una planta de tamafio medio a escala internacional.

Se trata, porlo tanto, de una estructura que acusa grandes ineficiencias a nivel
local, desde el punto de vista del alto costo de oportunidad por la utilizaciéon de la
tierra y la inversidn en equipos y mano de obra en un actividad que claramente no
resulta rentable por las reducidas economias de escala que la caracterizan. Adi-
cionalmente, en la mayoria de los casos, estos establecimientos no cumplen las
minimas exigencias sanitarias y ambientales, permitiendo el sacrificio de animales
y la venta de carne en condiciones que degradan la naturaleza y representan un
peligro para la salud humana. No obstante, su permanencia se inscribe en cerrados
intereses politicos y econdmicos locales, aunque ya hay positivas experiencias de
racionalizacion y regionalizacion de plantas de sacrificio a partir de la gestion de los
departamentos principalmente, ademds del efecto dinamizador que genero, en las
plantas medianas y grandes, el ingreso al mercado de las construidas con aportes
del Fondo Nacional del Ganado.

De acuerdo con cifras de la Contraloria General de la Republica, la gran mayoria
de las 1.440 plantas de sacrificio existentes —que no se hacen acreedoras siquiera @
tal nombre— presentan inapropiados procesos internos e inadecuadas medidas de
disposicién de los residuos y subproductos. Se estima que 1.298 “mataderos” (90% del
total) no realizan tratamiento de aguas servidas y 616 (43%) las vierten directamente
a los rios, generando graves problemas de salud publica.

Aunque desde 1973 se han expedido nueve leyes, dieciséis decretos y diez reso-
luciones, todas relacionadas con estos establecimientos, su aplicacion ha sido nula.
Actualmente, luego de muchos afios de insistencia, dicho marco normativo se estd
reformulando a la luz de los estdndares internacionales.

El transporte de ganado y carne

El transporte de ganado para el sacrificio estd ligado al problema de ubicacién de las
plantas, pues exige grandes trayectos en condiciones inadecuadas, desde las zonas de
produccién hasta los centros de consumo, lo cual provoca pérdida de peso, asi como
hematomas por caidasy estrés en los animales, que van en detrimento de la calidad de
la carne, ademds de incrementar los riesgos asociados con la posible diseminacion de
enfermedades y contaminacidn del medio ambiente. Desde el punto de vista econdmico
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es de unatotal ineficiencia, puesto que un camidén no traslada mds de 10 animales vivos
en promedio, a un costo muy alto en equipo, combustibles, mano de obra, peajes, etc.
Pero ademds de los efectos ambientales y la incidencia en la calidad de la carne, es
evidente el impacto en los precios pagados al productory cobrados al consumidor.

El transporte de carne dentro del proceso de su distribucién al detal, también se
presta en condiciones inadecuadas y sin control alguno por parte de las autoridades
sanitarias, a pesar de existir la legislacion sobre el particular.

La comercializacion de ganado y carne

La comercializacién de ganado flaco entre las diferentes fases del proceso productivo
se realiza cada vez mds a través de las subastas, lo cual ha redundado en mayores
condiciones de sequridad y transparencia en los precios, aunque todavia persiste la
venta “enfinca” rodeada de la informalidad total. En cuanto al ganado para sacrificio
se refiere, las modernas plantas de FEDEGAN-F.N.G., ubicadas en zonas de produccion,
han promovido cada vez mds la relacién directa entre el productor y el frigorifico,
pero en las grandes plantas ubicadas en centros de consumo la comercializacion se
realiza através de una amplia red de intermediarios —"colocadores”—, con un impacto
importante en los precios.

La comercializacién de carne se realiza a través de tres canales diferenciados: el pri-
mero es una continuacion de la cadena de intermediacidn, con un nuevo “comisionis-
ta” que hace las veces de mayorista para distribuir entre la amplia red de expendedores
detallistas (famas, galerias, etc.), a través de la cual llega aproximadamente el 70%
de la carne hasta el consumidor final, en pequefios establecimientos sin condiciones
adecuadas de conservacion y expendio. El sequndo canal estd conformado por las
famas especializadas, almacenes de cadena y la industria de embutidos y otros deri-
vados; y el tercero es el llamado “institucional”, conformado por hoteles, hospitales,
clubes, fuerzas militares, etc. El sequndo canal principalmente, y también el tercero
en menor medida, lideran un proceso creciente de modernizacién y valor agregado
en el proceso de comercializacién (maduracidn, porcionamiento, empaque al vacio,
etc.), aunque alin es muy grande el segmento que se mantiene en la informalidad y
la falta de control adecuado por parte de las autoridades.

Las importaciones se orientan tradicionalmente a satisfacer parcialmente la de-
manda del sequndo y tercer canal. Es por esto que, en muchas ocasiones, volimenes
cuya participacién es marginal frente a la oferta doméstica total, causan distorsiones
considerables en la formacion del precio interno.
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El consumo

El dltimo eslabodn de la cadena —el consumidor—se caracteriza por ser un actor pasivo
y segmentado por su capacidad adquisitiva. Mientras los sectores de altos ingresos
se inclinan cada vez mds hacia productos con valor agregado y han asumido pro-
cesos de cambio de patrones de consumo, liderados por la industria y las grandes
cadenas principalmente, la mayor parte del mercado aun prefiere la carne fresca,
sin proceso de maduracion, y no distingue cortes ni diferencia calidades, no sélo
por razones eminentemente culturales, sino también por falta de capacidad para
asumir el mayor costo de una calidad que no ha aprendido a percibir para exigirla,
como tampoco la exigen las autoridades responsables de velar por la inocuidad de
alimentos y la salud publica.

1.5.2. La Cadena Ldctea

A partir de la suscripcion del Acuerdo de Competitividad de la Cadena Ldctea Co-
lombiana, en 1999, se puede afirmar que este es uno de los renglones de la pro-
duccién agropecuaria con mayor avance en la concepcion de cadena, como un
instrumento util para el desarrollo integral de la produccién y de los subsecuentes
eslabones. Aunque la institucionalidad de cadena, en cabeza del Consejo Nacional
Ldcteo, CNL, ha desarrollado programas importantes para el mejoramiento de la
calidad, la garantia de inocuidad, el manejo de la estacionalidad, la proyeccién de
las exportaciones y, en general, para la modernizacién del subsector, es indudable
que aun recae demasiado peso en servir de mesa de negociacion entre productores
e industriales, con arbitramento del Estado y ausencia de los consumidores, en el
proverbial conflicto alrededor de los precios al productor, precios al consumidor y
margen de la industria.

1.5.2.1. La Produccion

De acuerdo con cifras reportadas por el DANE, la produccidn de leche en Colombia
tiene una alta participacién dentro del total del sector agropecuario nacional. Para
2004 dicha participacién alcanzd el 12%, cifra sélo superada por la produccién de
carne de bovino.
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No son pocas las discusiones sobre los “estimados oficiales” del DANE para la
produccién de leche, quizds porque no hay nada mds dificil que medir algo como la
produccién de leche, la cual incluye no solamente el consumo en finca sino un alto
nivel de informalidad dificilmente cuantificable. No obstante, estimativos con base
en el acopio formal de leche, dan cuenta de una dindmica creciente en el largo plazo
(Grdfica 1.10), con una tasa del crecimiento promedio del 2.5% anual, muy estable
durante la dltima década, aunque con tendencia a estabilizarse en los dltimos afos.
La estimacion para 2005 es de 6.024 millones de litros, con una variacién del 3.2%
por encima de la produccién de 2004.

Grdfica 1.10 Produccion Nacional de Leche 1990 — 2005 (miles de litros)
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Fuente: FEDEGAN

1.5.2.2. La Productividad

De acuerdo con cifras del DANE para 2005, la produccién diaria de leche por vaca fue
de 4.47 litros, lo cual representa una reduccién del 9% con respecto a 2004, De hecho,
durante los ultimos cinco afios la productividad no ha variado significativamente y se
ha mantenido alrededor de los 4.5 litros/vaca/ dia, lo cual incorpora grandes retos de
competitividad si se compara este indicador con algunos referentes internacionales
como Argentina y Uruguay, que reportan alrededor de 13 litros/vaca/dia, para no
hablar de Estados Unidos que se ubica en 25 litros.
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Dentro de los 22 departamentos censados por la Encuesta Nacional Agropecuarid,
ENA, Cundinamarca es el que muestra el mayor rendimiento por vaca con 10.1litros/dia,
seguido de Risaralda y Antioquia. Como se puede apreciar en la Grdfica 111, sélo ocho
departamentos se ubican por encima del promedio nacional de 4.5 litros/vaca/dia.

Grdfica 1.11 Produccién de Leche por departamento (litros/vaca/dia)
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Fuente: DANE 2005

1.5.2.3. Caracterizacion de la Cadena

Comparativamente, a pesar del gran segmento de informalidad —en la cadena cdrnica
el fendmeno no es tanto de informalidad sino de incumplimiento normativo en gran
parte de la formalidad—, la Cadena Ldctea presenta mejores condiciones de compe-
titividad en los eslabones siguientes al de la produccion.

El Procesamiento

El eslabdn que se encarga de la transformacién de la leche en pasteurizada en sus
diferentes modalidades, y en la producciéon de derivados, presenta las siguientes
caracteristicas:
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Ausencia de capital pdblico.

Importante presencia de capital internacional (multinacionales).
Fuerte participacion de la economia solidaria (cooperativas).
Creciente diferenciacién por calidad en el acopio

Alto grado de concentracién.

Condiciones tecnoldgicas competitivas.

Diversificacion de productos y amplia gama de derivados.
Desarrollados sistemas de distribucion a la red de detallistas.

Alto segmento de informalidad (produccién artesanal de derivados).
Existencia de normatividad sobre prohibicién de comercializacion de leche cruda,
pero con permisividad de las autoridades frente a su incumplimiento.

De forma andloga al eslabdn de procesamiento cdrnico, aungue no tan pronuncia-

da, laindustria procesadora de leche presenta un alto grado de dispersién en cuanto a
ntimero de plantas con bajo nivel de procesamiento (Grdfica 1.12) y una gran concen-
tracién del volumen procesado en pocas plantas. De acuerdo con la informacion de
FEDEGAN, existen en el pais 477 acopiadores de leche, de los cuales el 1.9% —apenas 9
recaudadores de la Cuota de Fomento Ganaderoy Lechero—, concentran el 64.6% del

Grdfica 1.12 Estructura del Eslabén Industrial

Participacion en el nimero de plantas y en el acopio de leche fresca por tamafio (litros/dia)
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acopio formal, y uno solo de ellos capta alrededor del 10.5% de la produccién total.
Adicionalmente, es necesario resaltar que el volumen de acopio formal representa
poco menos del 45% del total de la produccidn anual de leche.

Recientemente, el censo de produccion de leche industrial realizado por el DANE,
mostrd alarmantes cifras relacionadas con la baja participacion de la leche transfor-
mada en el pais, cifras que confirman la importancia del fenémeno de informalidad,
caracterizado por el extendido consumo de leche fresca —cruda—y derivados de pro-
duccién artesanal, con altos riesgos para la salud humana.

Pero al margen del fendmeno de la informalidad, es evidente que el alto nivel de
concentracién del acopio y el procesamiento formal, confiere un desequilibrado poder
de negociacion al eslaboén industrial, que estd en la base del ya estructural conflicto
entre la industria y el eslabén primario por los precios al productor, atizado desde el
otro extremo por el desmesurado poder de los grandes distribuidores —las cadenas o
grandes superficies—y por la guerra de precios y promociones por captar la preferencia
de los distribuidores detallistas (tenderos). Esta compleja trilogia de intereses cruzados
ha llevado al Gobierno a ensayar diferentes modalidades de control de precios'™, desde el
conacido como 70-30, pasando por los precios minimos de referencia y el posterior precio
inequitativo, hasta un sistema de transicidn en busca de uno definitivo que normalice la
situacion sin menoscabo de los intereses del sector ganadero y de los consumidores.

Una ultima y destacable caracteristica del eslabdn de procesamiento formal es
el alto grado de diferenciacién de producto y agregacién de valor, con una amplia
gama de leches pasteurizadas y de derivados ldcteos con calidad competitiva a nivel
internacional.

La Comercializacion

Como ya se menciond, sélo un baja porcidn de la produccién total de leche es proce-
sada por el sector industrial formal, para ser convertida en leche pasteurizada de dife-
rentes calidades y para diferentes segmentos, como también en una gran diversidad
de derivados Idcteos. Su distribucién se orienta hacia dos grandes segmentos: de una
parte, el de las “grandes superficies” o cadenas de almacenes, y de otra, hacia la red
de tiendas a todo lo largo del pais, para lo cual la industria cuenta con una eficiente
infraestructura de movilizacién de producto. Tanto el uno como el otro ejercen gran
presion sobre los precios con el dnimo de obtener el mayor margen posible, el primero

15 Sobre este tema se recomienda la consulta del extenso Informe Especial de la revista CARTA FEDEGAN, No. 92.
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obligando a la industria a asumir buena parte de los costos de comercializacién, impac-
to que es trasladado mayoritariomente al productor a través de una disminucién en el
precio; y en menor cuantia al consumidor también via precio. El sequndo es benefactor
de la guerra de la industria por captar la preferencia de los tenderos, generalmente
através de “promociones” que, en la prdctica, representan un reduccion en el precio
real al tendero, con cargo también al precio al productor.

1.6. Referenciamiento Internacional

Frente a los retos de competitividad que se imponen para los préximos afos, a raiz del
acuerdo comercial suscrito con Mercosur, el negociado y préximo a suscribirse Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, como también el que se encuentra en curso
con Chile, con Cuba'y con los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica, y los que
se perfilan con la Unién Europea y Canadd, resulta indispensable tener referentes para
medir nuestra distancia frentes a nuestros principales competidores y mercados, y asi
mismo, evaluar la intensidad de las estrategias y la cantidad de acciones necesarias,
dentro de los tiempos en que Colombia debe alcanzar los niveles de competitividad
que le permitan sus metas de consolidacién en el mercado local y su expansién hacia
los principales a nivel internacional.

1.6.1. La Carne

En principio, conviene anotar que los productos cdrnicos fueron catalogados dentro de
aquellos del sector agropecuario con ventajas comparativasy, por ende, con posibilidades
competitivas dentro de la negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
posicidn que sélo reportard beneficios concretos si se consolidan los temas de Agenda
Interna necesarios para mejorar los indices de productividad principalmente, al tiempo
que se adelantan las acciones necesarias para obtener el acceso real a dicho mercado.

1.6.1.1. Consumo por Habitante

El Cuadro 1.6 compara algunos factores estratégicos de la ganaderia colombiana frente
asus tres principales competidores (Brasil, Argentinay Uruguay) y dos de sus destinos

»

53



54

«

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

(Venezuela y México) en Latinoamericana, para vislumbrar los retos inmediatos de
competitividad de nuestra ganaderia.

El primero de ellos —reto y oportunidad— estd representado en el relativo bajo
nivel de consumo por habitante, mdxime tratdndose de un pais ganadero como el
nuestro. Venezuela no lo es y se ubica por debajo de Colombia con 18,5 Kg/hab/afio.
México supera a Colombia en tamafio del hato, sin embargo, tiene mds del doble
de habitantes y su consumo también estd por debajo con 17.7 Kg/hab/afio. Frente a
nuestros competidores las diferencias son grandes. Argentina presenta un consumo
por habitante de 54.7 Kg al afio, y aunque tiene mds del doble del hato colombiano,
tiene una poblacién similary es también uno de los principales exportadores mundia-
les. El caso de Uruguay es diferente, pues su escasa poblacion le permite satisfacer un
alto consumo y ser al tiempo un importante exportador. Definitivamente, se puede
adelantar que el principal reto de la ganaderia colombiana estd en la ampliacion
de su mercado local, sobre todo si contindan en ascenso las cifras del crecimiento
econdémico.

Cuadro 1.6 Referenciamiento Internacional Latinoamérica

2005 In;z‘r,lit:;io Sacrificio Tasa de Poblacién Est.| Consumo carne | Res/ G:en:::la
(cabezas) (cabezas) |extraccién (%)| (1.000) (Kg/hab/aiio) | hab. (gr/dia)
Brasil 192.000.000 |36.500.000 19 178.470 34,0 11 450
Argentina 50.768.000 (14.400.000 28 38.428 54,7 13 550
México 31.476.600 | 7.479.840 24 103.457 17,7 0,3
Venezuela 16.300.000 | 1.930.000 12 25.699 16,2 0,6
Uruguay 11.700.000 | 2.142.540 18 3.415 40,3 3,4
Colombia | 23.000.000 | 3.755.000 16 41.243 19,6 0,6 350

Fuente: FAO - FEDEGAN

1.6.1.2 Inventario, Sacrificio y Tasa de Extraccion

La ganaderia colombiana ocupa una posicién de privilegio en el mercado surame-
ricano, con el tercer lugar en términos de inventario, después de Argentina y Brasil
(Cuadro1.6). En el continente americano como untodo le corresponde el quinto lugar,
yfrente al mundo ocupa el duodécimo lugar. En cuanto a volumen de sacrificio ocupa,
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igualmente, el tercer lugar en Suramérica, el sexto en el continente americano vy el
décimo quinto a nivel mundial. Sin duda son posiciones muy importantes para sus
posibilidades exportadoras, si se tiene en cuenta que se compite con paises, no sélo
de mayor productividad sino de enorme extensién, como India, China, Estados Unidos,
la Federacion Rusa y Brasil.

En relacién con la tasa de extraccidn, con las cifras de FEDEGAN (23 millones de
cabezas y 3.7 millones de sacrificio), la tasa de extraccion llega apenas al 16%, sola-
mente inferior a la de Venezuela dentro de los paises comparados y la mitad de la
de Argenting, en este caso con un sacrificio casi cuatro veces mayor que el nuestro.
Frente a Brasil la tasa no presenta una diferencia tan significativa, pero el hato es mds
de ocho veces el de Colombia y el consumo por habitante/afio es significativamente
inferior al de Argentina (34 Kg frente a 54.7Kg), lo cual le da espacio a Brasil para ser
el principal exportador mundial de carne.

Como ya se indicd anteriormente, la tasa de extraccion estd relacionada con la
edad y peso promedios al sacrificio, y estas Ultimas con la ganancia diaria de peso
para llegar a estdndares adecuados de edad y peso al sacrificio, acordes con los pa-
rdmetros de calidad de la carne y con la rentabilidad del negocio ganadero. En este
aspecto definitivo de la productividad, como es la ganancia diaria de peso, se requie-
ren grandes esfuerzos para superar los 300 gr/dia que registra la FAO —los registros
nacionales son del orden de los 350 gr/dia—y acercarse a los niveles de Brasil (450
gr/dia) y Argentina (550 gr/dia).

1.6.1.3. Inventario y Poblacion Humana

La relacion entre cabezas de ganado y la poblacidn es susceptible de convertirse
en meta frente a expectativas como la nuestra, de un crecimiento sustantivo en
el mediano plazo, tanto en el mercado interno como en el frente exportador, pero
no es, en si mismo, un indicador de productividad, pues, por el contrario, una dis-
minucion puede obedecer a un incremento de productividad (mayor ganancia de
pesoy menor edad al sacrificio) o a factores exdgenos negativos, como la violencia
y la falta de condiciones para el desarrollo rural en nuestro caso. Al examinar la
relacién entre la poblacion y el inventario se observa que Colombia ha presentado
un descenso significativo. Como lo establece el CEGA™, hacia 1915 el pais tenia

16 Colombia Ganadera Afio 4 No. 12. 2006 Sobre el Potencial Ganadero. Luis Llorente
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una relacién de 1.2 cabezas por habitante y, como se puede observar en la Grdfica
1.13, hacia los afios 60 esta relacidon baja a menos de 1 cabeza para situarse en la
actualidad entre 0.6 y 0.5.

Grdfica 1.13 Relacién cabezas de ganado/ poblacién humana
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Una situacion similar a la de nuestro pais, en cuanto a expectativas de crecimien-
to se refiere, es la de Brasil, que para conciliar su potencial exportadory la atencién
de su enorme mercado interno, debié, ademds de incrementar la productividad,
aumentar su poblacién bovina en términos absolutos, superando una relacién de
cabezas de ganado por habitante que apenas superaba el 0.7 a comienzos de la
década de los sesenta, hasta llegar a traspasar el nivel de una cabeza por habitante
en 2005. Nétese, sin embargo, que la tendencia de potencias ganaderas como
Australia, Argentina, y Estados Unidos inclusive, constata que la reduccion de la
relacion por habitante no obedece necesariamente a un debilitamiento del sector,
sino, por el contrario, a la optima utilizacidn de los recursos y el incremento de la
productividad. Argentina superaba las dos cabezas por habitante en la década de
los sesenta y actualmente se ubica en 1.3 por habitante, conservando no obstante
su fortaleza ganadera.
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1.6.1.4. La Capacidad de Carga

Al'margen de la discusion sobre la cantidad de hectdreas dedicadas a la ganaderia
(30.4 millones 0 38.3 millones, incluyendo malezas y rastrojos), la mds baja de las
dos cifras, enfrentada al tamafio del hato, arroja una carga efectiva de 0.75 ani-
males por hectdreaq, y con la cifra mds alta —y oficial—la carga es de 0.60 animales
por hectdrea (Grdfica 1.14), indicador que evidencia la condicién extensiva de la
ganaderia colombiana. Independientemente también de la discusién ya planteada
sobre el uso de la tierra —mds “politica” que econémica—es evidente que una dptima
utilizacion de la capacidad de carga incide necesariamente sobre la productividad,
aunque no se puede dejar de lado el factor de disponibilidad de la tierra. Argenti-
na, por ejemplo, a partir de la utilizacién extensiva de sus pampas, mantiene una
carga por hectdrea inferior a la colombiana, mientras que Brasil, a pesar de su gran
disponibilidad de tierras, avanza en sistemas estabulados y semiestabulados, y ha
alcanzado el nivel de un animal por hectdrea, mientras que nuestra ganaderia se
ubica en 0.6 animales por hectdrea.

Grdfica 1.14 Evolucion de la capacidad de carga
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1.6.1.5. Precio Internacional del Novillo Gordo

Como factor de referencia frente a los competidores y de posibilidades de acceso
frente a los mercados potenciales, el precio del novillo gordo es un indicador universal
en el mercado mundial de la carne. El andlisis de la Grdfica 1.15 sefiala una ventaja
competitiva frente a Norteamérica y Costa Rica como mercados potenciales y frente
a Australia como competidor en dichos mercados, debida en parte al incremento en
los precios de estos paises como resultado de crisis sanitarias y el incremento en el
precio de los granos, entre otros factores. Frente a Estados Unidos se presenta la dife-
rencia mds amplia, de US$0.80 por Kg. (US$1.1 para Colombia y US$1.9 para Estados
Unidos). Con Canadd la diferencia es de US$0.45 (US$1.1 de Colombia contra US$1.55
de Canadd). Australia, como competidor en suelo americano, presentaba, hasta hace
pocos meses, diferencias asimilares, sin embargo se estd asistiendo a una caida sin
precedentes en los precios reportados para este pais.

Grdfica 1.15 Precio de Novillo Gordo de Referencia — Norte y Centroamérica (US$/Kg vivo en Planta)
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Por el contrario, frente a nuestros competidores en el subcontinente (Grdfica 1.16),
Colombia presenta una posicién desfavorable en cuanto al precio del Kilo de novillo gor-
do de referencia, aunque los rangos de diferencia son menores que los de las ventajas
frente alos mercados potenciales de la grdfica anterior. En efecto, la mayor diferencia se
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presenta con Argentina con USS$0.75, frente al US$1.05 de Colombia. ). Hasta mediados
de 2006, los restantes paises presentaban brechas similares frente a Colombia, pero
vienen presentando una tendencia al alza en sus precios, cerrando prdcticamente la
brecha con Colombia, lo cual no sélo les resta competitividad frente a nuestro mercado
interno, sino que nos coloca en mejor posicion frente a clientes potenciales como Chile,
pais con una condicién de exportador creciente de carne a precios muy favorables, para
lo cual debe suplir su demanda interna con compras en el vecindario.

Ahora bien, nuestra desventaja competitiva frente a los paises del sur del conti-
nente, se ha producido mds por el comportamiento de las monedas que por conside-
raciones de productividad. No obstante, cualquiera que sea la razén, es una amenaza
frente a las perspectivas colombianas, no sélo por la posicidn desfavorable frente a
compradores internacionales, sino por la competencia dentro de nuestro mercado local,
una vez se vayan cumpliendo los periodos de desgravacién pactados con Mercosur.

Grdfica 1.16 Precio de Novillo Gordo de Referencia — Cono Sur (US$/Kg vivo en Planta)
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1.6.2. Los Ldcteos

A pesar de la condicién favorable de Colombia como productor de leche, con un tercer
lugar en Sudameérica, sexto en el continente americano y vigésimo segundo a nivel
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mundial; y de considerarse la leche, al igual que la carne, dentro de los productos
considerados con potencial dentro del TLC con los Estados Unidos, sin embargo, tales
posibilidades se limitan un tanto a la colocacién de derivados, dada la condicién de
“commodity” de la leche en polvo en un mercado mundial de muy grandes produc-
tores y exportadores, dentro de los cuales Colombia ocupa un lugar muy modesto en
exportaciones, con apenas 143.000 toneladas (Cuadro 1.7), frente a gigantes como
Nueva Zelanda con 10.7 millones de toneladas, Australia con 4.9 millones, y en nuestro
vecindario mds cercano, Argentina con 1.7 millones de toneladas.

Cuadro 1.7 Indicadores Mundiales — Ldcteos

Produccion|-*P° 2004 Balanza | pogiiq, Vacas Consumo | gxpo/
. (miles ton)|Comercial Impo 2004 per. Cdpita
Pais 2005 leche | Mill US$ Balanza (miles ton) en prod. Prod/vacuK /hab/aii Prod
(miles ton)| €3- 'eche | Vi comerciall ™" €5 ™| (miles) g/had/ano %
liquida 2004 Leche 2003
Mundo 529.883 83.847 79.762
UE-25 142.904 52.555 5.100 39.692 23.398 6.108 240 | 37
Nueva 14625 10796| 3.487| 199 71| 3970| 3684 83,4| 74
Zelanda
Australia 10.150 4.926 1515 | 195 431 2.041 4.973 248,7 | 49
Estados 80150 | 4143 785| 8 2256| 9.035| 8871 2616| 5
Unidos
Argentina 8.100 1.764 506 191 57 2.100 3.857 164,3 | 22
Uruguay 1.500 569 173 184 5 N.D. N.D. 177,41 38
Brasil 23.320 279 5 170 400 N.D. N.D. 117,6 1
. DP: 4563 | DP: 800*
Colombia 6.022 143 45 178 13 LE: 603 | LE: 2500* 142 2

Fuente: FAO — FEDEGAN

**Nota: LE: leche especializada — DP: doble propésito

1.6.2.1. Precio Internacional de la leche fresca

Luego de la implementacién de la libertad vigilada de precios en julio de 2005, la
variacién, en términos reales, en el precio de la leche fresca en Colombia ha seguido
unatendencia ligeramente negativa. A pesar de ello, la brecha con los Estados Unidos,
significativamente favorable en el pasado reciente, se cerrd en meses pasados. Sibien
se reportd una caida en el precio doméstico norteamericano, buena parte de tales
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variaciones se explican por la apreciacion del peso colombiano con relacion al délar
y a algunas de las monedas del Cono Sur.

Grdfica 1.17 Precio de la leche fresca (US$/litro)
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Con respecto a nuestros competidores, la brecha se cerrd significativamente con
Brasil y Chile. Sin embargo, el precio de referencia colombiano supera significativa-
mente el reportado en paises como Argentina, Uruguay y Nueva Zelanda, en los cuales
bordea los USS 0,17 / litro.

En lo que a calidad de la leche se refiere, la brecha resulta adn mds significativa
con los paises ganaderos, especialmente en lo que tiene que ver con la calidad higié-
nica. Sin embargo, la calidad composicional que caracteriza a la produccién doble
propdsito, constituye un valioso factor de competitividad en algunas de las zonas
dedicadas a las dos utilidades.

1.7. La Matriz DOFA de la Ganaderia Colombiana

Como se menciond inicialmente, esta descripcion de la situacion actual de la gana-
deria colombiana no pretende agotar el tema, sino servir de punto de partida al Plan
Estratégico hacia 2019. La Matriz DOFA —Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y

»
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Amenazas— (Cuadro 1.8), presenta en forma esquemdtica y mds completa si se quiere,
la descripcién de los factores que inciden para impulsar, y retrasar también, el proceso
de modernizacidn de la ganaderia colombiana, para luego disefar las estrategias y
acciones orientadas a apalancar los primeros y neutralizar los sequndos, con miras al
logro de la visién y objetivos propuestos.

Cuadro 1.8 Matriz DOFA de la ganaderia colombiana

Debilidades

Fortalezas

Oportunidades

Amenazas

Eslabon Primario

» Dispersion de la Produccion.

» Baja especializacién regional en ac-
tividades crfa, levante, ceba, doble
propdsito-énfasis leche o carne.

» Reducidas Economias de Escala.

» Uso inadecuado, ineficiente y
poco amigable de los recursos
naturales.

» Insuficiente formacién técnicay
empresarial de los ganaderos.

» Bajos indices de productividad.

» Baja eficiencia reproductiva e inci-
piente desarrollo de programas de
mejoramiento genético.

» Elevados costos de produccion.

» Deterioro de la rentabilidad.

» Deficiente manejo de praderas.

» Insuficiente cultura de salud
animal.

» Insuficiente e ineficiente utiliza-
cion de recursos financieros.

» Informalidad.

» Insuficiente cultura de responsabi-
lidad social.

» Insuficiente cultura de calidad.

» Elevada estacionalidad en la
oferta.

» Escasa y desarticulada oferta
tecnoldgica.

» Insuficiente transferencia de
tecnologia.

» Insuficiente innovacién.

» Desconocimiento de modelos
productivos propios.

» Oferta ambiental.
» Disponibilidad de

estudios de caracteri-

zacién regional de la
ganaderia.

» Disponibilidad de
paquetes tecnolégi-
cos apropiados.

» Arraigada cultura
ganadera.

» Disponibilidad de
modelos propios de
comprobada eficacia
y eficiencia.

» Red de Tecnig@n.

» Base genética com-
petitiva.

» Avances en campa-
fias de sanitarias.

» CONPES sanitarios.

» Formulacién —im-
plementacion de
Planes Estratégicos
Regionales.

» Desarrollo e
implementacién de
modelos silvopas-
toriles.

» Alianzas Interinstitu-
cionales.

» Capitalizacién del
sector agropecuario.

» Democratizacién de
la genética.

» Implementacién de
buenas prdcticas
ganaderas.

» Consolidacién de la
politica de sequridad
democrdtica.

» Disefio e implemen-
tacién de instru-
mentos de politicas
NO focalizados
regionalmente.

» Pobre infraestruc-
tura.

» Resistencia al
cambio.

» Desarticulacién
institucional.

» Liquidacion de hem-
bras: reduccién de la
oferta de hase.

» Pobre reingenieria
de la instituciona-
lidad sanitariay
pobre desarrollo del
Sistema Nacional de
Medidas Sanitarias.

» Conflicto interno.
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Debilidades

Fortalezas

Oportunidades

Amenazas

Eslabon Primario

» Insuficiente cultura de la informa-
cién y pobre utilizacién de TICs.

» Escasa oferta de informacién para
la toma de decisiones.

» Red virtual ganadera.

» Consolidacién del
Sistema de Informa-
cion Ganadero SIGA.

» Implementacién de
TICs.

» Cobertura de la
educacién bdsicay
técnica.

Cadenas

» Eslabén primario desarticulado: re-
ducida/nula integracién horizontal
y vertical.

» Desarticulacién entre los eslabones
de las cadenas.

» Institucionalidad
Ganadera.

» Institucionalidad de
Cadenas.

» Red de frigorificos

» Consolidacién de
politicas de cadena.

» Fortalecimiento de
la institucionalidad
ganadera.

» Capacidad
institucional.

» Asimetrias en el poder de nego- FRIGOGAN. » Regionalizacién de la

ciacion. institucionalidad de
» Incumplimiento de acuerdos de cadenas.

cadena. » Integracién horizon-
» Elevada intermediacion. tal/vertical.
» Informalidad. » Implementacién de
» Inequitativa distribucion de los la trazabilidad.

mdrgenes de comercializacion. » Reglamentacién/
» Baja cobertura de la red de frio. Implementacién de
» Incipiente cultura de calidad. ley de competencia.
» Localizacién de la infraestructura

de procesamiento en los centros de

consumo.
» Economias de Escala.
» Ausencia de actores importantes

(transportadores, comerciantes,

distribuidores).
» Ineficiente manejo de subproductos

Mercados

» Bajos indices nacionales de
consumo.
» Pobre diferenciacion de la calidad.

» Brechas competitivas con paises
lideres.

» Hdbitos de consumo
del colombiano.
» Alimentos esenciales

en la canasta familiar.

» Mejoramiento del
estatus sanitario.

» Relativa gradualidad
en la exposicion del
aparato productivo
ala competencia
internacional.

» Demanda creciente
por productos verdes
y orgdnicos.

» Potencial de creci-
miento del mercado
interno.

» Capitalizacion de
oportunidades
derivadas de los
acuerdos comer-
ciales.

» Dindmica de produc-
tos substitutos.

» Dindmica del ingreso
per cdpita.

» Competencia
creciente con paises
lideres en ganaderia
(MERCOSUR, ESTA-
DOS UNIDOS).

» Equilibrios ma-
croeconémicos.

Continda en la pdgina siguiente >

»
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Debilidades

Fortalezas

Oportunidades

Amenazas

Entorno Normativo

» Incumplimiento de marco nor-
mativo.

» Capacidad institucional del
estado.

» Existencia de marco
normativo.

» Reingenieria
institucional.

» Falta de voluntad
politica.




2. ELEMENTOS ESTRATEGICOS

La funcién de planeacidn es eminentemente prospectiva, es decir, que a partir de
una concepcioén clara del propdsito o razén de ser la organizacién (Misién), y de la
construccién de un escenario futuro deseado (Vision), busca definir las politicas, los
objetivos, los factores claves de éxito, las grandes lineas de accién estratégica, los
fundamentos y, finalmente, las estrategias a desarrollar en cada uno de ellos, las
acciones concretas a sequir y los instrumentos de sequimiento, que nos permitan
trabajar en el hoy en forma efectiva (con eficiencia y eficacia), para alcanzar ese
mafana visionado.

La claridad en todos estos “elementos estratégicos” no sélo fue indispensa-
ble para el disefio del Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019 —PEGA
2019—por parte de quienes participaron en esta tarea, sino que lo es para su com-
prension por parte de los ganaderos colombianos, en primera instancia, y de la
institucionalidad gremial, de los formuladores de politica publicay de los tomadores
de decisiones relacionadas con la actividad ganadera.

Tratdndose, en este caso, del Plan Estratégico de la Ganaderia, formulado en
lo conceptual y liderado en la accidén desde la posicion gremial de la Federacidn
Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN, la misidn y la visién de la ganaderia como
actividad econdmica representan el norte del planteamiento estratégico —sin lugar
a dudas—, pero cobran relevancia también la misién y la visién de FEDEGAN como
gremio clpula y como entidad administradora de los recursos parafiscales del
sector. Se trata, entonces, de “alinear” el proceso de planeacion estratégica del
gremio a una estructura conceptual mds amplia, como es el Plan Estratégico de
la Ganaderia Colombiana 2019, dentro del cual cabe y tiene responsabilidades la
organizacion gremial, pero también otros actores de la institucionalidad publica
y privada.
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2.1. El “Plan de Trabajo” del PEGA 2019

Aungue suene redundante, la elaboracién de un Plan debe también seguir un ordena-
miento o Plan de trabajo, que podemos separar en dos grandes etapas: la definicion
del ¢Qué hacer? y luego la del {Cémo hacerlo? (Grdfica 2.1). La primera incluye, como
punto de partida, la definicidn y la “internalizacion” de la Misién y la Vision de la
organizacion, y de su “credo”, es decir, de aquellos principios o politicas que hacen
parte fundamental de la cultura organizacional y que, necesariamente, orientan o
“inspiran” los esfuerzos institucionales hacia el logro de la visién. Como conclusién de
esta primera etapa y como inicio también de la sequnda —el Cdmo— se desarrolla la
concepcion del “Templo Estratégico”, que no es otra cosa que un grafismo sugestivo del
cual echa mano la planeacién para agrupar todos estos elementos, en donde no sélo
encuentra cada uno su definicién desde la perspectiva de su utilidad funcional dentro
del modelo, sino que, ademds, ayuda a ilustrar las interrelaciones entre ellos.

Grdfica 2.1 El Plan de Trabajo del PEGA 2019

Vision
¢Qué queremos ser?

Mision .
Por qué existimos? i
iQué

Principios, Valores, Politicas
¢En qué creemos?

Objetivos y “Templo Estratégico”
¢Qué queremos y como lo logramos?

Frentes de Trabajo :
¢Coémo se vuelve una realidad? L

Gerencia del dia a dia (Actividades y BSC) : Como
¢Como se implementa, se mide y se evalda el PEGA?

A partir de la concepcidn del Templo Estratégico y, muy particularmente, de sus
“pilares” o lineas estratégicas, se desarrollé una estructura de matrices de desempefio
con claras definiciones de objetivos, estrategias, acciones, indicadores de seguimiento
e interrelaciones dentro del Plan, pues es claro que muchas acciones o estrategias
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pueden afectar mds de un objetivo, lo cual es muy comun en temas tan “transver-
sales” como el del conocimiento, por ejemplo. Esta estructura matricial se condensa
en el “Mapa Estratégico”, que brinda una visién panordmica del Plany es el punto de
partida para desarrollar los mecanismos de sequimiento a través de la metodologia
BSC (Balance Scorecard o Cuadro de Mando) de Kaplany Norton.

2.1.1. Mision y Vision

Son los dos elementos iniciales y fundamentales de todo proceso de planeacién. Su defi-
nicién debe surgir de un ejercicio colectivo dentro de la organizaciony, de igual manera,
debe sersocializada a todos los niveles, para que haga parte de la cultura organizacional.
El primero de ellos —La Misién— obedece a una respuesta cldsica dentro de la teoria
administrativa: ¢Quiénes somos? iCudl es nuestro negocio? ¢Cudl es nuestra razén de
ser?, y aunque las respuestas parecen sencillas no siempre son tan evidentes.

Una vez definida la misidn, la pregunta es: si cumplimos adecuadamente nuestra
misién, ¢a donde queremos llegar? (qué se espera de nosotros en cuanto a resultados?
iqué proyecto de futuro nos trazamos como meta?. La Visidn es, entonces, el suefio
futuro de la organizacién, mds no la utopia (suefios irrealizables), sino un escenario
futuro posible, de acuerdo con las oportunidades y amenas del entorno, y con las
debilidades y fortalezas de la organizacién. La Visién debe ser, igualmente, evaluable
en su realizacion.

2.1.1.1. De la Ganaderia Colombiana

La ganaderia es una actividad econdmica privada del sector agropecuario y su mision
se inscribe dentro de ese dmbito de accion. Nétese que aqui pueden empezar las
confusiones. Muchos ganaderos podrian pensar que su mision es “producir ganado”,
concepcion que, de hecho, predominé en la ganaderia inhibiendo la concepcién de
cadenayla orientacién hacia el mercado —los consumidores—. Se decia entonces, que
la funcién del ganadero tenia como limite la cerca de su finca.

La Mision de la ganaderia es producir alimentos, especificamente carne y leche,
con todas las implicaciones que ello tiene desde el punto de vista de la calidad y la
responsabilidad social. Es decir, no se trata solamente de producir alimentos, sino de
hacerlo bien y hacerlo dentro del contexto rural en que se desenvuelve la actividad.
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Asi las cosas, la Mision trasciende el dmbito meramente productivo, sobre todo en el
particular caso colombiano, porque el productor ganadero no se puede desentender
delimpacto de su labor en la conservacidn del equilibrio social, en la construccién de
tejido social y en su aporte al bienestary la paz.

»  Mision Sectorial

Producir competitivamente carne y leche mediante la incorporacion de pro-
cesos productivos modernos, la integracion eficaz a las cadenas productivas
y una sélida organizacién gremial de sus productores, para contribuir asf al
desarrollo econémico, el equilibrio social y la conservacidn de la paz en el
campo colombiano.

La Visidn, por su parte, refuerza los elementos de la Misidn y los proyecta hacia
un escenario deseable en un espacio de tiempo definido. Como ya se menciond, es
indispensable que sea evaluable y que incorpore con fuerzay claridad los elementos de
“finalidad”, es decir, la Visién no es un fin en simisma, sino que tiene un “para qué”, en
donde el hienestar del ganadero es relevante, pues todo aquel que desarrolla cualgquier
tipo de actividad econdmica lo hace en procura del objetivo licito de su propio bienestar,
pero no es la Unica finalidad, pues si alguien cumple adecuadamente su misién y alcanza
los logros que ha visionado, todo ello tiene un impacto positivo sobre la sociedad.

2.1.1.2. De FEDEGAN

Desde su surgimiento en la Edad Media, como una forma de agrupamiento de las per-
sonas dedicadas a una misma actividad u oficio, los gremios se deben a sus afiliados,
esa es su razon de sery, por lo tanto, se debe reflejar en la Misidn de toda entidad
gremial, en dos grandes lineas de accién: la primera, relacionada con la representacion
yla defensa de los intereses y expectativas de los agremiados, y una segunda orientada
a la satisfaccion de las necesidades de los ganaderos en su actividad, a través de la
prestacion de servicios de toda indole y, en el caso particular de FEDEGAN, del recaudo
y administracién eficiente de los recursos de la parafiscalidad ganadera.
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»  Mision Gremial

Representary defender los intereses colectivos de los ganaderos ante la ins-
titucionalidad publica, privada y la sociedad, asi como responder a las ex-
pectativas y necesidades de la actividad ganadera, y recaudar y administrar
los recursos de la parafiscalidad.

La Vision, por su parte, rescata una vez mds la connotacion de finalidad del bien-
estar del ganadero, e introduce unos elementos cualitativos sobre cémo debe ser el
FEDEGAN del afio 2019 para cumplir en forma debida con su Misién, tanto de repre-
sentacion como de servicios. Dentro de este contexto, la inclusién y la participacion
de todos los ganaderos en la estructura gremial se define como propdsito de futuro,
de la misma manera que la ampliacién de los servicios, tanto en diversidad como en
cobertura a todas las regiones ganaderas del pais.

»  Visién gremial

Para el afio 2019, FEDEGAN serd la organizacion que represente en forma eficaz
los intereses de los ganaderos a partir de la agrupacién de su institucionalidad
gremial, con una estructura incluyente y participativa, y la extension regional
de sus servicios, para contribuir al bienestar del ganadero.

2.1.2. El Credo Institucional

Todo esfuerzo humano hacia el logro de un objetivo se cifie a unos principios o va-
lores fundamentales que, formulados a manera de politicas, inspiran el disefio de
las estrategias y las lineas de accidn, y son transversales a todos los elementos del
Plan Estratégico.

Ahora bien, estos valores fundamentales o politicas no existen en si mismos sino
en cabeza de una organizacién que los asume como principios inspiradores de su
accién. En este caso corresponden a las politicas institucionales de FEDEGAN en su
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condicion de gremio clpula de la ganaderia colombianay gestor del Plan Estratégico
de la actividad. Son ellas:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

El respeto al sistema democrdtico, al Estado Social de Derecho, y a la prevalencia de
la ley y el orden con equidad, como valores fundamentales de la convivencia.

El apoyo irrestricto a las autoridades legitimas colombianas y a las Fuerzas
Militares y de Policia, que salvaguardan la vida y los derechos de todos los
ciudadanos.

El respeto a la propiedad privada, dentro de los preceptos constitucionales de su
funcién social y de la supremacia del bien general.

La conviccidn del papel preponderante y estratégico del sector rural colombiano,
como factor de desarrollo econémico y social, y por ende, como elemento fun-
damental para la construccion de la paz y el bienestar.

La unién de los productores ganaderos alrededor de FEDEGAN como gremio clpula
de la ganaderia colombiana, para el logro de su bienestar, y del crecimiento y
modernizacion de la ganaderia como actividad econdmica.

La concertacién y trabajo mancomunado con las diferentes instancias de la ins-
titucionalidad publica y con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.
La promocidn y fomento del desarrollo regional ganadero con respeto al entorno
socio econdmico y cultural de las regiones.

La focalizacién de la producciéon ganadera de acuerdo con las ventajas y for-
talezas de las diferentes regiones, como condicién bdsica para el logro de la
competitividad.

El respeto ala naturaleza como premisay caracteristica de la produccién ganadera
colombiana.

La importancia del conocimiento, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico,
como factores imprescindibles para la modernizacidn y el crecimiento de la
ganaderia colombiana.

El acceso universal a la informacidn y las comunicaciones en el gremio ganadero, a
partir de la difusién e implantacién de modernas herramientas informdticas.

La calidad totaly el mejoramiento continuo como valores necesarios para el cre-
cimiento, en medio de una sociedad y un mercado cada vez mds competitivos.
La preservacion y defensa de la parafiscalidad como mecanismo de fomento,
en la forma de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero aportada por todos los
productores ganaderos para el desarrollo de su propia actividad, y administrada
por ellos mismos a través de FEDEGAN en su condicién de gremio cupula de la acti-
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vidad, en acuerdo siempre con la ética empresarial, la eficiencia, la transparencia
y el ordenamiento legal colombiano.

2.1.3. El Templo Estratégico de la Ganaderia

Como ya se menciond, el Templo Estratégico es un recurso grdfico para mostrar, de
una manera sencillay asequible, los elementos estratégicos del PEGA 2019, de acuerdo
con su funcién dentro del Plan.

2.1.3.1. Los Fundamentos

Son aquellos factores que se consideran esenciales (cimientos) para el desarrollo de
cualquier propuesta estratégica orientada a la modernizacién de la ganaderia colom-
biana. Algunos de ellos es necesario construirlos o fortalecerlos, mientras que otros
tienen la caracteristica de insumos que deben ser usados o de condiciones que deben
ser aprovechadas.

Grdfica 2.2 Templo Estratégico de la Ganaderia Colombiana — Fundamentos (cimientos)

Innovacion, Ciencia & Tecnologia, TICs

Fundamentos Institucionalidad Publica y Agenda Interna

Institucionalidad Gremial

La Institucionalidad Gremial

No es gratuito el planteamiento de que gremio fortalecido es condicién sin equa non
para la modernizacién de la ganaderia, entendida, por supuesto, como una activi-
dad ordenada, moderna y articulada al desarrollo regional y nacional. Son tan gran-
des las actuales exigencias de cualquier actividad econdmica frente a los retos de la
competitividad, y es tan escasa la capacidad de gestién de fomento, modernizacion
y apalancamiento de la produccién por parte del Estado, que prdcticamente no es
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posible la subsistencia de un sector sin una organizacion gremial eficiente y cohesio-
nada, no solamente para ejercer en debida forma la representacién y defensa de los
intereses de sus asociados, sino para desarrollar programas de beneficio comin y
de gran envergadura, que no serian posibles a partir de la sola voluntad individual y
dispersa de los asociados. Programas como el de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, los
de capacitacién masiva, o el mds actual de asesoria y apoyo técnico y gerencial través
delos Tecnig@n, son el mejor ejemplo de ello. Desde la perspectiva de FEDEGAN como
gremio clpula, , unainstitucionalidad amplia, ordenada e incluyente es una base sin
la cual seria imposible el desarrollo del PEGA 2019.

La Institucionalidad Publica

Adiferencia de la anterior, que es responsabilidad de los ganaderos, lainstitucionalidad
publica existe como una expresidn de las obligaciones del Estado en beneficio de los
gobernados. Es pues, un insumo o condicidn; insumo en cuanto se encuentra mds
0 menos presente para apoyar al productor, y condicién en cuanto, en virtud de su
capacidad normativa, establece las reglas de juego para el desempefio de la actividad
privada. Ahora bien, la posicién del ganadero frente a la institucionalidad publica no
es solamente pasiva, sino también de concertacidn, de veeduriay de factor de presion,
a través de la institucionalidad gremial, para garantizar el cumplimiento de su papel
dentro del Plan. Se trata de un papel definitivo en muchos frentes de trabajo, como en
el sanitario, de inocuidad de alimentos, financiamiento, riego e infraestructura, entre
otros; y el gremio, literalmente, no se puede dar el lujo de arriesgar sus esfuerzos y el
logro de la vision, por cuenta de unainstitucionalidad sin voluntad o sin recursos para
acompafiar, como le corresponde, el proceso de modernizacién de la ganaderia.

La Agenda Interna

Corresponde a un instrumento especifico que surge a partir de las negociaciones del
Acuerdo Comercial con Mercosur v, sobre todo, del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos. La Agenda Interna es un Plan de Trabajo alterno, también con
componente publico y privado, orientado a aprovechar las potencialidades de los
tratados y a superarlas barreras de competitividad que subsisten para lograr el acceso
efectivo de nuestros productos a dichos mercados. Dentro de ese orden de ideas, hay
una Agenda Interna Ganadera con elementos concretos que deben serincorporados a
PEGA 2019; ejemplo de ellos es, una vez mds, la consolidacién del programa sanitario,
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la implementacién de la trazabilidad y de un sistema de inocuidad que satisfaga los
requerimientos internacionales. El sector publico comparte responsabilidades con el
privado en algunos temas de Agenda Interna, mientras que otros son de su exclusiva
responsabilidad, como los relacionados con la garantia de sequridad, la presencia
institucional en el campo y la generacidn de condiciones para el desarrollo a través
de lainversidn en infraestructura fisica y social.

Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Uno de los fundamentos de la modernizacion ganadera y, por ende, del PEGA 2019,
es la conviccidn de la importancia del conocimiento como condicidn de cualquier pro-
yecto de desarrollo. Es asi como la Ciencia y la Tecnologia —como otrora lo estuviera
la Sanidad con justificada prioridad—se ha elevado a lugar de privilegio dentro de la
concepcion estratégica de la ganaderia, e inclusive, dentro de la estructura formal de
FEDEGAN. De la misma manera, el fomento a la innovacién por parte de los ganade-
ros en su entorno productivo, es un asunto de primera importancia como estrategia
orientada a facilitar el proceso de transferencia del conocimiento para convertirlo en
aplicaciones prdcticas en la finca ganadera. La bisqueda de alianzas estratégicas para
adelantar procesos masivos de capacitacion, asi como el fortalecimiento y ampliacion
de cobertura del Sistema de Centros de Servicios Tecnoldgicos, son estrategias que
apuntan en esa direccidn.

No menos importante, o, mejor, verdaderamente urgente, es buscar mecanismos
y alianzas con el Gohierno para facilitar el acceso a la educacién hdsica en las zonas
ganaderas. No se trata solamente de un componente ineludible de la responsabilidad
social de la ganaderia y del ganadero, sino de una necesidad de base para el Plan
Estratégico, pues el analfabetismo aun estd presente en el campo colombiano o, de
cualguier manera, son muy precarios los niveles de escolaridad de la poblacidn, lo cual
dificulta el disefio y ejecucién de procesos de capacitacién tecnoldgica en ganaderia.

Las TIC's

Las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones —TIC's— son hoy herramientas im-
prescindibles para el desarrollo de un Plan Estratégico orientado a la modernizacion de
una actividad como la ganaderia. Uno de los principales estereotipos que recaen sobre
ella es, precisamente, el de su condicién de rezago tecnoldgico y el de su poca actitud
hacia el cambio, lo cual es solo parcialmente cierto, como parciales son también sus
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responsabilidades, pues el cambio tecnoldgico requiere de condiciones bdsicas que
deben ser provistas por el Estado, a través de programas como Computadores para
Educar extendido masivamente al campo y, sobre todo, de la ampliacién urgente de
la red de conectividad hacia las zonas rurales.

2.1.3.2. Los Pilares Estratégicos

Son las grandes lineas o columnas que soportan el proceso de modernizacion de
la ganaderia, y hacia las cuales se ha de volcar la accién de FEDEGAN como gremio
clpula, de toda la institucionalidad gremial y también de la institucionalidad publica
relacionada directa o indirectamente con el sector rural (Grdfica 2.3).

Grdfica 2.3. Templo Estratégico de la Ganaderia Colombiana — Pilares Estratégicos (columnas)

COMPETITIVIDAD

Pilares Estratégicos

Focalizacién y Regionalizacién

Sistema Nacional de Salud
Animal e Inocuidad
Empresarizacion

y Productividad

Cadenas Productivas

y Trazabilidad

Fomento y promocion de

la demanda y consumo
Modelo Exportador Ganadero

Innovacion, Ciencia & Tecnologia, TICs

Fundamentos Institucionalidad Publica y Agenda Interna

Institucionalidad Gremial

Focalizacién y Regionalizacion

Uno de los grandes cuestionamientos que se le hace a la ganaderia colombiana es
el de su excesiva ocupacion territorial, “usurpando” inclusive, amplios territorios con
“vocacién” hacia otro tipo de actividades agropecuarias. Al margen de la discusion
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sobre si es 0 no excesiva la ocupacién ganadera, o si hay o no conflicto entre la voca-
ciény el uso de buena parte de las tierras dedicadas a la ganaderia, discusiones que
no dejan de tener un matiz politico en relacidn con la tenencia de la tierra; desde el
punto de vista netamente productivo es evidente que una actividad con alta dispersién
tendrd mayores tropiezos en sus procesos de reconversion y modernizacion, asociados,
entre otros aspectos, con las dificultades operativas y los mayores costos de programas
masivos de capacitacién, transferencia tecnoldgica, prevencidn y vacunacion, etc.; pero
también con la también dificultad para articularse en forma eficiente con los demds
eslabones de las cadenas de valor, tanto hacia atrds, en el dmbito de la produccion
y suministros de insumos y servicios, como hacia delante, para conectarse como es
debido con la industria y los canales de comercializacién hasta el consumidor final.

Esta es una necesidad mds prioritaria adn, en un pais como el nuestro, con dificiles
topografias y grandes distancias entre las muchas zonas productoras y los grandes
centros de consumo, sin contar con las conocidas carencias de la red vial y la inseguri-
dad que aun estd presente, a pesar de los grandes avances de la politica de Sequridad
Demaocrdtica.

No serd fdcil solucionar la dispersion del minifundio de subsistencia, pero en
las zonas definidas como “conglomerados ganaderos” si serd posible agruparlos
y ofrecerles opciones asociativas que les permitan generar economias de escala
y articularse con los mercados. Como serd posible fomentar el agrupamiento de
la mediana y gran ganaderia, a través de politica publica que lo estimule y, por
oposicidn, desestimule la antiecondmica dispersién; y de politica privada que fa-
vorezca también la prestacion de servicios y la articulacién de cadena en las zonas
mds propicias para la produccién ganadera, a partir de un diagndstico e inven-
tario de conglomerados. Definitivamente, dénde producir es también un factor
importante de competitividad. La infraestructura vial y de comunicaciones entre
estos conglomerados de produccidn y los mercados, es una tarea inaplazable de
la Agenda Interna publica.

Sistema Nacional de Salud Animal e Inocuidad

La Salud Animal es un concepto mds amplio que trasciende el mds limitado de la
Sanidad Animal, que, alrededor de los Programas Nacionales de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina, adn absorbe la mayor parte de los esfuerzos del
gremio y de sus recursos parafiscales, asi como también de la accién institucional del
Estado hacia la ganaderia.
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Estos programas sanitarios continuardn hasta el logro de la meta final de erra-
dicacién y su mantenimiento en el tiempo, pero la modernizacidn de la ganaderia
exige otra serie de programas, no sélo hacia otras enfermedades controladas y hacia
las no controladas por la accion de las autoridades sanitarias, sino orientados a dar
un paso estratégico hacia una “cultura” de salud animal, basada en la prevencion y,
particularmente, en el disefio y aplicacién de “buenas prdcticas ganaderas”. La salud
animal sigue la misma Idgica de la humana. Hacer las cosas bien en la finca, en las
dreas de genética, de reproduccién, de alimentacién y nutricién, de manejo de pastu-
ras, etc., sin perder de vista el uso adecuado de la naturaleza y el bienestar del animal,
es la mejor medicina preventiva y, sobre todo, la mejor garantia de productividad y
rentabilidad para el ganadero.

Empresarizacion y Productividad

Este pilar estratégico es, quizds, el que toca mds directamente al ganadero en su
quehacer diario, y el que deberd concentrar los esfuerzos y los recursos durante los
proximos afios, con miras al logro de la modernizacién ganadera.

La productividad, entendida como la utilizacién éptima de los recursos, estd aso-
ciada entonces con la eficiencia. El logro de las metas no es suficiente como medida
de desempefio (la eficacia), si se alcanza a cualquier costo, con desperdicio de recur-
s0s y sin consideraciones adicionales, como la calidad, el manejo ambiental y, mds
recientemente, con los temas asociados a la responsabilidad social del productor. La
productividad ya dejé atrds su concepcion primaria de la mayor cantidad de produc-
to con el menor ndmero de insumos y en el menor tiempo. Hoy incorpora todos los
factores ya mencionados, sin perder de vista el definitivo de la rentabilidad esperada
de toda actividad econémica.

De ahi que abarque, ademds del aspecto importante de los costos ganaderos,
aquellos mds centrales y estratégicos que tienen que ver con la modernizacién de
la produccién en finca a partir de la utilizacion de la Ciencia y Tecnologia para el
desarrollo de nuevas y mejores soluciones; y de la innovacién del ganadero para su
aplicacién en el negocio ganadero. La empresarizacion de las fincas ganaderas es
otro frente importante de trabajo, no sélo por las conveniencias de la formalizacidn
de la actividad, sino por las ganancias en eficiencia y eficacia a partir de la adopcién
de prdcticas empresariales.

El instrumento por excelencia que actuard sobre este pilar estratégico son los
Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos, Tecnig@n, y alrededor de ellos giran
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herramientas adicionales orientadas a hacer rentables las empresas ganaderas, a
partir de la utilizacién dirigida y racional del crédito, y de la implementacién de nuevos
esquemas para la comercializacion de insumos. Todas serdn opciones de mejoramiento
a disposicién del ganadero, pero, en el fondo, lo verdaderamente importante serd lo
que se haga para impulsar un “cambio de cultura” hacia la innovacion y la moderni-
zacion, que permita la utilizacion efectiva de las herramientas disponibles.

Cadenas Productivas y Trazabilidad

No serd posible modernizar la ganaderia sin un gremio fortalecido —ya lo dijimos—,
pero tampoco lo serd sin la debida integracién de las cadenas. La vieja conviccidn
de que el papel del ganadero termina en la cerca de su finca, pues lo que sucede de
“cercas para afuera” no es de su resorte o interés, es la principal talanquera cultural
para el trdnsito hacia la modernizacion.

El enfoque de cadena no es otra cosa que la orientacidn hacia los mercados y, en
su condicion de eslabdn primario, al ganadero le corresponde la obligacién de entregar
uninsumo adecuado, es decir, en la cantidad y con la calidad y oportunidad esperadas
por parte del eslabdn receptor —la industria normalmente—, aunque el ganadero no
puede sustraerse de los anteriores —la provision de insumos— ni de los subsiguientes
de la comercializacién y el consumidor final, no sélo por su responsabilidad social y
comercial frente a ellos, sino porque, tratdndose de “cadenas de valor”, Gnicamente
una adecuada integraciény concertacién alrededor de lainstitucionalidad de cadena,
permitird la equitativa distribucidn de los frutos de la agregacidn de valor a través de
la formacidn del precio.

Adicionalmente, sélo a través de un adecuado enfoque de cadena que concilie
los intereses de los diferentes eslabones, se podrdn lograr sinergias y ventajas compa-
rativas que potencien la competitividad de la ganaderia. La necesidad de un sistema
de identificacién e informacién sobre el ganado a lo largo de toda la cadena, desde
el partoy desde el ordefio hasta la mesa del consumidor, es quizds el mejor ejemplo
de la necesidad de integracidn de cadena con la mira puesta en la competitividad y
en los mercados.

Fomento al Consumo y Promocion de la Demanda

En consecuencia con los planteamientos anteriores del necesario enfoque de cadena
y orientacion a mercados, el fomento al consumo y la promocién de la demanda por
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carne y leche, deben comprometer estrategias y acciones innovadoras. Se trata de
frentes de accidn similares pero diferentes en su orientacion y estrategias. En cuanto
al primero, la connotacién misma de “fomento” incorpora la nocién de subsidio o de
nivelacién de oportunidades y, en consecuencia, estd orientado hacia los sectores
mds desprotegidos de la poblacidn, a través de programas asistenciales que, ademds
de proveer gratuitamente el producto o de facilitar sustancialmente la posibilidad de
acceso, permite fomentar el cambio de hdbitos de consumo en sectores de la poblacién
enlos cuales, de cualquier manera, el factor determinante sequird siendo la capacidad
adquisitiva, sobre todo en cuanto a la carne se refiere.

La promocién de la demanda, por el contrario, aunque también tiene su expre-
sion final en el aumento del consumo, busca “fidelizar” a los consumidores frente a
la competencia de productos sustitutos y captar un mayor nivel de preferencia por la
carney la leche. Sus estrategias estdn dirigidas a toda la poblaciény son, bdsicamente,
de indole publicitaria y comercial.

No obstante, ambos frentes de accidn se sustentan en la premisa de que es desde
la demanda que se impulsa la produccidn y el crecimiento de la ganaderia. Esta es
la mejor expresion de la claridad sobre la misién —écudl es nuestro negocio?—y de la
conviccién sobre la necesaria orientacion al mercado. Nuestro negocio es la produccion
de alimentos —carne y leche—y el mercado no es otra que la suma de las apetencias
individuales de millones de consumidores que prefieren los alimentos que producimos,
o los rechazan. Es algo que no se puede perder de vista dentro del Plan Estratégico
de la Ganaderia 2019.

El Modelo Exportador Ganadero

Dentro de la misma linea de pensamiento, si es necesario disefiar estrategias desde
el eslabén primario —el productor— hacia el eslabén final de la cadena de valor —el
consumidor—, para que un mayor nimero de ellos modifique sus hdbitos y oriente
sus preferencias hacia la leche y la carne bovinas en el mercado nacional, de la
misma forma, y sin menoscabo de la primacia del mercado interno como impulsor
del desarrollo ganadero, hay que avanzar en la concepcién de estrategias para
llegar a consumidores en todo el mundo, hacia los cuales ya no es tan fdcil acce-
der directamente, para lo cual serd importante acometer procesos para mejorar
los factores de competitividad y superar las barreras al acceso real, como primer
paso, y luego acometer, entre otras cosas, un proceso de mediano plazo para ir
consolidando una marca pais.
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De la misma manera que un consumidor en cualquier supermercado del mundo
busca naranjas californianas, manzanas chilenas, tequila mexicano o flores colom-
bianas, puede buscar también cortes especializados de carne colombiana o deri-
vados ldcteos. Son procesos que, como la transferencia del conocimiento y como
la reforestacién, sélo tienen resultados mediatos y, por ello, no son del gusto de
quienes prefieren el efectismo del logro. Pero comienzo tienen las cosas, y la ga-
naderia colombiana requiere de un Modelo Exportador acorde con su proyeccidn
estratégica.

2.1.3.3. El Factor Clave de Exito: La Competitividad

Dentro del Templo Estratégico de la Ganaderia, la Competitividad tiene una funcién
integradora; es como el “muro de cierre” que une a los pilares estratégicos entre si,
y a ellos con los cimientos y las posteriores estructuras superiores (grdfica 2.4). La
Competitividad es el referente principal del Plan, hasta el punto de que se corre el
riesgo de confundirla con el objetivo, la finalidad, sin que en realidad lo sea. Se habla
de modernizacién para el logro de la competitividad, pero la competitividad no es un
fin en si misma.

Grdfica 2.4 El Factor Clave de Exito: Competitividad (muro de cierre)

Factor Clave de Exito COMPETITIVIDAD
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Pero al margen de su emplazamiento funcional dentro del Plan, la competitivi-
dad se define como la mayor o menor capacidad para competir, que puedan tener
las personas, las organizaciones o las naciones, sobre la base de que la competencia
siempre ha existido y es connatural al ser humano.

Pero el acelerado proceso de globalizacion ha convertido a La Competitividad
en categoria fundamental para la subsistencia social y econémica. Las personas
deben ser competitivas en su microentorno; las organizaciones locales, regiona-
les y nacionales deben ser también competitivas en sus dmbitos de influencia, y
mds adn las organizaciones multinacionales. Las actividades econdmicas deben
ser competitivas para no ser desplazadas por otras formas quizds mds eficientes
de generar riqueza. Los paises deben ser competitivos, y ésta se ha convertido en
responsabilidad sin par de los gobernantes para garantizar el bienestar de sus
gobernados.

La Competitividad, sin embargo, y principalmente la de una actividad econémica
rural como la ganaderia, estd en funcién de factores exégenos y enddgenos. Sobre
los primeros se pueden ejercer acciones indirectas, sin que el factor como tal dependa
de nuestra accién (variables macroecondmicas, politica nacional e internacional,
etc.). Los segundos, por el contrario, son aquellos sobre los que podemos ejercer
influencia directa y, por lo tanto, incluyen estrategias y acciones relacionadas con
los fundamentos y con los pilares estratégicos. En suma, cualquier factor relaciona-
do con la actividad ganadera, ya sea econédmico, politico o social, nos hace mds o
menos competitivos. De ahi su condicidn de concepto integrador.

2.1.3.4. Objetivos Sectoriales

Pero sila Competitividad no es un fin en si misma, la prequnta es ¢La Competitividad,
para qué? Ser mds o menos competitivos cobra sentido Unicamente en relacién con el
acceso alos mercados como objetivo sectorial. El acceso a los mercados se convierte en
“laviga de amarre” del Plan (Grdfica 2.5), la que recoge la fuerza de toda la estructura
para darle solidez y para sustentar el techo.

Al margen de los efectos “colaterales”, positivos o negativos, que su accidn
tenga sobre la sociedad, lo cierto es que el ganadero produce para vender el fruto
de su esfuerzo en los mercados, y su nivel de éxito, es decir, su capacidad compe-
titiva, se medird a través de su mayor o menor acceso a los mercados, medido en
términos de la evolucidn del consumo de carne y leche por habitante, y del volumen
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de colocacién en los mercados externos, de productos diferenciados, limpios y de
valor agregado.

Grdfica 2.5 Los Objetivos Sectoriales (La viga de amarre)

Objetivos Mercado Interno — incremento en consumo per capita

Sectoriales Mercado Externo — productos diferenciados, verdes, con valor agregado
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2.1.3.5. Mision y Vision: Ganaderia Colombiana en 2019

Pero nisiquiera el acceso alos mercados tiene condicidn de finalidad. En otras palabras,
también tiene un ¢para qué?, una razén de ser que se resume en los elementos de
mision y vision, que hacen las veces de techo del templo estratégico (Grdfica 2.6).
Asilas cosas, el logro de los objetivos sectoriales sirve al cumplimiento de la mision
de la ganaderia colombiana: construir una ganaderia rentable, sostenible ambiental-
mente, responsable socialmente y solidaria. Y todo ello ¢para qué?. Para el bienestar
del ganadero y, a través de su propio bienestar, para contribuir al bienestar del pais.
Esa es la finalidad dltima de todo el esfuerzo productivo. Las personas trabajan para
su propio bienestar y la suma de tales esfuerzos individuales genera sinergias que
afectan positivamente el bienestar de la sociedad, todo ello dentro de las reglas de
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juego del colectivo y en el marco de la orientacion, el debido control y el apoyo del
Estado a las actividades privadas, que le corresponde como responsable de generar
las condiciones para el desarrollo y de servir de garante del interés general.

Grdfica 2.6 Mision y Vision de la Ganaderia 2019 (el techo)
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2.1.4. El Templo Estratégico de FEDEGAN

“Sin gremio no puede haber ganaderia”. Esta es una premisa fundamental. O cuando
menos, no podrd haber ganaderia como una actividad econédmica importante y ar-
ticulada al desarrollo econdmico y social del sector rural y del pais. No podrd haberla
sin una institucionalidad gremial fuerte que canalice los esfuerzos individuales de
los productores y que sintonice sus intereses y expectativas de futuro con los de la
sociedad en su conjunto.
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Y dentro de esta concepcién integradora de la actividad gremial, a FEDEGAN, como
gremio cupula, le corresponde desempefiar un papel de primera linea y de inmensa
responsabilidad. Su orientacién estratégica, por lo tanto, deberd estar dirigida a gene-
rar una institucionalidad gremial capaz de liderar y ejecutar las estrategias y acciones
que hacen parte de la “Agenda Interna privada”, y de vigilar, gestionary presionar, si es
del caso, el cumplimiento de la “Agenda Interna publica”. Estos dos grandes objetivos,
sin embargo, estardn en funcién de su capacidad de agrupar efectivamente a todos
los ganaderos del pais pajo el umbral de la institucionalidad gremial. La “inclusion”,
en su mdxima expresion, es el verdadero sustento de una representacion gremial
efectiva.

Tal orientacion se resume en el Templo Estratégico de FEDEGAN (Grdfica 2.7), cuya
presentacion, entendida ya la ubicacién e importancia funcional de cada uno de sus
elementos, se limitard dnicamente a la descripcion de sus elementos.

Grdfica 2.7 Templo Estratégico de FEDEGAN
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2.1.4.1. Los Fundamentos

Pardfiscalidad

En su condicién de gremio clpula de la ganaderia colombiana, y como parte del com-
ponente de Misidn de la prestacidn de servicios orientados al fomento y crecimiento
tecnoldgico de la produccion en beneficio del ganadero, la Federacién Colombiana
de Ganaderos recibié la delegacion del Estado para administrar, a través del Fondo
Nacional del Ganado y del Fondo de Estabilizacién de Precios, los recursos parafiscales
del gremio representados en la Cuota de Fomento Ganadero.

La precariedad de los recursos que el Presupuesto Nacional estd en capacidad
de destinar para el fomento de una actividad econdmica como la ganaderia, condi-
cién que marcd la evolucién del sector antes del nacimiento de la parafiscalidad, en
contraste con la importancia y, sobre todo, la continuidad de los recursos de la Cuota
de Fomento Ganadero, convierten a la creacién de la parafiscalidad en un verdadero
hito en la historia ganadera del pais, y como uno de los fundamentos que soportan
la proyeccion estratégica de la actividad y del gremio hacia 2019.

Responsabilidad Social

El gremio ganadero debe, literalmente, “quitarse de encima” el pesado estereotipo
de lainformalidad y del marginamiento de sus responsabilidades hacia la sociedad,
en temas tan importantes como el tributario, el laboral, el de su relacién con la
naturaleza, y atin el muy sensible de su posicién en medio del conflicto que vive
el pais.

Si bien hay mucho de injusto estereotipo, con un matiz de mévil politico inclusi-
ve, también hay mucho de cierto, aunque las causas se inscriban en la total falta de
condiciones en el sector rural, para el desarrollo de una gestién empresarial con todos
los elementos de lo que hoy se conoce como responsabilidad social. En este frente de
trabajo serdn definitivas las estrategias y acciones para avanzar en “la formalizacion”
del sector ganadero, no sélo en razén del cumplimiento de sus responsabilidades
sociales, sino también por su impacto directo sobre la competitividad.

La formalidad y el acatamiento debido de la normatividad en todos sus frentes
es, definitivamente, una obligacién pero es también un mejor negocio. De ahi que la
Responsabilidad Social, irrigada desde FEDEGAN a lo largo de toda la institucionalidad
gremial, se constituya en fundamento del Plan Estratégico.



CAPITULO 2. ELEMENTOS ESTRATEGICOS

Buen Gobierno Corporativo

Como institucién gremial con niveles crecientes de complejidad, no sélo por las obli-
gaciones inherentes a dicha condicién gremial, sino por las derivadas de la adminis-
tracién parafiscal, FEDEGAN debe apoyar su gestién en un Cédigo de Buen Gobierno
Corporativo, que permita definir con claridad las lineas de mando y de responsabilidad,
asi como articular debidamente la comunicacion y los esfuerzos de la organizacién
hacia el cumplimiento de su Misidny, por ende, de su Visién hacia 2019. Debe ser, por
supuesto, un conjunto de estrategias y acciones que, igualmente, se irriguen a toda
la institucionalidad gremial regional.

2.1.4.2. Los Pilares Estratégicos

Modernizacion Institucional y organizacional

La estructural gremial ganadera como untodoy cada una de las organizaciones afiliadas
en particular, deberdn adecuarse para soportar la carga de estrategias y acciones perma-
nentes incorporadas al PEGA 2019. La ampliacion de la base gremial en las organizaciones
regionales a través de mecanismos mds claros y expeditos de participacidn y represen-
tacién, y la ampliacién también de la base de organizaciones afiliadas a FEDEGAN, son
aspectos fundamentales de esta linea de accidn. De igual forma, la generacién de una
cultura de calidad orientada a la certificacidon en todos los niveles, y también una cultura
de evaluacién permanente de gestidn, serdn la garantia del avance del Plan Estratégico
hacia el escenario futuro de Visién. Actuar, Medir e Informar son responsabilidades del
gremio para con los ganaderos, con la institucionalidad publicay con el pais, y ello sélo
se puede lograr a partir de organizaciones modernas y dgiles en su gestion.

Cobertura e Innovacion en Servicios Autosostenibles

En algunos sectores de opinidn, y a partir de algunos casos infortunados, se ha pre-
tendido generalizar la tesis de que los gremios se deben exclusivamente a la funcién
de representacion de sus afiliados y, por ende, es inconveniente y riesgoso acometer
proyectos y lineas de negocios que, al tiempo que estén orientados a la prestacion de
servicios relacionados con la actividad, permitan garantizar también la autosuficiencia
financiera y, sobre todo, su sostenibilidad en el tiempo.

»
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Es, a todas luces, una premisa falsa, pues al margen de la precariedad de los
ingresos derivados de la dfiliacidn, el ideal, el “deber ser” de una organizacion gre-
mial, sin menoscabo de su papel fundamental de representacién y de su vocacion de
servicio a sus afiliados, es la ampliacién de su red de lineas de accién gremial y de
negocios, buscando ofrecer una mayor variedad de opciones y generando sinergias
y economias de escala que beneficien al productor afiliado y a la organizacién. En
contra de posiciones radicales, inclusive al interior de la institucionalidad publica,
sélo un gremio fuerte y autosuficiente estard en capacidad de liderar un proceso de
crecimiento y desarrollo de la ganaderia colombiana.

Para lograrlo, FEDEGAN fortalecerd y ampliard la cobertura de los servicios que
actualmente presta a la comunidad ganadera, y creard nuevas lineas de negocios
autosostenibles, que se extiendan hacia las organizaciones regionales, brindando
servicios a costo de mercado o inferiores, y con beneficio compartido entre el gana-
deroy la organizacién gremial, en dreas como la comercializacion fisica y electrénica
(market place) de insumos y servicios, la capacitacion especializada, la asesoria técnica
y el monitoreo de fincas y la trazabilidad, entre otros.

De la misma manera, promoverd inversiones estratégicas por parte del gremioy
de sus afiliados, dentro de un concepto de integracién vertical hacia atrds (provision
de insumos) y hacia delante (transformacién y comercializacién de productos). Dentro
de un sano equilibrio y consultando la racionalidad econdmica, esta es la mdxima
expresion de los conceptos de integracién de cadena y orientacion a mercados.

Representacion ante la Institucionalidad Pdblica y Privada y ante la Sociedad

Este es un pilar estratégico que hace parte también de la Mision de FEDEGAN y es
esencial para el desarrollo del Plan. Descansa, por supuesto, en la ampliacién de la
base gremial, es decir, en la universalizacién de la afiliacién efectiva como sustento de
la verdadera representacidn, pues, de la misma manera que la exagerada abstencion
deslegitima la democracia representativa, la escasa afiliacion efectiva —no de sélo
carné— le resta valor y fuerza a la capacidad de representacién que corresponde a
la gestion gremial. FEDEGAN deberd fortalecer la inclusién y la participacién, pues la
Federacidn es la cara de la ganaderia ante la institucionalidad pudblicay privada, tanto
nacional como internacional, y ante la opinién publica en general.

Laimagen de la ganaderia ante la sociedad es una de tales responsabilidades de
la representacion, y este es un frente de trabajo en el que se requieren acciones inno-
vadoras y proactivas para “conectar” en mejor forma a la ganaderia con la sociedad
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y, sobre todo, con la sociedad urbana que la desconoce. No solamente es necesario
colocar nuestros productos en los mercados; es igualmente importante “vender” bien
ala ganaderia colombiana, y entonces las estrategias comerciales y la representacion
misma serdn tareas mds sencillas.

Este pilar estratégico tiene también su expresion regional, a través de la dirigen-
cia gremial de sus organizaciones, y quizds alli, mds que en el nivel central, es donde
se necesitan mayores esfuerzos de capacitacién y empoderamiento de la dirigencia,
frente asus funciones de representacion regional y de posicionamiento de la ganaderia
ante la sociedad.

Gestion Humana

El principal recurso de la ganaderia son los ganaderos, y el principal recurso de la
institucionalidad gremial, con FEDEGAN a la cabeza, son sus empleados. Son ellos, ga-
naderos y vinculados a la institucionalidad gremial, quienes van a mover el engranaje
del Plan Estratégico; son ellos quienes van a alcanzar la Vision de la Ganaderia 2019,
porque todos los demds recursos —fisicos, financieros, gerenciales y de tecnologia—son
inanimados y de nada sirven sin el ingenio y la capacidad humana para movilizarlos
hacia un objetivo.

Creemos con fuerza en el valor del conocimiento como factor definitivo del de-
sarrollo, pero “el conocimiento” es una categoria abstracta, que “se hace carne”
cuando es absorbido a través de procesos de capacitacion y aprendizaje. De ahi que
una estrategia central de este pilar ha de ser una politica de capacitaciéon centrada
en el mejoramiento continuo, en formacién de competencias, y en el crecimiento y
desarrollo de las personas vinculadas al gremio y a sus afiliados.

Comunicacion e Informacion y TIC’s

Como ya se menciond, FEDEGAN y la institucionalidad gremial son la cara de la gana-
deria ante la sociedad, y es necesario mostrar esa cara moderna y progresista de la
actividad ganadera. La mejor forma de hacerlo, sin embargo, mds alld de artificiales
campahas de imagen, es logrando resultados y comunicdndolos.

Una organizacién gremial encerrada en si misma no logrard fdcilmente la orien-
tacién de la politica pablica hacia la actividad que representa, ni logrard canalizar el
volumen de inversién publica y privada que requiere para su crecimiento esperado.
Para abrirse hacia la sociedad se requiere utilizar intensivamente las herramientas
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modernas de comunicacién e informacion —TIC's—, pero mds alld de esta condicidn,
muy importante pero meramente instrumental, es necesario disefiar una verdadera
“estrategia de comunicaciones”, tanto al interior de la institucionalidad gremial como
hacia la sociedad en su conjunto. En la era de la informacién y las comunicaciones, no
es posible ejecutar un Plan Estratégico de largo alcance que no gire alrededor de la
informacién oportuna, pertinente y valiosa, y en la comunicacién permanente de las
expectativas, los objetivos, las estrategias y los resultados del sector.

2.1.4.3. El Factor Clave de Exito: La Institucionalidad Gremial

Se trata, aunque sea redundante, de la reiteracién de una premisa: sin un gremio
fuerte no habrd una ganaderia moderna; por ello, tanto mds avanzard y serd exitoso
el proceso de modernizacién de la ganaderia, cuanto mds esfuerzos se hagan en el
fortalecimiento de la institucionalidad gremial como factor clave de éxito para el logro
de la Visién de FEDEGAN 2019.

2.1.4.4. Los Objetivos Institucionales

Después de agotada la explicacidn de abajo hacia arriba de los elementos del Tem-
plo Estratégico de FEDEGAN, los objetivos institucionales son evidentes y se explican
ellos mismos.

El éxito de la gestion gremial estd basado en la Generacién de Confianza, Credi-
bilidad y Legitimidad, no sélo entre sus afiliados sino, precisamente, entre quienes no
lo son, como Unico camino para ampliar sustancialmente la base gremial; y también
entre la sociedad en general, para canalizar hacia la ganaderia la aceptacién social y
con ella, la orientacion de la politica publica y de las inversiones necesarias.

Pero este proceso de generacion de confianza, credibilidad y legitimidad no es
gratuito. Las personas no se afilian a un gremio o a cualquier forma de organizacion
humana por simple simpatia, sino porque perciben que, en esa relacién de afiliacién,
pueden recibiry aportar igualmente. Se requiere entonces de una Estructura Incluyente
y Participativa, en la cual el afiliado sienta que estd recibiendo beneficios, mds no de
una forma unilateral, sino que también sienta que se le estd permitiendo participar
en la constriccién de su propio futuro, por la via de su participacion activa en la ins-
titucionalidad gremial. La pasividad que, en ocasiones, acusamos en el desarrollo de
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algunos proyectos o actividades, no siempre se debe a que la gente no quiera entrar
y participar activamente; se debe muchas veces a que no hemos abierto la puerta
para que lo hagan.

Y finalmente, sélo a partir de esa comunién de intereses y de esa unién de es-
fuerzos para la accién, que se propicia desde un entorno participativo e incluyente,
se podrd lograr el objetivo institucional de la Modernizacién del Sector Ganadero, el
cual, igualmente, y al margen de su gran importancia, no tiene condicién de finalidad
sino que sirve a los elementos de Misién y Visién que se ubican en el techo del Templo
Estratégico.

2.1.4.5. Mision y Vision: FEDEGAN en 2019

En efecto, todos los elementos estratégicos de FEDEGAN apuntan al logro de su Visién
de futuro y al cumplimiento de su Misién como entidad gremial, que no es otra que
representar los intereses del ganadero y brindar respuestas a sus expectativas y ne-
cesidades en su quehacer productivo, ya través de esta “razén de ser” institucional,
convertirse en una organizacion que vela eficazmente por el bienestar del ganadero
colombiano y propende por el del sector rural en donde desarrolla su actividad.
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3. OBJETIVOS SECTORIALES: EL MERCADO

El “Objetivo” es una palabra que, como muchas otras, la Administracién ha tomado
prestada del dmbito castrense, pues al parecer, la guerra ha sido referente universal
en la historia de la humanidad. El objetivo es una plaza que se quiere tomar, o un sitio
o persona hacia donde “apunta” un arma. En el lenqguaje de la Planeacién, el objetivo
pierde su connotacion asociada al “enemigo” y se convierte en el propésito hacia el
cual se orientan —o apuntan también—todos los esfuerzos. Sigue siendo algo que se
quiere conquistar a través de nuestras acciones y estrategias, porque es una situacion
deseable que nos reporta beneficios. Para el caso de la ganaderia colombiana, como
para el de todas las actividades econdmicas, el objetivo son: Los Mercados.

3.1. El Cambio a la Cultura del Mercado

No obstante, hay que hacer claridad, pues no nos referimos al “mercado”, entendido
como el juego de la oferta y la demanda, que termind siendo satanizado a partir
de las teorfas que le otorgaron libertad —el libre juego, se empezd a predicar—y que
volcaron sobre él funciones que no le corresponden y que no hace bien, como la de
“asignador” eficiente de los recursos en la economia, concepcion que aun prevalecey
ha derivado en el empobrecimiento de millones de hahitantes del mundo, sobre todo
en los paises en desarrollo y en los mds pobres del planeta.

Cuando nos referimos a “Los Mercados” como objetivo, lo hacemos solamente
en relacién con el componente de la Demanda, es decir, de la sumatoria de las ape-
tencias individuales por carne y leche de millones de colombianos y, eventualmente,
de un ndmero creciente de consumidores en otras latitudes. Y en este punto conviene
enfatizar en el necesario cambio de cultura del ganadero, no sélo frente a su mision
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como productor de alimentos —carne y leche—sino frente a su propio objetivo, cuando
no se tiene una concepcidn de cadena que trascienda el microcosmos de la finca.

Si bien el ohjetivo inmediato del ganadero es la subasta o la feria —que también
son mercados, pero intermedios—, o el acopiador de leche y el industrial; el objetivo
ultimo, su “finalidad”, deben ser los millones de consumidores anénimos que prefieren
comer la carne o tomar la leche que él produce, en lugar de otras carnes u otras behi-
das. Desde el momento del parto del animal, el ganadero debe tener esa perspectiva,
porque todo lo que haga o deje de hacer, tendrd repercusiones en la cantidad, calidad
y precio de la carne o la leche y, por lo tanto, en las preferencias de los consumidores.
El contacto directo con ellos es un asunto de otros eslabones de la cadena, pero el
proceso de agregacion de valor para capturar demanda, tiene su origen y es posible a
partir de un producto bdsico de excelente calidad, precio adecuado para el industrial
y rentabilidad también adecuada para el productor.

3.2. Los Cambios de Cultura del Mercado

También habrd que educar al Mercado para modificar sus hdbitos y patrones de con-
sumo. La publicidad no hace otras cosa a diario, apelando a todo tipo de estrategias
para atrapar las preferencias del consumidor. La ganaderia no se puede marginar de
este tipo de procesos, pues si hace veinte o veinticinco afios estaba prdcticamente
sola en el mercado, hoy la competencia de los productos sustitutos es apabullante,
tanto en leche como en carne. En cuanto a esta dltima en particular, es necesario y
urgente adelantar campafias para “ensefiar” a comer carne y para inducir su consumo
en mejores condiciones de calidad, sobre todo en el segmento de los consumidores
nacionales de los estratos medio y bajo de la poblacién, donde se concentra el mayor
consumo sin ningun tipo de diferenciacién por calidad ni valor agregado, ni siquiera
el minimo de la maduracién previa o del manejo en condiciones adecuadas de con-
servacion. El 70% de los consumidores colombianos aun prefieren la carne fresca a la
madurada, y no conocen siquiera el concepto de maduracién.

En el segmento de la leche es mucha mayor la diferenciacién de producto y la
agregacion de valor, pero los procesos de educacién del mercado deben orientarse a
universalizar el consumo de leche pasteurizada, modificando el patrén de consumo de
leche fresca —"cruda”—en muchas regiones del pais e inclusive en los grandes centros
de consumo. Este es un proposito en el que la cadena como un todo, mds que los
productores aisladamente, puede hacer mucho a través de campafias de comunicacion
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masiva y de segmentacién de producto, para llevar leche pasteurizada de adecuadas
condiciones de calidad y bajo precio a los sectores mds desprotegidos de la poblacién.
Se trata de campafas de educacién y cambio de cultura que benefician a toda la ca-
denay, por lo tanto, deberian igualmente comprometer a todos sus eslabones.

3.3. Las Senales del Mercado

Todos dependemaos del Mercado, de una forma u otra, como proveedores de algo, asi
sea de nuestro trabajo a través del “mercado laboral”, o como demandantes de miles
de productos y servicios que consumimos a diario. Por ello nadie, ni el negociante ave-
zado, ni una empresa multinacional, ni un pais o un renglén de la produccién como el
ganadero, puede desatender los constante movimientos y sefiales del mercado, que
pueden representar grandes oportunidades si reaccionamos oportuna y adecuada-
mente ante ellas, o bien peligrosas amenazas si las desatendemos con indolencia.

La disminucion de la pobreza

La pobreza causada por la inequidad es quizds, el mal de males de la humanidad, y
por ello las llamadas “Metas del Milenio” se han impuesto la meta ambiciosa de sacar
de esa condicién a 1100 millones de personas para el afio 2015. Al margen de si se
cumple o no tan encomiable meta, la realidad apunta en esa direccidn, a partir del
crecimiento econdmico de nuevos paises emergentes, con China e India a la cabeza.
En los Ultimos 20 afios China le sustrajo a la pobreza casi 400 millones de personas,
y se espera que haga lo propio en los proximos diez afios, como se espera también
que India desmarginalice a cerca de 150 millones de personas, lo cual representa un
crecimiento mayusculo del mercado, y del mercado de alimentos principalmente, pues
el hambre es la primera necesidad que se satisface cuando se viene de la pobreza y
empiezan a aumentar los ingresos.

El aumento de la poblacién

Pero adicionalmente, a pesar de la disminucidn de los indices de crecimiento de la
poblacién mundial, sobre todo en los paises desarrollados, la ONU estima que, de
aqui a mediados del siglo, la poblacién mundial crecerd a un ritmo de 34 millones de
personas por afo —casi una Colombia entera cada doce meses—, alcanzando los 9.100
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millones de habitantes para entonces, a partir de los 6.500 estimados para 2005. Es
decir, 2.600 millones de habitantes mds en el mundo demandando alimentos.

El agotamiento del petrdleo

Aun los mds optimistas estiman que en cien afios a lo sumo, se agotard la totalidad de
las reservas petroleras —los pesimistas tasan este plazo en apenas cuarenta afos—, y al
margen de lo apocaliptico que pueda resultar semejante escenario, dada la exagerada
dependencia mundial de este combustible fésil, los primeros efectos se empiezan a
sentir, sobre todo en los paises que no lo poseeny, ademds, son pobres, pues los altos
precios afectan la capacidad de consumo de otros bienes para millones de personas.
Para el sector agropecuario es sensible el impacto, no sélo sobre los costos, por la
gran cantidad de derivados utilizados en la produccidn, sino por su incidencia en los
precios en general, debido principalmente a la relacidn directa entre los precios del
combustible y el transporte, lo cual impacta la demanda por alimentos y la de carne
muy especialmente, pues la leche es menos sensible a la disminucion del ingreso, por
su menor precio y por la persistencia de su imagen como alimento bdsico.

Los agrocombustibles y el “revolcn” en el uso de la tierra

El irreversible agotamiento del petréleo, como su aparicidn hace apenas 1859 afos,
va a generar una nueva revolucion en las estructuras de la produccién mundial, de-
volviéndole al campo el lugar de privilegio que ocupd durante la era preindustrial.
Hoy el mundo se prepara para la del “pospetréleo”y, dentro del pagquete de opciones
energéticas se encuentran, con gran peso, los agrocombustibles, especificamente
los alcoholes carburantes (etanol) y el biodiesel. Los primeros se producen a partir
de la cafa de azucar, la remolacha azucarera, la yuca y el maiz principalmente, y se
utilizan mezclados en diferentes proporciones para oxigenar la gasolina corriente. El
seqgundo, que proviene de aceites vegetales o animales y se produce por su reaccion
quimica con un alcohol, puede mezclarse parcialmente, o reemplazar al diesel de
petréleo, por la similitud en sus caracteristicas.

El pais ya entrd de lleno a la era de los agro o biocombustibles, generando, en
principio, una reestructuracién profunda en la tradicional produccién de cafia con
destino a la produccién de azucar en el occidente del pais, y con el montaje de plan-
tas en regiones que, hasta hace muy poco, tenian vocacidn ganadera o cerealista,
pero nunca se habian pensado cubiertas de cala, de remolacha o de yuca para la
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produccion de alcohol carburante. Para la ganaderia, la revolucion del etanol se puede
convertir igualmente en amenaza o en oportunidad. En amenaza, porque deberd com-
petir con estos cultivos por la utilizacién de la tierra dentro de un criterio de racionalidad
econdmica exclusivamente, lo cual exigird un uso mds eficiente de la tierra disponible y
mayores niveles de productividad.

Y en oportunidad por dos razones. La primera tiene que ver con el acelerado
incremento de la produccion de alcohol carburante en Estados Unidos, donde se pro-
duce a partir del maiz y no de la cafia como en nuestro pais, lo cual ha disparado los
precios del trigo—el nuevo oro—con un impacto grande en los costos de la ganaderia,
pues el trigo es también el principal componente de la alimentacién del ganado en
ceba intensiva, lo cual potencia nuestras posibilidades de acceso a ese mercado en
condiciones favorables de competencia, pues la base alimenticia de nuestros bovinos
contintan siendo las pasturas naturales.

La sequnda razdn tiene que ver con la reorientacion mundial del uso de la tierra, que
seva a generar a partir de las necesidades crecientes de biocombustible para el transporte.
En las regiones que estdn al norte y al sur de los dos trépicos, en donde la eficiencia pro-
ductiva del sector agropecuario es mandamiento, porque la naturaleza “hiberna” durante
buena parte del afio, se producird una tendencia a la reconversion de tierras ganaderas en
agricolas, por la sencilla razén de que el bovino, por la complejidad de su sistema digestivo,
no es un eficiente convertidor de hiomasa en carne y leche, y por lo tanto, en ingresos, en
tanto que los cultivos convertibles en biocombustibles competirdn en mejor forma por el
uso de la tierra. Pero la carne y la leche contindan siendo alimentos bdsicos para la dieta
de una poblacién mundial creciente, sélo que su produccién tenderd a desplazarse hacia
las zonas tropicales, en donde la produccién de biomasa no se detiene durante todo el
afoy, por lo tanto, donde resulta mucho mds viable la produccién de carne y leche.

A manera de conclusidn, definitivamente, no se puede pensar en el futuro, no se
puede construir una Visién para la ganaderia colombiana sin incluir la consideraciones
de tan claras sefiales de hacia dénde se mueven las condiciones de la produccién y el
consumo en el planeta.

3.4. Las Proyecciones

En un entorno cada vez mds globalizado, marcado por una exposicion creciente de
nuestro aparato productivo a la competencia extranjera, la ganaderia colombiana
serd cada vez mds permeable a las sefiales internacionales que hemos enunciado,
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las cuales se pueden convertir en proyecciones concretas que, a su vez, soporten las
metas de mediano y largo plazo para la modernizacién ganadera.

Ya mencionamos el tema poblacional, pero conviene reiterar que, de acuerdo con
la FAO y la OCDE', la poblacién en el mundo crecerd a una tasa de 1.1% en el periodo
2006 a 2015, y los paises de Africay América Latina y el Caribe registrardn crecimientos
por encima de la media mundial, lo cual es una sefial para afadir en relacién con las
proyecciones de nuestro mercado interno.

Durante el mismo periodo de tiempo, el ingreso mundial crecerd un 2.9% anual-
mente, jalonado también por la dindmica socioecondmica de los paises emergentes.
La prolongada fase de depreciacién del délar frente a monedas como el Yen y el
euro habria tocado ya a su fin; pero en el dmbito econdmico, y particularmente en
el del sector agropecuario, las barreras al comercio y las politicas de corte protec-
cionista sequirdn distorsionando el comercio de bienes agropecuarios, a pesar de
las manifestaciones de buenos propdsitos de la OMC. El papel de las barreras no
arancelarias, fundamentadas en requerimientos de tipo administrativo, sanitario,
laboraly ambiental, entre otros, serd cada vez mds importante e impondrd retos adn
mds complejos a los sectores productivos de los paises en desarrollo, en la medida
en que su cumplimiento trasciende el dmbito meramente productivo.

La producciény el consumo sequirdn migrando hacia los nuevos paises emergen-
tes, con unimpulso proporcional a sutamafio, es decir, mucho mayor al de anteriores
generaciones de fendmenos econémicos como los tigres asidticos de finales del siglo
pasado. Hoy hablamos de paises gigantescos territorialmente y con poblaciones que,
convertidas en consumidores por cuenta del desarrollo, tienen capacidad para pro-
fundas transformaciones en los mercados y en la economia mundial. El desempefio
de Brasil en esta parte del mundo, y el despertar de China e India a la modernidad y
al carrusel febril de la economia occidental, tendrd una influencia adn no imaginada
sobre los mercados internacionales y sobre la economia planetaria.

3.4.1. La Carne de Res
A nivel mundial, el ritmo de crecimiento de las exportaciones de carne de bovino de-
berd ajustarse al alza, una vez pase el efecto de las crisis sanitarias en Norteaméricay

Suramérica, y de la implementacién de restricciones para las exportaciones en Argen-

1 OFCD-FAQ. Agricultural Outlook: 2006 — 2015.
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tina. No obstante, la ofertay el consumo se verdn incentivados por los histéricamente
altos precios registrados en el pasado reciente y por las actuales buenas condiciones
macroeconémicas. La produccién deberd crecer a una tasa cercana al 3%, jalonada
especialmente por los paises emergentes y por Estados Unidos. Los precios caerian
en el corto plazo, para estabilizarse después en niveles cercanos a los registrados a
principios de la década que se inicid con el milenio.

Recientemente, los prondsticos sobre la produccién en Estados Unidos fueron ajusta-
dos alabaja porla Secretaria de Agricultura —USDA—, debido al bajo rendimiento obser-
vado enlos “feedlots”. El precio del maiz en este pafs, afectado por unintenso verano en
2006y por la orientacién de parte de su oferta hacia la produccién de biocombustibles,
se ha incrementado considerablemente (15%), con obvias implicaciones en los costos
de la produccién ganadera. En buena parte, el futuro de los sistemas de confinamiento,
responsables de algo menos del 60% de la oferta para sacrificio en los Estados Unidos,
dependerd de la busqueda de sustitutos, de la reapertura de los mercados y de la evo-
lucidn de las crisis sanitarias y de sus impactos en los patrones de consumo.

En el corto plazo, las exportaciones de los mayores productores deberian incremen-
tarse ostensiblemente, comportamiento explicado en gran medida por la reapertura de
mercados cerrados en el pasado a causa de las crisis sanitarias recientes. Las exportaciones
europeas, sin embargo, estdn destinadas ajugar un papel cada vez menos importante en
el concierto internacional. Los cambios en la Politica Agricola Comun consolidardn a Euro-
pa como importador neto de cdrnicos bovinos, pese a la entrada de nuevos miembros.

La produccion de carne y el consumo en paises como Brasil, Estados Unidos y
China sequird aumentando. El crecimiento en la produccion de China se sustenta en
la consolidacion de la demanda interna y del ingreso disponible, y en los cambios
en los hdbitos de consumo que se derivan de ellos.

En Brasil se pronostica un incremento en la produccién del 3% en 2007, susten-
tado en una fuerte demanda interna y en la reapertura de los mercados, luego del
brote de aftosa del 2006. Para el mismo afio se espera un significativo crecimiento
del hato (4%), gracias a la inversién en genética y a los incentivos del gobierno para
la implementacién de buenas prdcticas productivas.

3.4.2. Los Productos ldcteos

De acuerdo con la USDA, en el 2006 la produccién mundial aumentard un 3%, resultado
de un crecimiento de 0.6% para la leche en polvo, 2% en queso y 5% en mantequilla,
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pero las exportaciones de leche en polvo deberian caer un 5%. De acuerdo con la
FAO, el incremento mundial en la produccidn deberia revertir la tendencia alcista de
los precios en los Ultimos 3 afios. En 2005 la produccién mundial de leche fue de 528
millones de toneladas, cifra que representa un crecimiento de 1.7% con respecto a
2004. El primer productor fue Estados Unidos, pais que participa con el 15% de la
produccién mundial de ldcteos. El organismo pronostica que la producciéon mundial de
leche aumentard 1.9% en los préximos 10 afios hasta alcanzar 747 millones de tone-
ladas en 2014, apalancada principalmente por los paises en desarrollo, Oceania y los
Estados Unidos. Los productos que registrardn un mayor crecimiento serdn el queso,
la mantequilla y la leche en polvo entera, mientras que la leche en polvo descremada
caeria en una proporcidn cercana al 4%.

Se espera que en el afio 2008 se registre una nueva tendencia alcista de los
precios en términos nominales, aungue no se prevé que alcancen los niveles de
2004. Para 2014 se espera que los precios del queso caigan un 16% con respecto a
los niveles actuales, mientras que los de la mantequilla estardn sélo marginalmente
por debajo del nivel de 2004. Los precios de la leche en polvo, por su parte, experi-
mentarian una pequefa disminucion frente a 2004: del 3% para la entera y del 1%
para la descremada.

3.4.3. El Mercado Interno: La Prioridad

El Mercado no ha sido la gran preocupacién del sector ganadero colombiano, y esta
ha de ser una de sus urgentes y profundas transformaciones. Son muchas las razones
para que asi haya sido. La primera fue la extendida y ancestral cultura de consumo
de carne y leche, sin que hubieran competidores a la vista que pudieran erosionar
tales patrones de consumo. Habia un mercado seguro hasta la aparicién y rdpido
crecimiento de sustitutos para los dos productos.

Pero también laviolencia, la significativa caida del ingreso registrada en Colombia
afinales de la década del noventa, los altos niveles de intermediacién que caracterizan
alas cadenas ldcteay cdrnica, y la informalidad, entre otras cosas, han afectado ostensi-
blemente los indices de consumo del mercado interno, mercado al cual se ha orientado
siempre mds del 95% de la oferta doméstica de productos de origen bovino.

Y debe sequir siendo asi. En efecto, a pesar de tantas dificultades, no deja de ser
cierto que dicho mercado sequird siendo el principal destino de nuestra produccién. Es
mds, si se corrige el descuido que origind la excesiva sequridad y se revierten las fuerzas
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que han afectado su dindmica reciente, podrd la ganaderia colombiana recuperar y
aprovechar su abandonado potencial. Es importante anotar que el incremento de la
demanda doméstica en un (1) kg de carne de res (eq. canal) o en un (1) litro de leche
por habitante, requiere sacrificar, en un afio, 180.000 animales y ordefiar 41.5 millones
de litros de leche adicionales. Y finalmente, no sobra advertir que si no se capitaliza
dicho potencial, otros jugadores, nacionales y extranjeros, si que lo hardn.

Con hase en las mismas proyecciones utilizadas por el Departamento Nacional
de Planeacion —DNP—en el documento programdtico “Vision Colombia Il Centenario:
2019”, puede estimarse el crecimiento de la demanda interna de productos de origen
bovino a partir de la elasticidad ingreso, variable que establece una relacion entre el
ingreso y el consumo de un producto. En el Cuadro 3.1 se desarrolla una estimacion
conservadora de la evolucion de los indices de consumo interno?, considerando que
un incremento del 10% en el ingreso supone un crecimiento del 5% en la demanda
de productos Idcteos y cdrnicos®.

Cuadro 3.1 Evolucion de los indices de Consumo Interno de Carne y Leche 2004 - 2019

Ao 2.004 2.005 2.006 2.010 2.015 2.019
PIB per cdpita (US$/hab) 2.156 2.207 2.261 2.553 3.160 3.810
Consumo aparente carne de res (kg/hab/afio) 18 18 18 20 22 24
Consumo aparente leche (I/hab/afio) 142 153 169 182

Fuente: Visién Colombia Il centenario. Departamento Nacional de Planeacion. 2005.

Nota: PIB per cdpita corregido, con base en los resultados del CENSO 2005 del DANE.

No sobra acotar que no se trata de estimaciones irreales o “sacadas de la manga”. De
hecho, estdn sustentadas en las proyecciones oficiales de crecimiento y en las esperadas
politicas de redistribucidn del ingreso y disminucién de la pobreza, las cuales impactan
inicialmente la demanda por alimentos. En cuanto a la carne se refiere, habria que re-
cordar que, a principios de la década del 90, se estimaba el consumo aparente en 23

2 La elasticidad ingreso de la mayoria de los colombianos es alta en el caso de los productos de origen bovino,
porque precisamente su bajo nivel de ingresos restringe significativamente sus indices de consumo.

3 En carne de res, Galvis (La demanda de carnes en Colombia. Un andlisis econométrico. Documentos de traba-
Jjo sobre economia regional No. 13, Banco de la Reptblica. 2000), encontré que la elasticidad ingreso se ubica
entre 0,7y 0,8. Martinez (Incorporacion de la carne de bovino y sus derivados en el sistema andino de franjas
de precios), en el 2003, estimd dicho pardmetro en 0,3. En una muestra de paises similares a Colombia, con
base en cifras de la USDA, se habla de una elasticidad ingreso de 0,8 para productos Idcteos y de 0,7 para las
tres carnes (res, pollo, cerdo).
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kg/hab/afio en Colombia, con lo cual llegar a 24 Kg/hab/afio en trece afios a partir de
2006, no seria otra cosa que recuperar lo perdido. Para el caso de la leche, es ubicarse
dentro de las recomendaciones de consumo de la FAO. Dicha estimacién no contempla
la orientacion de una parte de la oferta doméstica hacia la exportacion.

Una primera conclusién apunta a establecer que, sin tocar siquiera el terreno de las
exportaciones, complemento de las estrategias asociadas a la consolidacién del mercado
interno como fase primera del crecimiento y la modernizacién ganadera, la sola deman-
da del mercado interno es suficiente para dinamizar la produccién ganadera. En otras
palabras, la preocupacion no es; definitivamente: si crecemos équién nos va a comprar
la carney la leche?. Tenemos mercado dentro de nuestras fronteras. Sin embargo, en un
entorno cada vez mds competido, no puede la ganaderia colombiana cruzarse de brazos.
{Cémo entonces podriamos satisfacer el crecimiento de la demanda local y externa?

3.4.4. Los Mercados Externos: complemento necesario

Dando por descontado que el Mercado Interno es ya un dinamizador suficiente para
el crecimiento de la ganaderia, y que es el objetivo primordial de la produccién ga-
nadera, no es menos cierto que, en un entorno de globalizacion creciente, el acceso
a los Mercados Externos no sélo es conveniente por los mejores preciosos ofrecidos,
sobre todo en aquellos de los paises mas desarrollados, sino que, ademds, es necesario
como acicate a la competitividad y a la modernizacién del sector.

Colombia es victima de esa experiencia y debe corregir el camino. El “enclaustra-
miento” en un mercado interno asegurado y sin mayores exigencias, es la férmula
para el estancamiento tecnoldgico y productivo. De ahi que la politica, la “filosofia”
que inspira al PEGA 2019, es la prioridad —no la concentracidn—en el mercado interno,
no sélo por aspectos de responsabilidad social sino también como “entrenamiento”
para superar las talanqueras en productividad y calidad que adn hoy tenemos. En
otras palabras, no descuidaremos el mercado interno y lo usaremos como rampa de
lanzamiento hacia los mercados externos.

3.4.5. Los Escenarios de Oferta

Mediante la utilizacién de modelos matemdticos disefiados para la estimacion de la
oferta, se ilustran posibles escenarios para las cadenas ldctea y cdrnica, basados en
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la situacion actual y el desempefio esperado de la ganaderia. Los modelos han sido
alimentados con pardmetros productivos y reproductivos propios de la actividad gana-
dera (natalidad, mortalidad, tasa de extraccién por género, rendimiento canal, peso
al sacrificio, ganancia de peso, produccién de leche por vaca, entre otros) y algunas
variables de mercado (consumo aparente, tasa de apertura exportadora).

Los modelos han permitido la construccidn de tres escenarios:

»  Pesimista: No hacemos nada para crecer y modernizarnos.

»  Realista moderado: Metas muy posibles con crecimiento vegetativo y esfuer-
z0s también moderados.

»  Optimista: Metas posibles con crecimientos por encima de la inercia vegetati-
va, para lo cual se requiere de esfuerzos por encima de lo normal, es decir, de
una verdadera actitud y voluntad de cambio y de modernizacidn intensiva.

Es el Ultimo escenario el que inspira el Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana
2019, es el que consolida el compromiso de los ganaderos, y el que cuantifica el desafio
de nuestra ganaderia para los afios venideros.

3.4.5.1. La Carne de Res

»  Escenario Pesimista: (Cuadro 3.2 de la siguiente pdgina) Responde a la pregunta
de iqué puede pasarle ala ganaderia si no se promueve su competitividad en un
escenario de crecimiento de los indices de consumo?, y las respuestas se plantean
para un horizonte del afio 2016.

En este escenario, si no se hiciera nada para mejorar los indices de productividad
y para evitar, cuando menos, la reduccidn relativa del hato, éste prdcticamente se
liquidaria en poco mds de diez afios y Colombia deberia apelar a las importaciones
para satisfacer la demanda interna, en un momento, ademds, en que habria muchos
oferentes dispuestos a quedarse con nuestro mercado, con condiciones favorables
de acceso por cuenta de la culminacidn de los periodos de desgravacion pactados,
entre otros, con los paises del MERCOSUR. Este escenario, como su nombre lo indica,
es pesimista y no hay que mirarlo desde la perspectiva del modelo, de la extincidn
del hato por indolencia de los productores, pues, en la prdctica, son muchos los
avances y esfuerzos de modernizacién del gremio. La perspectiva es otra, si se quiere:
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si no hacemos los esfuerzos “suficientes” el hato deberd ser liquidado por falta de
competitividad, no sélo frente a los sustitutos nacionales y extranjeros, sino frente
a la carne y leche importadas, pues si los consumidores las perciben de similar o
mejor calidad y de menor precio, no van a comprar los productos nacionales por
patriotismo o simpatia con el gremio ganadero nacional. Esos no son valores propios

del Mercado.

Cuadro 3.2 Ganaderia Colombiana Carne (Escenario pesimista 2005-2019)

Pardmetro 2005 2009 2012 2016

Tamafio del hato (millones de cabezas) 23.2 21.4 171 7.0
Sacrificio (millones de cabezas) 3.8 5.6 5.7 6.0
Sacrificio (miles de toneladas, ECC) 806.0 1194.0 1.255.0 1.286.0
Tasa de extraccién total 16.0 26.0 33.0 85.0
Tasa extracciéon hembras 42.0 41.0 41.0 42.0
Tasa de extraccién machos 58.0 59.0 59.0 58.0
Consumo poblacién total (kg/persona) 18.0 24.0 24.0 26.0
Consumo poblacién ocupada (kg/persona) 44.0 59.0 59.0 60.0
Toneladas adicionales requeridas para satisfacer

consumo (miles) 480.0
Sacrificio adicional requerido para satisfacer 29

consumo (millones de cabezas)

Fuente: FEDEGAN

»  Escenario Realista: (Cuadro 3.3). Este es el escenario mds probable, es decir aquel
que resultaria de la preservacién de unas condiciones normales, en la medida en
que sus resultados responden a la simulacion de un crecimiento vegetativo del
hato y al impacto de la implementacion de cambios moderados en los pardme-
tros productivos y reproductivos. Es, en otras palabras, lo que lograriamos sin

mayores esfuerzos.

En este caso, la ganaderia colombiana estaria en capacidad de satisfacer una
demanda interna creciente, y exportando volimenes marginales, como hace ac-
tualmente (promedio 30.000 ton eq. canal / afio), como. El hato pasaria de 23.2
millones de cabezas en 2005, a 29,2 millones en 2010; 30.3 millones en 2015y
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31.2 millones de cabezas en 2019. No se trata de un crecimiento despreciable,
pero, muy sequramente, con los niveles de productividad alcanzados —sin mayor
esfuerzo— subsistird la amenaza externa de una competencia que se tornard des-
igual y que no serd fdcil de neutralizar mediante medidas de proteccién, que ya
no serdn posibles en virtud de los compromisos de los acuerdos internacionales
de comercio.

Cuadro 3.3 Ganaderia Colombiana Carne (Escenario realista 2005-2019)

Pardmetro 2005 2010 2015 2019
Inventario bovino (miles) 23.235 29.206 30.261 31162
Tasa de extraccion (%) 0.16 0.19 0.18 0.19
Natalidad (%) 0.53 0.58 0.60 0.61
Intervalo entre partos (dias) 695 627 608 598
Mortalidad crias (%) 6.13 5.35 4.67 4.30
Mortalidad adultos (%) 2 2 1 1
Productividad
Ganancia peso gr /dia’ 350 365 385 400
Peso al destete (kg) 142 145 151 155
Peso sacrificio hembras (kg) 380 383 388 399
Peso sacrifico machos (kg) 450 453 461 476
Peso sacrificio total (kg) 415 119 421 439
Edad al sacrificio (meses) 39 39 38 38
Edad al primer parto (meses) 39 39 38 36
Rendimiento en canal 0.51 0.52 0.52 0.53

1: La ganancia de peso esta correlacionada directamente con la disminucidn del tiempo de ceba.

Fuente: FEDEGAN

»  Escenario Optimista: (Cuadro 3.4 de la siguiente pdgina). En este caso, los resul-
tados del modelo responden a un reto de competitividad. ¢En qué proporciones
se deben afectar los pardmetros productivos y reproductivos colombianos, para
satisfacer unas demandas interna y externa sélidas y crecientes?. Hasta hoy so-
mos simplemente un “pais ganadero”. El escenario propuesto para la ganaderia
responde a la expectativa de entrar a la lista de los “grandes” latinoamericanos,
con la conviccién de que tenemos las condiciones para lograrlo.

» 105



106 «

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

En este escenario se hace evidente que sélo mediante una revolucion tecnoldgica

la ganaderia colombiana estaria en la capacidad de satisfacer un fuerte crecimiento
de lademanda interna, satisfaciendo indices de consumo deseables (30 Kg per cdpita).
Podria entonces hablarse de exportaciones de volimenes significativos de carnes con
alto valor agregado (50.000 ton) y de volimenes importantes (400.000 ton) para
mercados no especializados, con una generacién de divisas superior a los US 1.000
millones. Una meta posible con estrategias claras, con acompafiamiento de la politica
publica y con compromiso ganadero.

Cuadro 3.4 Ganaderia Colombiana Carne (Escenario optimista 2005-2019)

Pardmetro 2005 2010 2015 2019
Inventario bovino (miles) 23.235 31.060 38.826 48198
Tasa de extraccién 0.16 0.19 018 0.20
Natalidad (%) 0.53 0.58 0.65 0.70
Intervalo entre partos (dias) 695 627 562 518
mortalidad crias (tasas) 6.1 53 4.7 4.3
Mortalidad adultos (tasas) 2 1 1 1
Productividad
Ganancia gr /dia 1 350 380 425 485
Peso al destete (kg) 142 150 160 165
Peso sacrificio hembras (kg) 380 382 399 410
Peso sacrifico de machos (kg) 450 457 476 485
Peso sacrificio total (kg) 115 17 119 420
Edad al sacrificio (meses) 39 38 37 35
Edad al primer parto (meses) 39 38 37 35
Rendimiento en canal 0.51 0.52 0.53 0.53

1:La ganancia de peso esta correlacionada directamente con la disminucién del tiempo de ceba.

Fuente: FEDEGAN

3.4.5.2. Los Productos Ldacteos

»

Escenario Pesimista: (Cuadro 3.5) Una vez mds, responde a la pregunta de iqué
puede pasarle a la ganaderia de leche si no se promueve su competitividad en
un escenario de crecimiento de la poblacién?
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Cuadro 3.5 Ganaderia Colombiana Leche (Escenario pesimista 2005-2019)

Pardmetro 2006 2010 2016 2019
Poblacién (mill hab) 4.7 43.5 459 47.9
Produccion (mill litros) 6.144 6.144 6.144 6.144
Consumo aparente
(litros/hab/afio) 143 143 143 143
Doble Propésito: vacas en ordefio (miles cab) 4,641 4.641 4.641 4.641
Doble Propésito:
Productividad(litros/cab/afio) 31 931 il sl
Leche Especializada: vacas en ordefio (miles cab) 606 606 606 606
Leche Especializada:
Productividad (litros/cab/afio) 3.008 3.008 3.008 3.008
Exportaciones netas (X-M) 191 7 -485 702
eq. leche liquida (mill litros)
Relacion (X netas/ producc.) 31% 1.2% 7.9% 11.4%
Produccion: tasa anual de crecimiento 0,0%

Fuente: FEDEGAN

En este caso, Colombia deberd apelar a importaciones crecientes, inclusive para
la satisfaccidn de un crecimiento vegetativo de la demanda interna. El pais se tornaria
importador neto de productos Idcteos; y nuevamente, aunque se trata de un escenario
pesimista y algo irreal, lo importante no es pensar en qué le pasaria a la produccién le-
chera si no hacemos absolutamente nada —lo que no va a suceder—, sino qué le pasaria
si no hacemos “lo suficiente”, y nuestra produccién no puede soportar la competencia
externa en nuestro mercado. No se puede olvidar que nuestro pais ya tiene historia en este
sentido, y que la leche, mds que la carne, ha debido acudir a mecanismos permanentes de
proteccién en frontera para frenar fendmenos recurrentes de importaciones masivas.

»  Escenario Realista: (Cuadro 3.6 de la siguiente pdgina). Esta proyeccién del mo-
delo responde al escenario de las condiciones “normales”, es decir, iqué debe
hacerse para satisfacer un crecimiento moderado de los indices de consumo en
una poblacién en crecimiento?

Para sostener un crecimiento de la demanda interna ligeramente superior al ve-
getativo, es condicién indispensable garantizar un crecimiento del hato y de la pro-

» 107



108 «

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

ductividad tal que el incremento de la oferta sea, como minimo de un 2%, lo cual es
perfectamente posible, si se tiene en cuenta la tendencia de crecimiento constante
de la produccién lechera en Colombia durante los dltimos afios. Uno de los mayores
dinamizadores —si no el mayor—serd el apoyo de la politica publica para disminuir el
consumo de leche fresca y la consecuente informalidad. En este escenario subsiste,
ademds, la amenaza de mediano plazo del acceso sin limitaciones de volimenes
importantes de importaciones en condiciones muy competitivas.

Cuadro 3.6 Ganaderia Colombiana Leche (Escenario realista 2005-2019)

Pardmetro 2006 2010 2016 2019
Poblacién (mill hab) 4.7 43.5 459 47.9
Produccion (mill litros) 6.144 6.652 7.496 7.957
Consumo aparente
(litros/hab/afio) 143 146 150 152
Doble Propésito: vacas en ordefio (miles cab) 4.641 4.830 5127 5.282
Doble Propésito:
productividad (litros/cab/afio) 31 969 1.028 1.059
Leche Especializada: vacas en ordefio (miles cab) 606 618 637 647
Leche Especializada: productividad (litros/cab/afio) 3.008 3193 3.491 3.651
OIS I ) 143 3 529 653
eq. leche liquida (mill litros)
Relacién (X netas) / (producc.) 2.3% 4.7% 71% 8.2%
Produccién: tasa anual de crecimiento 2,0%

Fuente: FEDEGAN

»  Escenario Optimista: (Cuadro 3.7). Responde a las proporciones en que se deben
afectar los pardmetros productivos y reproductivos colombianos para alcanzar
los niveles de competitividad adecuados con el fin de satisfacer unas demandas

interna y externas sélidas y crecientes.

La produccién de leche en Colombia deberia crecer a una tasa del 3% afio para
sostener una demanda interna creciente y para permitir que Colombia se consolide
como exportador neto de productos Idcteos, con un componente de derivados con
alto valor agregado hacia mercados de los paises desarrollados, y de leche en polvo

hacia los mercados vecinos.
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Cuadro 3.7 Ganaderia Colombiana Leche (Escenario optimista 2005-2019)

Pardmetros 2006 2010 2016 2019
Poblacién (mill hab) 4.7 43,5 45.9 479
Produccion (mill litros) 6.144 6.920 8.272 9.045
Consumo aparente (litros/hab/afio) 143 149 158 163
Doble Propdsito: vacas en ordefio (miles cab) 4.641 4.830 5.127 5.282
Doble Propésito: productividad (litros/cab/afio) 931 1.008 1135 1.204
Leche Especializada: vacas en ordefio (miles cab) 606 631 669 690
Leche Especializada: productividad (litros/cab/afio) 3.008 3.256 3.667 3.892
e
Relacion (X netas) / (producc.) 3.1% 6.5% 11.5% 13.9%
Produccion: tasa anual de crecimiento 3,0%

Fuente: FEDEGAN

3.5. Metas y Medidas de la Ganaderia 2019

El corolario de este capitulo no puede ser otro que el de convertir los objetivos secto-
riales —el hacia dédnde vamos—, es decir, a los Mercados, en metas concretas que se
conviertan en el referente para la accién dentro del Plan Estratégico.

3.5.1. Las Metas

En el afio 2019 la Ganaderia Colombiana:

»  Tendrd un hato de 48.000.000 de cabezas.

»  Con una tasa de extraccion del 20% alcanzard un sacrificio anual de 9.600.000
cabezas.

»  Producird 9.045 millones de litros anuales de leche fresca.

Con tales niveles de produccidn, el pais alcanzard:

»  Un consumo de carne por habitante de 30 Kg afio.
»  Un consumo de leche por habitante de 163 It afio.
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Y estard en capacidad de exportar:

» 50.000 toneladas anuales de carne con alto valor agregado.
» 400.000 toneladas anuales de carne estandarizada a mercados vecinos.
»  Productos Idcteos en equivalente leche liquida de 1.254 millones de litros anuales.

3.5.2. Las Medidas: una meta ambiental

La propuesta de modernizacion que incorpora el Plan Estratégico de la Ganaderia
2019, no se queda solamente en las metas de produccidn, de productividad y en
los de acceso a los mercados nacional e internacional, sino que, por el contrario,
no puede dejar de lado las condiciones de competitividad relacionadas con nuevos
factores relacionados con la responsabilidad social del sector como un todo y de los
productores individualmente considerados. Al margen de los temas relacionados con
la formalizacién y empresarizacién de las empresas ganaderas, que sirven a los fines
de la responsabilidad social pero también al de la competitividad a partir de la mayor
eficiencia empresarial; la sostenibilidad ambiental es otro de esos frentes que busca
conciliar a la ganaderia con la sociedad, de una parte, y de otra incrementar la pro-
ductividad a partir de un uso selectivo y mds eficiente de la tierra.

Sin entrar en la discusion de la cantidad de tierra dedicada a la agricultura y del
por qué de tal asignacién, se estima que, actualmente, hay 10 millones de hectdreas
dedicadas a la ganaderia sin que sean aptas para ello por condicione s diferentes como
su ubicacién préxima a las fuentes y espejos de agua, su pendiente y sus condiciones
agroldgicas. Por ello, el sector se ha propuesto “devolverle” a la naturaleza esos 10
millones de hectdreas, y este es el lugar para precisar los términos de tal devolucidn.
No se trata de “incorarlas” o de devolvérselas a alguien. La devolucidn tiene que ver
con excluirlas de la produccién ganadera para dedicarlas a un fin para el que tengan
mayor aptitud, principalmente la reforestacion. Inclusive, devolverlas “ala naturaleza”
puede representar continuar dedicdndolas a la ganaderia pero en condiciones mds
amigables con la naturaleza: los sistemas silvopastoriles es una de tales opciones.

Hoy se dedican a la ganaderia entre 30 y 38 millones de hectdreas. El rango se
debe a que la dltima cifra incorpora 8 millones de hectdreas de malezas y rastrojos,
que deberian serlas primeras en ser readecuadas o reforestadas. En esas 38 millones
de hectdreas pastan 23 millones de cabezas de ganado, en un pais con algo mds de
40 millones de habitantes, segun el dltimo censo de poblacién.
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Para 2019 la poblacién colombiana serd del orden de los 48 millones de habitan-
tes, la ganaderia le habrd devuelto a la naturaleza 10 millones de hectdreasy, en las
28 millones de hectdreas restantes, albergard 48 millones de cabezas.

Esas son las medidas de la ganaderia colombiana 2019; 48 — 28 — 48
» 48 millones de cabezas,
» en 28 millones de hectdreas,

»  para 48 millones de habitantes.

Ese es el reto de la ganaderia colombiana.






4. OBJETIVOS INSTITUCIONALES:
Modernizacion, Inclusion y Credibilidad

Se puede considerar que los Elementos Estratégicos de FEDEGAN y de la institucio-
nalidad gremial como un todo, tienen una condicién “subalterna” frente a los de la
ganaderia colombiana, y asi es efectivamente. También se pueden considerar como
demasiado “internos” para hacer parte del Plan Estratégico de la Ganaderia Colom-
biana 2019y, precisamente, por tal razén no fueron incluidos dentro del proceso de
concertacidn y enriquecimiento del Plan con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly con el Departamento Nacional de Planeacién.

Sinembargo, no concebhimos la necesariay urgente modernizacién de la ganade-
ria, sino desde una institucionalidad gremial extendida y cohesionada alrededor de
una entidad con capacidad, primero, para concebir el proceso: su finalidad, sus metas,
sus estrategias, sus acciones y el debido seguimiento; y sequndo, para liderarlo desde
la perspectiva de las responsabilidades del sector en el mismo, como también desde
las que corresponden a agentes externos de la institucionalidad publica y privada.
Esta y no otra es la articulacién funcional de FEDEGAN dentro del Plan Estratégico, y
para cumplirla requiere también de condiciones y acciones que apalanquen esa ca-
pacidad de convocatoria y de liderazgo en la accién. Hacia alld apuntan los objetivos
institucionales de FEDEGAN.

4.1. Credibilidad, Confianza y Legitimidad

Parecen unos objetivos un tanto intangibles y, por lo tanto, dificiles de concretary de
convertir en metas cuantificables; pero se trata de objetivos de gran trascendencia
para el proceso de modernizacidn que inspira al Plan Estratégico, toda vez que la
imagen distorsionada de la actividad ganadera y los estereotipos y estigmas que
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recaen sobre ella y sobre el productor ganadero, han tenido efecto negativo en la
orientacién de la politica pablica y del interés privado hacia la ganaderia.

No se trata entonces, solamente, de generar credibilidad y confianza en los ga-
naderos para captar su afiliacién gremial efectiva y, de esta manera, consolidar la
legitimidad de FEDEGAN y de toda la institucionalidad gremial, legitimidad que es, a su
vez, la base de una eficaz representacidn ante la institucionalidad y ante la sociedad en
general. Se trata, por el contrario de general credibilidad y confianza ante la sociedad
y ante la comunidad internacional inclusive; se trata de derribar los estereotipos que
califican al sector ganadero de atrasado, informal, depredador e incumplidor de sus
deberes laborales y fiscales, y como si fuera poco, hasta alineado con movimientos al
margen de la ley y con actividades ilicitas.

Un paréntesis necesario para hacer algunas precisiones sobre estos ultimos, que
corresponden a percepciones o muy “urbanas” o muy “sesgadas” de la realidad rural,
por consideraciones mds politicas que reales. Para el pais urbano es dificil comprender
la dramdtica situacion, no sélo de los ganaderos sino de todos los productores rurales
y habitantes del campo, obligados a viviry a producir en medio del fuego cruzado y de
la dominacidn territorial de los diferentes actores del conflicto. Las actividades ilicitas
han permeado a la ganaderia a partir de la adquisicidn de tierras —es cierto—, como
también lo es que han permeado a toda la economia colombiana, aungue no sea tan
evidente como lo es en el caso de la ganaderia, por la “materialidad” de la tierra y de
los ganados. Pero ello no quiere decir que todos los ganaderos sean paramilitares o
narcotraficantes, pues entonces lo mismo se podria predicar de muchas actividades
urbanas, modernas y muy respetables.

Este paréntesis incorpora apreciaciones muy importantes y necesarias, aunque
los temas del conflicto y del narcotrdfico no son objeto del Plan Estratégico de la Ga-
naderia, mds alld de que la sequridad y el imperio de la ley y la justicia, son premisas
de cualquier proyecto de desarrollo.

4.1.1. Al Interior del Gremio

Por ello, el alcance de los objetivos de Credibilidad y Confianza se limita a aquellos
aspectos relacionados con la produccién y con la responsabilidad social empresa-
rial del sector principalmente. Y el primer paso hacia ellos es, por supuesto, generar
credibilidad y confianza al interior del gremio, lo cual sélo se logra con resultados, y
los resultados se llaman “servicios” que llequen efectivamente a un ndmero cada
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vez mayor de ganaderos. Ese es el orden: prestar servicios que motiven la afiliacidn,
en lugar de motivar la afiliacidn a través de campafias masivas de carnetizacidn, sin
respaldo alguno en el sentido de pertenencia por servicios recibidos y por la activa
participacion.

A partir de la prestacién extensiva de servicios al productor, cuyas metas ha-
cen parte de todos los capitulos subsiguientes, si es posible adelantar campafas que
promocionen la afiliacién gremial de los ganaderos a sus organizaciones locales y
de éstas a FEDEGAN. Es a través de este proceso hacia la afiliacién gremial efectiva y
universal, que se llena de legitimidad al gremio y a su funcién de representacion de
los intereses de los afiliados.

Porello la meta, en el nivel del productor ganadero, debe plantearse en términos
de afiliacién efectiva, entendida como aquel productor afiliado que recibe cuando
menos un servicio de su gremio o participa de alguno de sus programas regulares.
Igualmente debe tenerse en cuenta la segmentacion por tamafio, entre grandes,
medianos y pequefios productores. A nivel de organizaciones gremiales, la meta
debe plantearse en términos de afiliacién a FEDEGAN, la cual exige como condicidn
—o debe hacerlo—, la participacién activa en los procesos democrdticos y en la pres-
tacion de servicios.

Tomando como referente la caracterizacién de la produccién analizada en el Ca-
pitulo 1, actualmente (2005) existen en Colombia:

»  406.790 pequefios productores (hasta 50 animales).
»  83.677 medianos productores (entre 51y 500 animales).
»  5.680 grandes productores (mds de 500 animales).

Es evidente que, por economias de escala, es mds sencillo establecer una red de
prestacidn de servicios para los medianos y grandes productores, y lograr su afiliacion
gremial efectiva, como es muy cierto que a donde es mds necesario llegar con servicios
que permitan instrumentar la modernizacién ganadera, es al segmento de pequefios
productores. De hecho, se cuenta con un buen punto de partida, pues, en la prdctica,
se puede afirmar que la casi totalidad de los ganaderos reciben hoy el servicio de los
Programas Nacionales de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa y de la Brucelosis Bovinag,
lo cual representa una primera y muy valiosa relacién directa y permanente con el
productor, a partir de la cual se puede inducir el proceso de gremializacion.

Una meta realizable para 2019, en el nivel del productor ganadero, seria alcanzar
la afiliacién efectiva del:

»
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40% de los pequefios productores: 162.716
80% de los medianos productores: 66.942
La totalidad de los grandes productores: 5.680
Total de afiliacién individual 235.338

Para el afio 2019, alrededor del 58% de los productores ganaderos del pais estard
efectivamente afiliado a un gremio regional.

En el nivel de las organizaciones gremiales la meta no puede ser diferente a
que: La totalidad de las organizaciones gremiales ganaderas regionales del pais
estén afiliadas a la Federacién Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN. Ese es el “deber
ser” de la Federacidn en su condicidn de gremio clpula que representa a todos los
ganaderos del pais, y en su condicién de entidad administradora de los recursos
parafiscales del gremio, aportados por todos los ganaderos del pais y para beneficio
de todos ellos.

La meta final, por supuesto, deberia ser el 100% de la afiliacién individual, pero
es necesario tener en cuenta que, dentro del segmento de pequefios productores, se
encuentra una gran porcién de ganaderia de subsistencia, ala cual se le deberd prestar
un rango de servicios acorde con sus necesidades, sin que medie la expectativa o el
requisito de la afiliacion gremial. La estructura propuesta, por el contrario, garantiza
un nivel mds que aceptable de legitimidad y de respaldo para la representacién gremial
efectiva, tanto de los organizaciones regionales en su dmbito, como de FEDEGAN como
gremio clpula ante la institucionalidad publica y privada, nacional e internacional, y
ante la sociedad en general.

4.1.2. Ante la Sociedad

Los procesos de generacion de credibilidad, confianza y legitimidad ante la sociedad
son un resultado de la afiliacién individual efectiva y de la cohesién de la institucio-
nalidad gremial.

En efecto, en la medida en que los ganaderos accedan a los diferentes servicios que
buscan modernizar la actividad para alcanzar los niveles de competitividad necesarios
para su subsistencia nacional y su proyeccion internacional, ellos mismos van a dejar
de ser, cada vez mds, “finqueros” para convertirse en “empresarios”, no sélo por las
condiciones tecnoldgicas de sus proyectos, sino por su condicion de “empresas” dentro
del marco normativo colombiano.
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La formalizacién de la ganaderia colombiana es, sin duda alguna, el proceso que
mejor responde a la necesidad de generar credibilidad y confianza en la sociedad y,
por esta via, legitimidad para reclamar los derechos del sector. La empresarizacién y
formalizacién son programas que hacen parte del paquete de lineas de accién y de
negocios de los Centros de Servicios Tecnoldgicos, Tecnig@n, y por ello, una primera
expresion de la meta seria que:

Para el afio 2019, todas las explotaciones ganaderas vinculadas a los Centro de
Servicios Tecnoldgicos Ganaderos serdn empresas legalmente constituidas, en cual-
quiera de sus formas —desde andnimas hasta unipersonales—dentro del ordenamiento
juridico colombiano.

Pero se podria ir mds alld, pues el proceso de fortalecimiento de la institucio-
nalidad gremial deber ser consecuente con el fin dltimo de la modernizacién, por lo
tanto, en principio, los gremio no deberian afiliar ganaderos que no tuvieran minimas
condiciones de empresarizacion, lo cual nos llevaria también a un nivel de empresa-
rizacién del 58%, equivalente a cerca de 235.000 empresas rurales debidamente
constituidas. Consolidacién gremial y fortalecimiento empresarial, definitivamente,
una buena férmula para el desarrollo.

4.2. Estructura Incluyente y Participativa

Hay una condicién previa para lograr tan significativos niveles de afiliacion efectiva, y
se relaciona con generar la capacidad para absorberla, para hacerla “caber” dentro
de una estructura que debe ser incluyente y participativa.

La primera caracteristica —la de incluyente— tiene que ver con una politica que
facilite el acceso a la institucionalidad gremial, que elimine la gratuidad de la afiliacién
pero que los costos se vean ampliamente recompensados en la diversidad y calidad
de los servicios y en una representacion que se perciba como eficaz.

La condicién de incluyente, como todo lo relacionado con la institucionalidad
gremial, tiene dos niveles: un primer nivel que tiene que ver con la facilidad de
afiliacién individual a las organizaciones regionales, con requisitos minimos, pero
que garanticen la condicién de ganadero y unas, también minimas, condiciones,
sobre todo en el tema de la empresarizacién, pues es indudable que la afiliacidn
gremial deber ser un mecanismo que propenda por los objetivos de modernizacidn
del sector. Se trata de condiciones que no buscan “excluir”, sino, por el contrario,
“incluir efectivamente”. Si alguien desea acreditarse como ganadero—no como fin-
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quero—, debe serlo en el sentido que debemos empezar a hacer prevalecer: debe ser
“empresario ganadero” en toda la extension de la palabra. Lo contrario es prohijar
la informalidad arropada con el derecho sin condiciones a la afiliacién gremial.

Un segundo nivel tiene que ver con la condicién de “incluyente” para el proceso
y los mecanismos de afiliacion a FEDEGAN de las organizaciones gremiales regionales.
Igualmente deben existir unas condiciones, pero siempre sin cortapisas innecesarias
que puedan general algun tipo de exclusion.

La condicion de “participativa” es casi inherente ala facilidad de “inclusion” dentro
de un esquema de minimas condiciones y mds de valores y concepciones comparti-
das sobre la produccién ganadera y sus proyecciones y expectativas. La inercia de los
servicios y de los programas que desarrolle la institucionalidad gremial serd lo que
moverd una participacion activa de los afiliados.

Laforma, condiciones y caracteristicas de la institucionalidad gremial colombiana,
incluida FEDEGAN, serdn objeto del blogue temdtico correspondiente. No obstante,
como meta de logro el pardmetro es la implementacién de la infraestructura, pero en
su condicién de —valga la redundancia— “condicién sine qua non”, la meta temporal es
de unainmediatez que no da espera. Siempre hemos afirmado que la modernizacidn
ganadera no serd posible sin un gremio fuerte y consolidado, por lo que esta tarea se
convierte en inicial e inmediata dentro del Plan.

4.3. Modernizacion del Sector

Una vez generadas las condiciones de inclusién y participacién, el camino estd abierto
para la modernizacion de la institucionalidad gremial y, por esa via, para la moder-
nizacion del sector. Sus metas quizds no se pueden consolidar en un “indicativo de
modernizacion”, pero serdn la sumatoria de las metas en cada una de las estrategias
que apuntan hacia los pilares estratégicos. Las de modernizacién de la institucionali-
dad tienen que ver con una estructura orgdnica adecuada, con la prestacién de mds
servicios y de mayor valor agregado, y con la utilizacién efectiva de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion. La del sector tiene que ver con los logros de produc-
tividad, rentabilidad y competitividad que hacen parte de los siguientes capitulos.
Como un articulador entre la institucionalidad gremial de nivel regional y central,
asi como entre éstas y la estructura orgdnica de la parafiscalidad —El Fondo Nacional del
Ganadoy el Fondo de Estabilizacion de Precios—,y también entre empleados, directivos
e instituciones y funcionarios del Estado, es también necesaria y urgente el disefio e
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implementacién de un Cédigo de Buen Gobierno Corporativo, como una forma de
establecer reglas de juego claras y mecanismos expeditos de solucidn de diferencias,
todo ello con la mira de lograr los objetivos de la modernizacion.
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5. FOCALIZACION Y REGIONALIZACION,
Estrategia transversal

Antes—casi—que responder a la pregunta de (qué producir? es necesario definir la que
tiene que ver con ¢ddénde producir?, o bien, (qué producir en la ubicacion y el espacio
fisico del que disponemos?. Infortunadamente no es una pregunta que ocupe la aten-
cién de los cientos de miles de productores minifundistas del pais, pero su respuesta
tiene que ver, en principio, con las condiciones agroldgicas (capa vegetal, composicion
quimica, etc.) yfisicas (extension, pendiente, etc.), ademds de otros aspectos, entre los
que se cuentan el clima y la disponibilidad de insumos estratégicos como el agua.

Pero ademds de estas consideraciones y condiciones bdsicas, que suelen agrupar
naturalmente alos productores de un renglén determinado, como es el caso, por ejem-
plo, del azucar en el occidente colombiano o el café en el Eje Cafetero, la produccidn
debe consultar también condiciones de infraestructura bdsica relacionadas con red de
carreteras, comunicaciones, distancia de los mercados, proximidad de los eslabones
posteriores y anteriores de la cadena de valor, etc.

Todo este conjunto de condiciones, tanto naturales como de dotacién adecuada
para el desarrollo, son las que conforman un “conglomerado” o “cluster” orientado
hacia un producto especifico. Lo normal, como ya se indicé, es que los productores se
agrupen de forma natural en las tierras mds propicias para su produccion, después
de lo cual se van completando los factores de dotacién y de condiciones particulares
del conglomerado, caso en el cual las estrategias deben orientarse a apuntalar tales
condiciones. Pero cuando no es asi, y existe demasiada dispersion en la produccion,
es necesario disefiar politicas, estrategias y acciones, primero, para construir las con-
diciones de los conglomerados en las regiones mds propicias para la produccion, y
seqgundo, a partir de la orientacion de la politica publica y de la iniciativa privada,
para incentivar la produccidn en conglomerados y, por oposicidn, desincentivar la
dispersion productiva.
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La Dispersion del Minifundio

No obstante, hay condiciones estructurales que van en contravia de la concentracidn
eficiente de la produccién ganadera. La primera de ellas tiene que ver con la prolife-
racién de minifundio en muchas regiones del pais.

La base productiva del sector ganadero colombiano estd conformada por poco
menos de 500.000 predios rurales’ en los cuales se reporta la presencia de, al menos,
un bovino. Es por ello que la ganaderia resulta ser, de lejos, la actividad con mayor
presencia rural. Al desmenuzar la estructura predial se encuentra que, del total de
predios, 239.413 —el 48%— tienen menos de diez animales, como parte del micro-
cosmos productivo del minifundio, junto con los cultivos de pancoger. No obstante,
en muchos de ellos la ganaderia constituye la actividad principal, sobre todo a partir
de la produccién de leche, pues la vaca lechera es una verdadera“alcancia” a la cual
se le pueden sacar diariamente algunos pesos para la subsistencia, convirtiéndose en
parte integral de los sistemas multipropdsito que identifican a la economia campesina.
Sin embargo, el reducido tamafo de estos predios y su dispersién geogrdfica explican
buena parte de la ausencia de economias de escala que caracteriza a los sistemas de
produccién ganadera en Colombia.

La dispersion histdrica

La ganaderia tiene una gran capacidad para generar condiciones de asentamiento. Ese
fue, de hecho, su gran aporte “tecnoldgico” a la humanidad, cuando la domesticacion
de animales mayores para proveerse alimento permanente, permitié abandonar la
transhumancia y los riesgos de la caza.

No fue diferente en nuestro caso, y el mapa ganadero colombiano se fue cons-
truyendo a partir de los caminos de la conquista y, posteriormente, de la progresiva
colonizacidn territorial, lo cual estd en la base de la actual dispersién. Posteriormente se
introducen elementos de especializacion, como la lecheria en el altiplanoy la produccién
de animales para carne en las amplias planicies interiores de la Costa Caribe, en los
valles interandinos, en los llanos del oriente y en las zonas que la violencia y la pobreza
—no la ganaderia—le fueron arrebatando a la selva en la Orinoquia principalmente.

No se trata, sin embargo de una concentracion, conciente, programdtica y ar-
ticulada, sino, por el contrario, caracterizada por la ausencia de sefiales claras para
promover la especializacién ganadera regional, lo cual explica la proliferacién de ex-

1 496.147 predios en el 2005 (FEDEGAN — Coordinacion de Sanidad Animal).
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plotaciones integrales poco productivas e ineficientes, en las cuales “se hace de todo
sin hacer nada bien”. En otras palabras, poco se ha hecho para privilegiar, por regiones,
la produccidn de leche, de animales gordos y/o de ganado flaco, o para orientar con
claridad los sistemas de doble propdsito hacia uno de sus dos fines, de acuerdo con
sus ventajas comparativas en cada region.

Pese a ello, en algunas regiones del pais hay evidencias de concentracidn del esla-
bon primario por actividad ganadera (cria, ceba, doble propdsito, leche especializada).
Lastimosamente, los motores de dicha concentracién no siempre han funcionado en
forma sincronizada ni planificada, no siempre han privilegiado una orientacién de
tipo mercado, no han contado con el acompafamiento de la infraestructura proce-
sadora y no han sequido criterios ambientales para justificar su localizacidon. Por el
contrario, dichos fendmenos aparece tradicionalmente asociados a la distancia de
los grandes centros de consumo, lo cual, sumado a la existencia de cadenas desinte-
gradas y fuertemente intermediadas, explica la primacia de la produccidn de leche
y de animales gordos en los cinturones de las grandes ciudades o alrededor de las
principales vias de comunicacién del pais, y la concentracion de la cria en la periferia
de la frontera ganadera.

Hacia la concentracion sostenible y la especializacion productiva

La nocién mds simple de productividad y el concepto de economias de escala, asi
como la eficacia de la accién gremial y de la politica publica, y en suma, las exigencias
actuales de competitividad, apuntan ala necesidad de promover la concentraciény la
especializacién de la produccién ganadera (Iéase produccién en finca, acopio y proce-
samiento en planta) en regiones aptas para ello, incluyendo criterios de sostenibilidad
econdémica y ambiental, mediante la focalizacién de sefiales institucionales de origen
publico y privado, tales como la orientacién de recursos, de instrumentos de politica,
de politicas gremiales, y de infraestructura institucional y académica, etc.

Esta macroestrategia, orientada a la consolidacién de conglomerados ganaderos,
supone una nueva concepcion del desarrollo ganadero fundamentada, antes que
nada, en la apropiacion regional del desarrollo. El desarrollo no es algo que deviene
exclusivamente del nivel central, sino que desde alli recibe insumos y condiciones, pero
debe generarse desde lo local. La articulacion de todos actores regionales alrededor de
unavision comuny de la satisfaccion de la demanda de mercados objetivo especificos
por conglomerado, se torna en el fundamento de la creacién de ventajas competitivas
sostenibles. Se tiende asi a consolidar relaciones verticales del tipo proveedor—produc-
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tor, cuando se trata de insumos; o hacia delante, del tipo proveedor—transformador
preferiblemente, o con minimos necesarios de intermediacion (proveedor—acopiador
odistribuidor), o bien, las de tipo horizontal, por asociacién dentro del mismo eslabdn
de la cadena, y finalmente, relaciones mds estables con la institucionalidad publica
y privada. Sélo asi las particularidades regionales pueden tornarse en factores de
diferenciacion de los productos y de generacién de valor agregado.

5.1. Los Conglomerados Ganaderos

Con contadas excepciones, el concepto de conglomerado o cluster se ha desarrollado
partir de estudios de caso no realizados en el sector agropecuario. Por lo consiguiente, se
debe partir de la unificacion de criterios para la identificacién y caracterizacion de lo que
seria un conglomerado ganadero a partir de los factores determinantes de la concentra-
cion de la produccion: El primero es, usualmente, la disponibilidad y calidad de latierra, la
cual, excluyendo factores exdgenos, tiende a reflejar las primeras diferencias regionales en
términos de ventajas comparativas. A este primer factor “localizante”, asociado ademds
con la ubicacién en relacion con los mercados o centros de consumo, se le suman los
exdgenos pero no menos importantes, como la dotacién de infraestructura fisica y social,
la presencia y estructura de los eslabones de la cadena, de canales de comercializacién,
de competidores, de institucionalidad publica, privada y académica, entre otros.

5.1.1. La definicion

Un conglomerado ganadero resulta de la concentracién geogrdfica de unidades pro-
ductoras de bienes y servicios que, en calidad de proveedores o compradores (de
insumos o empresas integradas a la cadena en la agroindustria, la comercializacion,
los servicios, etc.), giran entorno a la ganaderia como actividad central de una region
especifica con condiciones naturales para ello. La conformacién de un conglomerado
presupone, adicionalmente, los elementos que hacen posible la concentracion empre-
sarial, tales como la infraestructura de vias, las comunicacionesy la existencia de una
institucionalidad que garantice a los integrantes las condiciones bdsicas de sequridad,
justiciay, en general, de ordenamiento y control por parte del Estado, que garanticen
la posibilidad de construir una visidon comun e integrada sobre el desarrollo regional, y
de orientar los esfuerzos hacia la realizacién de los objetivos y metas de la vision.
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5.1.2. Las Ventajas

La estructuracién de conglomerados comporta ventajas ineludibles de productividad,
de competitividad y hasta de construccion de tejido social en el marco de un proyecto
regional de desarrollo. Gracias a las sinergias que se generan, su funcionamiento
favorece tanto a la regién productora como a cada uno de sus integrantes.

5.1.2.1. Ventajas para el desarrollo regional

Con una vision compartida de desarrollo regional como premisa, los conglomerados
presentan las siguientes ventajas:

»

»

»

»

»

»

»

Facilitan el disefio y ejecucién de proyectos de desarrollo regional y la orientacidn
eficiente de recursos escasos.

Hace posible la transmisién eficiente de las sefiales del mercado y, como conse-
cuencia, la interaccidn eficaz de los diferentes eslabones de la cadena.
Disminuyen los costos de transaccion y permite articular la oferta regional de
bienes y servicios con la demanda ganadera principalmente, y con la generada
por todos los eslabones actuantes dentro del conglomerado, lo cual dinamiza el
desarrollo regional e incrementa la competitividad regional.

Estimulan la competenciay la adopcién de experiencias exitosas (referenciamiento
productivo) al interior del conglomerado, con impactos muy positivos sobre la
productividad regional.

Fortalecen la identidad regional, en la medida en que ésta se constituye en fac-
tor generador de valor agregado para productos diferenciados por apelativos
regionales de origen, percibidos como el resultado de la dindmica social, cultural,
econémica y ambiental de orden regional.

Facilitan e incrementan la canalizacidn de recursos de inversion en el conglome-
rado en particular y en el desarrollo regional en general, hacia la produccién de
bienesy servicios conexos o adicionales (turismo, transporte, alimentos y bebidas,
etc.), todo lo cual favorece la generacidn de empleo y el crecimiento.

Aportan elementos de base para los Planes de Ordenamiento Territorial en re-
giones con vocacion ganadera, en la medida en que su estructuracion supone un
inventario de los recursos naturales disponibles y el establecimiento de criterios
para su administracién.

»
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5.1.2.2. Ventajas para las empresas

Los conglomerados ofrecen una gran variedad de ventajas a las empresas que se
localizan dentro de ellos, entre otras:

»

»

»

»

»

»

»

»

Disponibilidad de insumos: Dada la concentracién de proveedores de insumos y
de compradores de los mismos, se tiene acceso a economias de escalay reduccion
en costos de transporte, oportunidad y bodegaje, entre otros.

Congregacién de mano de obra: La concentracion de trabajadores capacitados
permite maximizar la eficiencia en su utilizacién, reducir los costos de bisqueda y
seleccion de personal, asi como garantizar la estabilidad laboral, lo cual representa
un factor positivo, tanto para los trabajadores como para las empresas.
Concentracién de conocimiento: La proximidad de empresas y trabajadores pro-
pende por una rdpida y efectiva difusién de conocimiento, tanto técnico como
especializado, gracias a una mayor posibilidad de interaccién entre individuos.
Acumulacion de Capital Social: Los conglomerados constituyen algo similar a una
“familia” de empresas, donde se generan y fortalecen los vinculos de confianza
—Capital Social—, lo cual redunda en una interaccién de negocios mds fluida, asi
como en menores costos de transaccion.

Referenciamiento Productivo (Benchmarking): Debido a la cercania, las empresas
pueden compararse fdcilmente con sus competidores e implementar con mayor
celeridad mejores prdcticas.

Innovacién: Los conglomerados atraen toda suerte de individuos de formacion
distinta, lo cual, segln han concluido numerosos estudios, crea mayores posi-
bilidades de innovacién que aquellos sectores de industria donde hay una alta
homogeneidad de la fuerza laboral. Asi mismo, hay fuertes relaciones con los
mercados objetivo, lo que permite percibir con mayor rapidez sus tendencias y
necesidades.

Complementariedad: Los miembros de los “cluster” —conglomerados—son inter-
dependientes, por lo cual tienen una elevada presion para coordinar actividades
y elevar la eficiencia con que las realizan.

Actividad empresarial: Dada la buena reputacion de la que, por lo general, gozan
los conglomerados, es posible tener acceso a mejores condiciones de crédito
por parte de las entidades de financiacion. Asi mismo, todos los recursos para la
actividad empresarial ya existen y, debido a la alta especializacion de labores, se
requieren menos activos, aungue muy especificos.
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5.2. Desarrollo de Conglomerados Ganaderos

Aceptada no sélo su conveniencia sino su necesidad como estrategia transversal para
ellogro de la modernizacién, en el marco del Plan Estratégico de la Ganaderia Colom-
biana 2019, es necesario definir las etapas para su desarrollo.

5.2.1. La Identificacion

Como ya se anotd previamente, los conglomerados ganaderos en Colombia existen de
hecho. No es probable que sea necesario estructurar “desde cero” un conglomerado
en nuestro pais. De lo que se trata es de la identificacidon plena de los conglomerados
ganaderos prototipo en el pais, en aspectos como:

»  Ubicaciény extension desde el punto de vista geogrdfico, apelando a las modernas
herramientas de geoposicionamiento.

»  Caracteristicas agrolégicas y climdticas.

»  Numero de predios y clasificacién de productores.

»  Tamaio del hato.

»  Especialidad productiva prevalente.

» Indicadores regionales de productividad.

»  Empresas vinculadas al conglomerado.

»  Inventario de infraestructura fisica.

»  Inventario de infraestructura social.

» Institucionalidad presente, tanto publica como privada.

5.2.2. Las Mesas de Trabajo

Una vez identificados y debidamente caracterizados los conglomerados existentes, o
mejor, los que deben existir, se requiere iniciar la implementacion de procesos par-
ticipativos para “intervenir” en la region, en la forma de “Mesas de Trabajo” cuya
finalidad es la creacién de escenarios de concertacidén a nivel local, en los cuales
es indispensable la presencia de los actores que conforman las cadenas regionales.
Este no es un proceso fdcil, en la medida en que involucra un cambio de cultura por
parte de los participantes, que se inicia por el “reconocimiento mutuo” y el de las
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interdependencias entere los diferentes actores, para, desde esta perspectiva, estar
en capacidad de construir un propdsito coman.

5.2.3. Los Acuerdos Regionales de Competitividad

Los Planes de Desarrollo Ganadero Regional, son el objetivo inicial que deberd tra-
zarse en cada uno de los conglomerados identificados. A partir de este ejercicio de
planeacion serd posible no sélo construir una visién compartida regional sino definir
con claridad, como en todo Plan, las estrategias, las actividades, los recursos, los res-
ponsables, los tiempos y los métodos de sequimiento; para asi adelantar las acciones
que corresponden a cada integrante, y generar las dindmicas de representacién del
conglomerado para “agenciar” o exigir la realizacion de aquellas que corresponden
a agentes externos.

La Meta mds cercana del Plan en este aspecto, es la de culminar los procesos
de identificacién, caracterizacion y procesos participativos (Mesas de Trabajo) de los
conglomerados considerados como prototipo en Colombia, hasta la formulacion
y presentacion formal de los Planes Regionales de Desarrollo Ganadero, antes de
terminar el afio 2008.

5.3. El Papel de FEDEGAN: El Modelo de Gestion de Desarrollo
Ganadero Regional

En principio, es necesario anotar que la viabilidad y sostenibilidad de las Mesas de Tra-
bajo como espacios de concertacién y construccién comunitaria, no puede depender,
sino en un plazo muy corto, del nivel central. De no ser asi, la regién no se apropiard
nunca de su propio desarrollo. En otras palabras, la participacion de actores como
FEDEGAN, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, y Consejos Nacionales de Cade-
na, se debe orientar hacia el empoderamiento de los actores en la regién mediante
actividades tales como:

a) Promocidn de iniciativas.

b) Capacitacién, consolidacion del capital social, humano e institucional local.
¢) Divulgacion de la informacion disponible a nivel central.

d) Propuesta preliminar de modelos de ganaderia apropiados.
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e) Seguimiento, evaluaciény comparacién (benchmarking institucional) de los avan-
ces en diferentes regiones.

El papel de FEDEGAN, especificamente, se articula a través del “Modelo de Ges-
tién de Desarrollo Ganadero Regional”y en su instrumento, los “Centros de Servicios
Tecnoldgicos Ganaderos”, Tecnig@n.

5.3.1. Marco conceptual del Modelo de Gestion

El Modelo de Gestidn de Desarrollo Regional -MGDR— tiene por objeto crear las con-
diciones para lograr el desarrollo sostenible y competitivo de una zona o regién ga-
nadera, mediante la correcta articulacién entre la demanda de servicios y la oferta
institucional (publicay privada) de los mismos.

El Modelo estd dirigido a lograr la sostenibilidad de los procesos de desarrollo
ganadero regional, mediante la generacidn de recursos econémicos con la pres-
tacién de servicios; aprovechar importantes recursos institucionales publicos y pri-
vados en las regiones, que hoy presentan bajos niveles de impacto y optimizacién;
hacer un uso mds estratégico de los recursos parafiscales, los cuales son cada vez
relativamente mds escasos ante las nuevas necesidades del sector ganadero; y
fundamentalmente, elevar la competitividad de las empresas ganaderas y la ren-
tabilidad del sector.

Elfin dltimo del Modelo es el bienestar de los ganaderos, sin importar si se trata de
pequefios, medianos o grandes productores, con lo cual se contribuye a la construccion
de una sociedad mds justa, cimentada sobre el respeto de nuestros valores, el afian-
zamiento de nuestra identidad y la convivencia arménica con el medio ambiente.

Dado que se busca consequir el desarrollo sostenible de las regiones y las em-
presas, el modelo integra tres grandes componentes, el social, el ambiental y el eco-
ndmico, sobre la base de que estas regiones o zonas posean factores o elementos
comunes tales como: ubicacién geogrdfica, sistemas de produccién similares, y recursos
naturales, econdmicos y humanos comunes, que permitan la elevacion de los indices
de productividad y rentabilidad de las empresas ganaderas.

El Modelo, en tanto que tiene por objeto consequir el desarrollo sostenible de las
regiones ganaderas, no puede ser una estrategia centrada en la produccion, aungue
ésta constituya su eje central, sino que, por el contrario, asume la concepcidn de desa-
rrollo humano o desarrollo integral, es decir, que el mejoramiento de la productividad,
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la rentabilidad y la competitividad del productor ganadero debe consultar los factores
culturales, sociales y ambientales de la regidn, para lo cual estd concebido con tres
componentes fundamentales: el Econdmico, el Ambiental y el Social.

El componente econdmico estd orientado, fundamentalmente, a consolidar los
conglomerados ganaderos, a partir de acciones orientadas a mejorar los indices de
productividad de la regién y a impactar la estructura de costos ganaderos a través de
la articulacion de la oferta y la demanda, no sélo de insumos y servicios requeridos
por la produccién ganadera, sino también de productos ganaderos (carne y leche
principalmente).

El componente ambiental inducird la aplicacién de tecnologias que permitan ha-
cer un uso racional y sostenible de los mismos, incluida la promocién intensiva de los
sistemas silvopastoriles, teniendo como referente la Guia Ambiental para el subsector,
avalada por el Ministerio del Medio Ambiente.

El componente social, por su parte, estard orientado a buscar que las personas
ubicadas en zonas ganaderas gocen de condiciones de vida dignas, y propenderd por
que tengan oportunidades de desarrollo personal a partir del acceso a la educacion,
la salud y servicios publicos de calidad en las zonas rurales. La Responsabilidad Social
Empresarial del ganadero en todos sus aspectos (laborales, tributarios, de apoyo alos
mds desfavorecidos, etc.) serd elemento central de este componente.

5.3.2. Los Centros de Servicios: el instrumento

Para operar el Modelo de Gestidn de Desarrollo Ganadero Regional, FEDEGAN cuenta
con los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos, Tecnig@n. En su condicion de
instrumentos, los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos tienen como funcién
bdsica la articulacién de la demanda ganadera con la oferta de bienes y servicios, a
través de:

»  Lineas de negocios, cuando se trate de servicios que generen rentabilidad, y
»  Lineas de accidn, en aspectos que requieran la implementacién de programas o
proyectos prioritarios para el desarrollo regional.

Sus caracteristicas, servicios, sus objetivos y metas, en el marco del Plan Estratégico
de la Ganaderia, se considerardn en forma detallada en el bloque correspondiente a
la Productividad (Capitulo 7).
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5.4. El Papel de la Institucionalidad Gremial Regional

Alainstitucionalidad gremial regional le corresponde un papel de primero orden para
el desarrollo de los conglomerados ganaderos, en la medida en que es la represen-
tacién regional del gremio y, por lo tanto, el ejecutor de muchos de los programas
de FEDEGAN en las regiones y, por antonomasia, el actor principal en los espacios de
concertacién para definir una visién, unos objetivos, unas metas y unas estrategias
para articulary dinamizar el desarrollo regional de una zona alrededor de la produc-
cién ganadera. De ahi la importancia de los programas de fortalecimiento gremial
regional que se considerardn en el Capitulo 11.

5.5. El Papel de la Institucionalidad Publica

La Institucionalidad publica, a través de la orientacidn de la politica publica y de los
recursos del Estado, deberd promover la produccién ganadera en los conglomerados
y, en consecuencia, desincentivarla en las zonas y condiciones que no se consideran
aptas o con potencialidad para la actividad ganadera. Las sefiales que se den en este
sentido serdn definitivas para el éxito o el fracaso de la estrategia.

5.6. Consolidacion de los Conglomerados

Finalmente, el desarrollo de la ganaderia colombiana sobre la base de conglome-
rados deberd culminar con la especializacién sostenible de las actividades y agroin-
dustrias ganaderas en las zonas aptas para ello, con la propagacién de sistemas
silvopastoriles en algunas zonas hoy en dia sélo dedicadas a la ganaderia, con la
recuperacion de regiones frdgiles para otros sistemas de produccién o, inclusive,
con su reconversién como zonas de reserva, proteccidon y recuperacion de suelos,
flora y fauna.

La implementacién y sequimiento a partir de indicadores idéneos, serd funda-
mental en aspectos como la concentracion y estructura regional del hato ganadero,
la propagacion de sistemas silvopastoriles, y la ubicacién y desarrollo regional de la
infraestructura de procesamiento, como también de la cobertura de las redes de
distribucién y comercializacién de productos de origen bovino.
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5.7. Las Metas

No es fdcil fijarse metas en un frente en donde es tan variada y amplia la participacion
de actores exdgenos.

La primera, como ya se menciond, es la culminacién de los procesos de identifi-
cacién, caracterizacién y participacion, hasta la formulacion de los Planes Regionales
de Desarrollo Regional en los conglomerados identificados, a finales del afio 2008.

Hacia 2019, y apelando nuevamente a la caracterizaciéon productiva de la gana-
deria colombiana, seria deseable que por lo menos la mitad del hato ganadero fuera
manejado dentro de conglomerados debidamente articulados, lo cual no equivale
a la creacidn de los mismos sino a la consolidacidn de los existentes, generando las
fortalezas y ventajas competitivas existentes y superando sus debilidades a través de
la canalizacién intensiva de la politica privada gremial (Tecnig@n) y de la politica pu-
blica, a través de la dotacidn de infraestructura fisica y social, con la educaciéon como
prioridad, ademds de condiciones de seguridad, financiamiento, etc.

La mitad del hato nacional en condiciones éptimas de manejo en conglomerados,
equivale ala meta posible de involucrar dentro del proceso a la ganaderia que se puede
considerar como mediana y grande: 16.2% de predios que albergan entre 251y 500
cabezas; 12.8% entre 501y 1.000 cabezas; y 11.9% con mds de mil cabezas. Es una
meta que, ademds, reconoce la distorsidon del excesivo y disperso minifundio, sin me-
noscabo de la promocidn de instrumentos de asociatividad que permitan agrupar alos
pequefios propietarios ubicados en la cobertura geogrdfica de los conglomerados.
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Este capitulo del Plan Estratégico no podria iniciar sin antes definir con claridad
algunos conceptos que suelen confundirse, alin entre quienes manejan estos temas
en la cotidianeidad de la produccién y desde la institucionalidad publica.

6.1. Definicion de Conceptos

La Salud Animal es el concepto mds amplio, que abarca no solamente las dreas
de prevencion, tratamiento, control y erradicacion de enfermedades en los animales,
sino también aquellas relacionadas con la provision de un ambiente saludable y de
un manejo armanico y “amable” al animal durante su desarrollo.

El Bienestar Animal hace parte del concepto mds general de Salud Animal,
y se relaciona, precisamente, con el suministro de un ambiente adecuado y salu-
dable, y con la implementacién de “Buenas Prdcticas Ganaderas” —BPG— para el
manejo del animal a lo largo de su ciclo vital. Desde el punto de vista ambiental,
si se quiere, se trata del buen trato que se debe dar a todos los seres vivos que
hacen parte de la naturaleza, y desde un punto de vista mds relacionado con la
produccidn, el bienestar animal, a través de BPG, es la mejor manera de prevenir
enfermedades y, adicionalmente, incide directamente en la calidad de la carne
y la leche.

La Sanidad Animal, el otro componente de la Salud Animal, tiene que ver ex-
presamente con la prevencion directa, el tratamiento, control y erradicacién de
enfermedades animales, ya sean de obligatoria notificacion y control por parte de
las autoridades sanitarias, o bien, de enfermedades “no controladas”, pero que
afectan significativamente la productividad.
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Enfermedades Controladas, son aquellas como la Fiebre Aftosa, Rabia, Encefa-
lopatia Espongiforme Bovina —EEB o “Vaca Loca” —, Brucelosis y Tuberculosis bovina,
que por circunstancias diversas como su fdcil difusion, la transmisibilidad al humano o,
simplemente, por su condicién de barreras paraarancelarias en los mercados interna-
cionales de carne y leche, son de obligatoria notificacion a las autoridades sanitarias
y su erradicacion es objeto de Programas Nacionales por parte de las mismas.

Enfermedades no Controladas, son aquellas no sujetas a programas oficiales ni a
notificacidn obligatoria, pero capaces de producir pérdidas econdmicas importantes a
los ganaderos y de afectar el desarrollo del hato. Dentro de este grupo de enfermeda-
des se incluyen aquellas producidas por agentes microbianos como virus y bacterias,
parasitarios, las que afectan el sistema reproductivo y las enfermedades producidas
por carencias nutricionales. Su prevencidn, tratamiento y control son responsabilidad
directa del ganadero.

Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias —=MSF—, es un sistema
de medidas o normas que adoptan los paises para proteger la salud y vida de las plan-
tas, los animales y los seres humanos. Sus lineas de accién se relacionan, por lo tanto,
con la Salud Vegetal, la Salud Animal y la Inocuidad de Alimentos. Las entidades que
integran el Sistema son: Ministerio de Agriculturay Desarrollo Ruraly el ICA; Ministerio
de la Proteccién Social con el Invima y el Instituto Nacional de Salud; Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo con la Superintendencia de Industria y Comercio; las Entidades Territoriales y las
Corporaciones Autéonomas Regionales.

Inocuidad de Alimentos, es un sistema o conjunto de normas de inspeccion, vigi-
lanciay registro, orientado a garantizar, desde su origen, que los alimentos naturales
o procesados son inofensivos (inocuos) y, por lo tanto, no afectan en forma alguna
la salud humana.

6.2. Situacion Actual

El diagndstico que, desde el afio 1994, se realizé a raiz de la iniciacidn de operaciones
del Fondo Nacional del Ganado, definié a la Sanidad Animal como una de las princi-
pales barreras a la competitividad de la ganaderia nacional con miras a la incursion a
los mercados internacionales, dando énfasis a la erradicacion de la fiebre aftosa por su
caracterizacién de principal barrera paraarancelaria en los mercados internacionales
de carney leche.
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A partir de entonces, con recursos parafiscales y en concertacién con la autoridad
sanitaria nacional, se levantd una infraestructura sanitaria a nivel nacional que, hoy
por hoy, es un activo invaluable de la ganaderia colombiana y constituye una de las
principales herramientas del Plan Estratégico de la Ganaderia, no sélo para concluir
los actuales procesos relacionados con la fiebre aftosa, la brucelosis bovina y la
rabia, sino para acometer nuevos frentes de accién con miras a garantizar la salud
del hato nacional como componente bdsico de la productividad y, por ende, de la
competitividad ganadera.

No obstante, a pesar de los grandes avances en cultura sanitaria a partir del Progra-
ma Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, adn prevalece, a nivel de predios gana-
deros, un manejo tradicional de los problemas sanitarios y un bajo desarrollo tecnoldgico,
que son causas asociadas a la morbilidad-mortalidad, con expresién en mayor mortalidad
de terneros, disminucién de las tasas de conversién y baja reproduccion, factores todos
que afectan la rentabilidad de la empresa ganadera y la competitividad del sector.

Otros aspectos que afectan el buen desarrollo e implementacién de programas
sanitarios y que dificultan la toma de decisiones, son:

»  Lalimitada aceptacion de la asistencia técnica.

» Lo falta de implementacion de tecnologia en la produccidn.

»  La ausencia de un sistema de vigilancia para enfermedades diferentes a las in-
cluidas en programas oficiales

»  La baja participacién del ICA, de los entes gubernamentales y de los integrantes
de las cadenas cdrnica y ldctea.

6.2.1. La Fiebre Aftosa

En el actual status sanitario de Colombiay reconocido por la Organizacién Internacional
de Epizootias —OIE— como autoridad sanitaria internacional, estd divido en regiones
(ver mapa de la Grdfica 6.1). En 1997, la Regidn Noroccidental del Chocé fue reconocida
por la OIE como Zona libre de Aftosa sin Vacunacién. Comprende los municipios de
Acandi, Unguia, Jurado, Bahia Solano, Carmen del Darién (margen izquierda del rio
Atrato), Riosucio (margen izquierda del rio Atrato) y Bojayd.

En 2001 fueron certificados como libres de aftosa con vacunacién los departamen-
tos de la costa Atldntica, exceptuando el sur de Bolivar y el sur del Cesar; Antioquia,
exceptuando el Magdalena Medio; y siete municipios del Norte de Caldas. En 2003

»

137



138

«

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

se reconocen los municipios del sur de Bolivar, Sur del Cesar, Necocli en Antioquia,
occidente de Norte de Santander y parte centro y norte de Santander, como libres de
aftosa con vacunacién.

Finalmente, para 2005 fueron certificadas dos zonas. La primera abarca la parte
sur de Santander; los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda; la parte centro
surdel Chocd, norte del Tolimay del Valle; y el Magdalena Medio de Antioquia, Boyacd
y Cundinamarca. La sequnda zona reconocida comprende el suroriente del territorio
nacional, abarcando los departamentos de Amazonas, Guaviare, Vaupés, Guainia y
la parte Oriental del Caquetd. De esta manera, queda reconocido como libre de la
enfermedad el 55% del territorio colombiano y el 62% del hato nacional.

Grdfica 6.1 Mapa de Situacion de la Fiebre Aftosa—Colombia 2006

gé}

Zona reconocida como libre
sin vacunacién —1997

Zonas reconocidas como libres con
vacunaciéon —2001, 2003, 2005

Zona a reconocer — 2007

Zona a reconocer —2008
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6.2.2. La Brucelosis Bovina

La Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN, con recursos parafiscales, ha lo-
grado inmunizar, en 9 ciclos de vacunacion entre los aflos 2002 y primer ciclo de
2006, cerca de 10 millones de terneras, lo cual significa que alrededor del 80% de las
mismas llegardn protegidas a su edad reproductiva, con riesgo minimo de infectarse,
en condiciones de parir normalmente, completar su ciclo reproductivo y evitar pérdidas
por disminucion de vientres, retenciones de placenta, disminucién de produccién de
leche y de afectacion a la poblacién humana. Sumado a esto, la vacunacién masiva
reducird aceleradamente la incidencia de la enfermedad, como también el nimero
de animales portadores que deben ser eliminados en los procesos de erradicacién y
de certificacion de hatos libres.

6.2.3. La Tuberculosis Bovina

Esta enfermedad fue comprobada en hatos lecheros del departamento de Boyacd
en la década de los 80, y después en dreas focalizadas de Cundinamarca, Cérdoba,
Magdalena, Narifio, Atldntico, Caquetd, Norte de Santander y Valle del Cauca. En el
resto del pais no ha sido comprobada.

El control de esta patologia de declaracién obligatoria bajo programa oficial, ha
mostrado avances en la eliminacién de focos, pero el pais no ha logrado su erradi-
cacion a pesar de estar localizada, debido a la falta de decisién de las entidades del
Estado (Ministerios de Agricultura y de Salud) y de la insuficiencia de recursos por
parte del gremio, dada la prioridad otorgada a la erradicacién de la fiebre aftosa'y
la brucelosis bovina.

6.3. Estrategias de Salud Animal

La Salud Animal bien podria haber hecho parte del Capitulo siguiente, dedicado a
los temas relacionados directamente con la produccion ganadera (Capitulo 7), pues
la Salud Animal es uno de ellos. No obstante, la Sanidad Animal especificamente ha
soportado durante los Ultimos afios el mayor peso de los esfuerzos y recursos del gre-
mio ganadero, y por lo tanto, sus estrategias y sus metas merecen especial atencion,
no sélo en relacion con los frentes tradicionales —fiebre aftosa principalmente—sino
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con nuevas lineas de accion orientadas a mejorar la productividad de la ganaderia
colombianay su competitividad a nivel internacional.

6.3.1. Reconocimiento de hatos y zonas libres de las enfermedades
sujetas a programas oficiales de control

El proyecto principal de sanidad animal en el PEGA 2019, estd orientado a la erra-
dicaciéon de un grupo de enfermedades sujetas a programas de control oficial y de
notificacién obligatoria a la OIE, las cuales, ademds, se caracterizan por afectar los
mercados internacionales al constituirse en barreras paraarancelarias a los mismos.
Estas enfermedades son: fiebre aftosa, brucelosis, tuberculosis y encefalopatia es-
pongiforme bovina, EEB.

6.3.1.1. Metas de Erradicacion

De acuerdo con los avances alcanzados, las metas propuestas por el sector ganadero
para la erradicacién de estas enfermedades son las siguientes:

»  Fiebre aftosa: reconocimiento como libre con vacunacion para las zonas restantes
en 2008. Reconocimiento como libre sin vacunacion entre el 2009 y el 2012.

»  Brucelosis bovina: continuacion de la vacunacidon masiva de terneras entre 3y 8
meses hasta 2008, y a través de procesos serios de certificacién de hatos y zonas
libres adicionales, alcanzar la certificacién de libre de la enfermedad para todo
el pais antes de 2012.

»  Tuberculosis bovina: avance en procesos de certificacion de alrededor de 22 de-
partamentos sin registro de la enfermedad entre el 2007 y el 2008, y planificacion
de la erradicacién en las zonas endémicas para ser concluida en 2009.

»  EEB: cumplimiento del proceso exigido al pais por OIE en 2008.

6.3.1.2. La Vacunacion

En el Programa Nacional de Erradicacidon de la Fiebre Aftosa se propondrdn es-
trategias que permitan ir reduciendo las coberturas ciclicas de toda la poblacién
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bovina, a procesos que recomienden inicialmente dos vacunaciones a poblacio-
nes menores de dos afios y una vacunacion anual a mayores de dos afios, e
iniciar desmontes graduales y zonificados de la vacunacion, basados en andlisis
de riesgos. Esta estrategia, sin menoscabo de las acciones de mantenimiento de
la condicidn sanitaria, permitird la liberacion progresiva de recursos hacia otros
frentes de trabajo.

En cuanto al Programa Nacional de Controly Erradicacion de la Brucelosis Bovina,
se dard continuidad a la vacunacién masiva y gratuita de terneras, observando el
comportamiento de la enfermedad para comenzar a eliminar esta actividad en dreas
que asi lo ameriten.

6.3.1.3. Control a la movilizacion de animales, productos y subproductos

Se buscard la participacion coordinada de los entes responsables de las concentracio-
nes de animales y deltransporte de los mismos, enmarcada dentro del establecimiento
de normas prdcticas que permitan reducir el riesgo de difusién de enfermedades a
través de movilizaciones.

El Estado debe garantizar presupuestos que permitan implementar barreras
administrativas a nivel de frontera, coordinadas y con la participacidn de todas las
autoridades relacionadas con estos aspectos.

FEDEGAN participard activamente en los procesos de actualizacién de la norma-
tividad pertinente y ejercerd veeduria permanente de su cumplimiento a través de la
institucionalidad gremial regional.

6.3.1.4. La Vigilancia epidemioldgica

Las labores de vigilancia epidemioldgica se direccionardn a la vigilancia activa,
fundamentada en estudios de andlisis de riesgo y en investigaciones con pruebas
diagnésticas, que permitan procesos diferenciales que demuestren el comporta-
miento de las enfermedades y posibiliten la definicién de procedimientos de acuerdo
a los ecosistemas de las mismas. Para ello, FEDEGAN establecerd los espacios de
concertacion y participacion de todos los integrantes de las cadenas productivas,
y realizard veeduria al cumplimiento de las funciones de las autoridades sanitarias
a todos los niveles.
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6.3.1.5. El Control y erradicacion de focos:

Con referencia a la fiebre aftosa, las acciones tenderdn a la erradicacidn de focos con
destruccién de los animales afectados, teniendo en cuenta que, por las coberturas
de vacunacién sostenidas, por el hecho de no tener casos de la enfermedad ni de-
mostraciones de circulacidn viral, es de esperarse que una eventual reinfeccién no
afectard a un ndmero importante de animales y, en dado caso, su sacrificio no serd
muy oneroso para el pais, sino, por el contrario, una inversion en el mantenimiento
de una condicién que ha demandado una década de esfuerzos e ingentes recursos
del gremio ganadero.

6.3.1.6. Certificacion de zonas y hatos libres de enfermedades

En cuanto hace referencia a las zonas que aln restan por certificar como libres de
fiebre aftosa con vacunacién, FEDEGAN prestard su concurso para garantizar la realiza-
cién oportunay sequra de los muestreos serolégicos, asi como para el cumplimiento
también oportuno de los restantes requerimientos de la OIE, con miras a lograr la
certificacion en la fecha prevista.

En relacidon con la brucelosis bovina, se creard un fondo para proveer recursos
en forma permanente, con destino a la indemnizacién, por lo menos en parte, por el
valor de los animales que resulten positivos en los procesos de certificacidn de hatos
libres. Este procedimiento, a pesar de su costo, es también una inversién para acortar
los tiempos de erradicacion de la enfermedad.

Con respecto a tuberculosis, se ajustardn los programas de erradicacion de la
enfermedad en las zonas endémicas y en los predios identificados, para lograr este
propdésito en los proximos dos afios (2007-2008); teniendo en cuenta que existe el
fondo de indemnizacién para aquellos ganaderos que deban sacrificar animales.

6.3.2. Los Acuerdos Fronterizos

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apo-
yo del gremio ganadero y apelando a los gobiernos de los paises fronterizos y a los
diferentes estamentos internacionales relacionados con la Sanidad Animal, deberd
lograr, con cardcter de urgencia manifiesta, la suscripcion de acuerdos para la imple-
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mentacién de programas de proteccién de fronteras, tendientes a eliminar el riesgo
de reinfeccionesy de ingreso de enfermedades endémicas y exdticas para el pais. Esta
es una tarea prioritaria de la Agenda Interna publica.

Al'margen de la accién de las autoridades en las zonas de frontera, se adelanta-
rdn acciones para motivar la responsabilidad social de los ganaderos para no realizar
directamente o propiciar la movilizacién informal de ganados entre las fronteras, pues
unosingresos adicionales pueden convertirse en riesgos potenciales de reinfeccién, o en
casos extremos, en aparicion de enfermedades ya erradicadas o nuevas para el pais.

6.3.3. El CONPES Sanitario

El gremio ganadero, como promotor que fue de la expedicion de los CONPES Sanitarios,
frente ala necesidad de articular esfuerzos y recursos para desarrollar los compromisos
de Agenda Interna para lograr el acceso real a los mercados, en el que fue uno de
los temas mds sensibles dentro de la negociacidn de los acuerdos internacionales de
comercio; incorpora al Plan Estratégico de la Ganaderia 2019, las estrategias, acciones
y metas contenidas en el Documento CONPES, tanto aquellas que le corresponden
como las que son responsabilidad de otros agentes comprometidos. Los compromisos
adquiridos y el hecho de contar con presupuestos asignados, implican un alto nivel de
coordinacién entre los sectores publico y privado, asi como un seguimiento estricto
para el logro de los objetivos trazados.

6.3.4. Socializacion, capacitacion y educacion a los componentes de
las cadenas productivas

El conjunto de propuestas en el drea de Sanidad Animal para lograr el acceso real a
los mercados internacionales, que hace parte del “Modelo Exportador Ganadero” que
serd objeto del Capitulo 10, se fundamentard en procesos de capacitacién permanente
en salud animal, inocuidad de alimentos, trazabilidad, bienestar animal y proteccion
del medio ambiente, los cuales se realizardn a través de los Centros de Servicios Tec-
noldgicos Ganaderos, Tecnig@n (Capitulo 7), como parte de un gran empefio hacia
un cambio de cultura orientado a que el ganadero se apropié los temas relacionados
con la competitividad y comprenda su relacién directa con sus personales intereses:
la rentabilidad y permanencia de su empresa ganadera.
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6.3.5. La transferencia de tecnologia

Frente a esta linea de accidn, que se desarrollard en el Capitulo 7, en cuanto a los temas
relacionados con la salud animal, el gremio ganadero ajustard sus politicas de trans-
ferencia de tecnologia, tanto en el sector productor como a lo largo de la cadena, ala
proteccién debida de los consumidores nacionales y a las exigencias de los mercados
internacionales, para lo cual se dard prelacion a la incorporacion de tecnologias de
produccion limpia, bienestar animal y proteccién del medio ambiente.

6.3.6. Buenas Prdcticas Ganaderas e Inocuidad

El aseguramiento de los mercados internacionales dependerd, en gran medida, de la
capacidad del pais para implementar programas confiables de inocuidad de alimen-
tos dentro de los tiempos previstos para el acceso real, que consisten en demostrar
que los productos garantizan el cumplimiento de las exigencias para la proteccion
de los consumidores, a través de procedimientos y pruebas de laboratorio para ga-
rantizar ausencia de materiales que puedan afectar la salud de los consumidores.
Para esto, los ganaderos se deberdn comprometer a contratar asistencia técnica,
llevar registros de medicamentos y pesticidas utilizados, respetar tiempos de retiros
que se refieren al espacio entre la aplicacién de tratamientos a animales y pasturas
y el momento del sacrificio.

6.3.7. Andlisis de riesgos

FEDEGAN adelantard acciones de capacitacién y divulgacion para que los ganadero y
los integrantes de las cadenas productivas en general, se familiaricen con los concep-
tos propios de los andlisis de riesgo, como una herramienta de apoyo para priorizar
problemas, identificar cuellos de botella y la forma de administrarlos tanto a nivel de
fincas como de zonas especificas. El andlisis de riesgos no es un asunto de competencia
exclusiva de las autoridades sanitarias, sino un instrumento valioso para no sequir
“caminando oscuras” en aspectos sanitarios, ni continuar utilizando recursos sin direc-
cionamientos precisos derivados de la recuperacién de informacion con participacion
activa de todos los agentes, y de su posterior andlisis para establecer eventuales riesgos
sanitarios y, asi, proceder a su prevencidn con eficacia.
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6.3.8. Fincas de exportacion y trazabilidad

Las fincas de exportacion es un frente de trabajo que ocupa una posicién central
dentro del Modelo Exportador Ganadero (Capitulo 10), y se desarrolla conjunta-
mente con el ICA en cuanto a requisitos sanitarios y BPG en las fincas que estén
en capacidad de ser origen para exportaciones a mercados de alta exigencia. La
Trazabilidad, por su parte, tuene cardcter de transversal alo largo de toda la cade-
na (Capitulo 8) y es definitiva, no sélo como garantia para el consumidor nacional
—que aun no asimila estos valores cualitativos—, sino como requisito de acceso
real a los mercados internacionales mds calificados. En consecuencia, se trata de
dos frentes que, igualmente, requieren de un cambio de cultura del ganadero, en
cuanto que requieren de una inversién con frutos no apreciables en el corto plazo,
pero inapreciables cuando el pais esté listo para lograr el acceso real de nuestros
productos.

6.3.9. Enfermedades no controladas

Es necesario tener en cuenta que el crecimiento del hato nacional depende, en buena
parte, de la reduccién en la presencia de estas enfermedades, sobre las cuales hay
mucho desconocimiento a pesar de su incidencia en la rentabilidad y de ser, en su
mayoria, manejables con buenas prdcticas ganaderas. Desde el punto de vista econo-
mico, éstas pueden significarle a los productores grandes pérdidas, razén por la cual,
se desarrollardn, por primera vez, campafias para orientar a los ganaderos mediante
proyectos bdsicos de capacitacion y divulgacion de medidas preventivas, sin pensar
en estructurar programas de cardcter oficial. Una vez mds, tanto la importante infra-
estructura sanitaria existente como los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos
serdn instrumento central de esta estrategia.

6.3.10. Evaluacion de programas e implementacién de correctivos

Si bien es cierto que las enfermedades bajo control obligatorio cuentan con progra-
mas formales de erradicacion y control, habrd un sequimiento permanente por parte
del gremio, al desarrollo de las diferentes etapas, de las actividades en particular y
de las ejecuciones presupuestales de las campafias periddicas de vacunacién, a las
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cuales se les hard una evaluacion de cumplimiento y eficiencia en la utilizacién de los
importantes recursos destinados a ellas.

Igualmente se iniciard el levantamiento de informacién y registro sobre enferme-
dades no controladas, con el fin de adelantar los programas de capacitacién menciona-
dos y evaluarigualmente sus logros en términos de la disminucidn en la presentacion
de enfermedades.

6.4. Reingenieria de la Institucionalidad Sanitaria

El mejoramiento de los estdndares sanitarios y de calidad e inocuidad no son sola-
mente una conveniencia sino una necesidad urgente de la ganaderia, como parte de
su responsabilidad social para con los consumidores y para consolidar su posicién en
ese mercado, como fase inicial para la proyeccién hacia los mercados internacionales,
en donde se constituyen en condicién de acceso real.

El mejoramiento de dichos estdndares pasa por la reestructuracion del Siste-
ma nacional de MSF, pues el actual cuenta con grandes falencias que dificultan la
competitividad de los productos colombianos, como la carne y la leche de bovino,
en los mercados internacionales. Esta limitante se hizo mds evidente cuando Colom-
bia comenzo a negociar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Hasta el
momento, el Sistema MSF ha operado en forma ineficiente y mds desde un enfoque
proteccionista hacia el mercado interno, dejando de lado la capacidad para acceder
a nuevos mercados.

El gran problema de este sistema, como lo establece el Gobierno en el Documento
CONPES 3375, es la forma desarticulada como opera, sin una coordinacién clara entre
las politicas MSFy con una gran debilidad de las autoridades nacionales para garantizar
el estatus sanitario Unico. Esta problemdtica se resumen en:

»  Falta de coordinacion intersectorial entre los diferentes ministerios e instituciones
que conforman el sistema.

»  Problemas en la definicion y operacién de algunas funciones y competencias de
las entidades, y carencia de competencia de las mismas.

»  Debilidad de las autoridades sanitarias en el campo de la inocuidad de alimentos.

Para el caso de la carney la leche se observa que el estatus sanitario en términos
de inocuidad, segun las directrices del “Codex Alimentarius” internacional para estos
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productos, no cuenta con una linea base de los factores de riesgo, que determine pe-
ligros bioldgicos o la presencia de peligros quimicos y contaminantes, como residuos
de medicamentos veterinarios, plaguicidas, hormonas, toxinas, aditivos y metales
pesados.

La baja capacidad cientifica y técnica del Sistema MSF, como resultado de los limi-
tados recursos econémicos con que cuenta, ha causado una gran debilidad del estatus
sanitario. Con la Unica excepcidn de la campafia contra la fiebre aftosa, y ello debido
a la activa participacién del sector privado, hay una baja cobertura de los programas
de control y prevencién de las enfermedades de salud animal.

De igual forma, no hay programas de inocuidad animal como Buenas Prdcticas
Agricolas (BPA), Buenas Prdcticas de Manufactura (BPM) y Buenas Prdcticas Higiéni-
cas (BPH), que sean capaces de identificar, controlar y prevenir peligros bioldgicos,
quimicos y ambiéntales.

Existen fallas en los mecanismos y criterios de Inspeccién, Vigilancia y Control
(Sistema 1vC), reflejadas en la debilidad en el registro de predios ganaderos y en la
inspeccién sanitaria de plantas de sacrificio, centros de acopio de leche, estableci-
mientos de comercializacién de carne y leche; como también en puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos.

Adicionalmente, la infraestructuray las técnicas utilizadas para realizar pruebas de
circulacién viral son obsoletas. Los laboratorios existentes no cuentan con la capacidad
necesaria para realizar andlisis periddicos, y non disponen de las tecnologias necesa-
rias para realizar andlisis de residuos, que permitan la deteccién de medicamentos
veterinarios, plaguicidas, bioldgicos, aditivos, contaminantes y patdgenos presentes
en los productos de origen animal.

De manera similar, en materia de inocuidad de alimentos, el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica, SIVIGILA, no cuenta con un mecanismo sistemdtico que, en caso de
presentarse un brote, le permita determinar las magnitudes, la duracién, el lugar de
aparicién, el alimento implicado, los factores contribuyentes y las medidas de inter-
vencidn a ser aplicadas; todo ello porque no se dispone de un sistema de informacién
que agilice la toma de decisiones ante brotes y productos implicados.

Las actividades de investigacion relacionadas con el sistema MSF son dispersas,
cubren un espectro ilimitado de temas y, en general, la infraestructura y los investi-
gadores se han reducido significativamente en los dltimos diez afios.

De acuerdo con el documento Conpes, las entidades que conforman el Sistema
Sanitario y Fitosanitario no se encuentran integradas, lo cual ocasiona que no exista
una buena coordinacién entre las funciones que llevan a cabo, y que se evidencie una
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gran debilidad y falta de institucionalidad. Hasta ahora, el enfoque se ha centrado
mds en la proteccidn del mercado interno y no en el mejoramiento de la competiti-
vidad de los productos nacionales, que permita la insercidon de estos en el mercado
internacional.

En general, se identifica que las debilidades de las instituciones que comprenden
el sistema sanitario y fitosanitario en Colombia son:

»  Falta de coordinacidn entre los ministerios que integran el sistema.

»  Problemas en la definicién de algunas funciones y competencias entre las enti-
dades de orden nacional.

»  Distribuciéninadecuada de algunas competencias entre las autoridades de orden
nacional y los entes territoriales.

»  Debilidades operativas en la mayoria de las entidades del sistema.

»  Obsolescencia o carencia de normatividad MSF.

Adicionalmente, entre los aspectos mds criticos estdn aquellos relacionados con
el tema de vigilancia y control, situacién que se agudiza en las plantas de sacrificio:
de los 1.311 mataderos existentes, sélo el 1% cumple con los requisitos sanitarios y
ambientales necesarios para su funcionamiento, el 2% lograria los estdndares con
facilidad y, por el contrario, la gran mayoria —el 97% restante—requeriria de grandes
inversiones para alcanzar los estdndares. Frente atal situacién, lo realmente grave no
es el diagndstico mismo, suficientemente conocido por demds, sino la total indolencia
de las autoridades de todos los 6rdenes, a pesar de las profundas repercusiones para
la salud publica y la preservacion de la naturaleza, sin contar con el impacto sobre la
competitividad del pais.

De acuerdo con un estudio realizado por Ignacio Amador, la mayoria de frigorifi-
cos en Colombia —el 67.7%— presentan un considerable grado de atraso tecnoldgico,
con prevalencia de métodos rudimentarios para el sacrificio de ganado y deficiencias
en la infraestructura de las plantas, lo cual, ademds de la carencias ya mencionadas,
menos adn permite el desarrollo de programas de productividad y calidad, como
el control de tiempos de sacrificio, maduracién con control de temperatura y la
disposicién de los espacios necesarios para la clasificacién de los animales segun
sus condiciones.

Como se establece en los documentos CONPES 3375 y 3376, para una reformula-
cion del Sistema Nacional Sanitario es necesario el fortalecimiento del INVIMA como
autoridad nacional para el desarrollo y gestion de las MSF en alimentos, en los campos
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de la salud publicay la calidad. Lo anterior supone otorgarle funciones para que pue-
da expedir reglamentos técnicos y medidas sanitarias en el campo de los alimentos,
sin que esto vaya en contra de las funciones del Ministerio de Proteccidn Social. De
igual forma, esta entidad debe tener la facultad de realizar actividades de inspeccién,
vigilanciay control sobre las operaciones que realizan los eslabones de las cadenas de
produccién y procesamiento de alimentos.

El documento establece la necesidad de fortalecer la capacidad del ICA como
autoridad sanitaria nacional en el campo de la produccién primaria agropecuaria.
Esto incluye actividades desde la provisién de insumos para la produccién y el ma-
nejo de la produccién en finca, hasta el transporte de los animales a las plantas de
sacrificio y centros de acopio. Adicionalmente, es necesario mejorar sus acciones
en andlisis y gestion de riesgo de la produccién primaria, y crear capacidad para
la aplicacién de enfoques preventivos y de inocuidad en la produccién primaria de
carne y leche.

Los programas, estrategias, acciones y metas incorporados en el Documento
CONPES 3376, se entienden incorporados al Plan Estratégico de la Ganaderia 2019, y
hacen parte de los compromisos del gremio, como quiera que fue FEDEGAN el principal
impulsor de su expedicidn, ante la necesidad de contar con una carta de navegacion
y unos recursos aseqgurados para desarrollar la Agenda Interna Sanitaria. Algunas
las acciones y plazos del documento se compendian en el Cuadro 6.1, a continuacién
se relacionan los mds relevantes, incluyendo a las entidades responsables de cada
uno de ellos:

»  La adecuacién y fortalecimiento del Sistema MSF nacional (2007).

»  El mejoramiento de estatus sanitario de las cadenas de la carne bovina y de la
leche.

»  Programas de prevencion, control erradicacién de las enfermedades de control
oficial en sanidad animal (2009).

»  Programas de inocuidad, a cargo del ICA, el INVIMA y el Instituto Nacional de
Salud (2008).

»  Programas preventivos y complementarios como el aseguramiento de la inocuidad
(2007), trazabilidad (2006) y desarrollo de proveedores (2010).

»  Fortalecimiento de la capacidad cientifica y técnica.

»  Programas de Inspeccién Vigilancia y Control (2010).

»  Sistemas de vigilancia epidemiolégica, capacidad de diagndstico, investigacion
y evaluacion de riesgo.
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»  Planeacidn y gestion de la admisibilidad MSF de las cadenas de la carne bovina

y de la leche.

Si bien la expedicion de los documentos CONPES fue un avance significativo en
el mejoramiento del Sistema Nacional Sanitario y Fitosanitario, es necesario crear
los mecanismos de vigilancia y control mediante los cuales se pueda supervisar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en los CONPES.

Cuadro 6.1 Documento CONPES 3376 —Estrategias y Metas

Programa Y Subprograma |

Meta

| Plazos | Responsable

Estructuracion y Fortalecimiento Institucional

Coordinacién intersectorial

Fortalecimiento de las au-
toridades nacionales MSF

Mejoramiento de la
capacidad operativa y de
la cobertura mediante el
sistema de autorizaciones

Actualizacién y adecuacién
de la base normativa

Racionalizacién de plantas
de sacrificio animal y cen-
tros de acopio lechero

» Crear el Comité Técnico de Sanidad e Inocuidad
Animal CTSIA, integrado por el MADR, MPS, MAVDT,
MCIT, ICA, INVIMA y el DNP que ejercerd la secretaria
técnica del mismo.

» Fortalecer el INVIMA como autoridad nacional para el
desarrollo y gestion MSF en alimentos.

» Conformar en el MADVT un Grupo de trabajo Ambien-
tal en MSF.

» Revision y ajuste de la planta del ICA.

» Desarrollar modelos de autorizacién en las institucio-
nes del sistema.

» Promover convenios con otras entidades del orden
nacional y territorial para realizar actividades MSF.

» Desarrollar incentivos para que el sector privado
cumpla mds adecuadamente las funciones que le
corresponden en el sistema MSF.

» Fortalecer la infraestructura minima requerida por el
pais en laboratorios de referencia, centros de cuaren-
tena, pasos fronterizos, puestos de movilizacién.

» Mejorar los sistemas de informaciony la red de
comunicaciones.

» Asegurar la masa critica minima de personal para
operary gestionar las actividades MSF.

» Desarrollar en los Ministerios estrategias de educa-
cién y comunicacién a todos los actores de la cadena.

» Disefiar una agenda de actualizacién y adecuacion de
la normativa de MSF para estas cadenas.

» Disefio y puesto en marcha de un Plan de accién para
el cumplimiento de la legislacion sanitaria y ambiental
vigente.

» Estudio e implementacién de incentivos para creacién
de plantas de sacrificio animal y centros de acopio
lechero.

2007

2007

2007

2006

2006

DNP.

INVIMA,
MADVT, ICA.

INVIMA,
ICA, MADR,
MADVT.

CTSIA.

MAVDT,
IDEAM,
INVIMA,
ICAMPS.
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Meta | Plazos | Responsable

Programas de Prevencion, Control y Erradicacion de las Enfermedades de Control Oficial en Sanidad

Plan Nacional de Erradica-
cion de la Fiebre Aftosa

Campafia de control de la
Brucelosis Bovina

Campafia de erradicacion
de la Tuberculosis Bovina

Programa de Prevencién
de la Encefalopatia Espon-
giforme Bovina

Lo ) L ICA,
» Pais libre de fiebre aftosa con vacunacién. 2009 FEDEGAN.

» Pais libre de Brucelosis Bovina 2020 ICA,
' FEDEGAN.

» Pais libre de Tuberculosis Bovina 2015 ICA,
' FEDEGAN.

» Certificacion como pais libre de EEB 2008 I,
P : FEDEGAN.

Programas Oficiales De Control En Inocuidad

Programa Nacional de
control de microorganis-
mos patégenos en carnes,
lechesy sus derivados

Programa nacional de

» Establecer la incidencia de enfermedades transmiti- 2007 | INVIMA, INS.
das por alimentos (ETAS) que tengan como agente -
causal la carne, la leche y sus derivados. 2008

» Disefiar y definir procedimientos, técnicas, y proto-
colos para el diagndstico y plan de muestreo para la
vigilancia de microorganismos patédgenos.

» Establecer programas de control de residuos y conta- | 2006 | ICA—

control de residuos y minantes quimicos en el ICAy el INVIMA. — | INVIMA.,
contaminantes quimicos » Consolidar la red de laboratorios ambientales y 2007
en leche, came y sus establecer las estrategias para consolidar y procesar
derivados la informacién que permita proveer informacion a la

base de datos del programa de inscripcion de predios.

» Desarrollar el esquema para registro de aditivos

alimentarios, sustancia de limpieza y desinfeccién

e incluir estrategias preventivas como las Buenas

Prdcticas de Manufacturay del Sistema HACCP.
Programa y Subprograma Meta |Plazos| Responsable

Programas Preventivos y Complementarios

Sistemas preventivos
de aseguramiento de
inocuidad

Trazabilidad

Programas de Desarrollo
de Proveedores

» Desarrollar programas nacionales para la 2007 [ ICA, INVIMA, sector

promocién, implementacién y certificacion privado (FEDEGAN,
de BPA, BPH, HACCP, BPL. ACINCA, CNL, CNC,
predios, eslabones de
la cadena).
» Reglamentar la ley 914 del 2004 2006 | ICA, INVIMA, sector
» Establecer la Comision de Trazabilidad. privado (FEDEGAN,

ACINCA, CNL, CNC,
predios, eslabones de

la cadena).
» Implementacién y certificacién de Progra- 2010 | Plantas de sacrificio,
mas de Desarrollo de Proveedores. centros de acopioy
» Inclusién en la normatividad para centros de | 2006 | plantas de higienizacién
acopio y plantas higienizadoras de leche la de leche, articulados
compra a proveedores de hatos registrados. con ICA, INVIMA, MPS.

Continda en la pdgina siguiente >
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Inspeccion, Vigilancia y Control

Vigilanciay control de la
calidad de los recursos
naturales y del impacto
ambiental en los eslabones
de las cadenas Idcteay de
la carne bovina

» Establecimiento de planes de accion
ambiental para la IVC de vertimientos y con-
taminantes ambientales generados en las
plantas de sacrificio, derivados, centros de
acopio lecheroy plantas de procesamiento
de leche y sus derivados.

2008

MAVDT, IDEAM.

Programa de inscripcién, » Disefio e implementacién del Programa na- | 2007 | INVIMA.
inspeccion y certificacion cional de inspeccion de plantas de sacrificio.
de predios ganaderos
Programa de inspecciény | » Establecer estrategias para obtencion de 2007 | INVIMA.
certificacién sanitaria de registros sanitarios.
plantas de higienizacién de | » Disefio y adopcién de manuales de procedi-
leche, plantas de derivados mientos para IVC.
Idcteos y cdrnicos
Programa de inspecciény | » Programa de inspecciény control de puertos,| 2008 | ICA, INVIMA.
control de puertos, aero- aeropuertos y pasos fronterizos.
puertos y pasos fronterizos
Programa y Subprograma Meta Plazos Responsable
Vigilancia Epidemiolégica
» Ampliar la red de sensores externos. 2007 | INVIMA, INS.
» Desarrollo y validacion del software. 2007 | ICA.
» Redisefio y adopcion del 100% del Sistema | 2008 | MADVT, CARs.
de Vigilancia en Salud Pdblica.
Capacidad de Diagnéstico
Red de laboratorios de » Fortalecer los laboratorios nacionales de 2007 | INVIMA, INS.
inocuidad referencia para evaluacién de patégenos,
residuos y contaminantes.
Red de laboratorios de » Disefio del plan de fortalecimiento y con- 2007 | ICA.
sanidad pecuaria solidacién de laboratorios de referencia de
enfermedades vesiculares.
» Desarrollo del plan de muestreo para la EEB.
Red de laboratorios Am- » Consolidacién y fortalecimiento de la red 2007 | MADVT, CARs.
bientales nacional de laboratorios ambientales acredi-
tados (publicos y privados)
Investigacion y Evaluacion De Riesgo
Investigacion » Disefiary desarrollar una agenda de inves- | 2006 | ICA, INVIMA, INS,
tigacion. CORPOICA.
Evaluacion de Riesgos » Plan paraidentificar, priorizar y desarrollar | 2007 | ICA, INVIMA.
estudios de evaluacién de riesgos en sanidad
pecuaria e inocuidad parala carne, leche y
sus derivados.
Reconocimiento interna- » Reconocimiento del sistema de inspeccion 2010 | INVIMA.,
cional del Sistema MSF de Nacional de Carne y Leche ante las autorida-
la lechey carne des sanitarias de los Estados Unidos (FSIS).
Planeacién de Procesos de | » Desarrollar planes estratégicos de procesos | 2006 | SECTOR PRIVADOS, MCIT.

admisibilidad sanitaria

de admisibilidad sanitaria.




7. PRODUCTIVIDAD Y EMPRESARIZACION

Con base en un enfoque de eficiencia, una primera definicién de Productividad se
limitaria a “producir mds con menos recursos”, lo cual tiene una clara relacién con los
costos y la rentabilidad. Esta concepcidn no privilegia la productividad por la produc-
tividad, sino que le otorga sentido sélo si los cambios y las nuevas tecnologias inciden
en la conservacion o mejoramiento de la rentabilidad del negocio. Esa es, cuando
menos, una ldgica empresarial muy sensata.

Pero cuando, desde mediados del siglo pasado principalmente, y a partir de los
postulados de la administracion japonesa se introdujo con fuerza el concepto de calidad
total, ya producir al méximo con menos recursos no era suficiente, sino que, ademds,
empezd a cobrarimportancia la satisfaccion del consumidor, lo cual puso una primera
cortapisa al concepto de productividad sin limitaciones en busca de la rentabilidad.

Mds avanzado el siglo pasado se introduce un nuevo concepto: el de la Sosteni-
bilidad. Entonces ya no basta atender las necesidades del consumidor y producir mds
€ON Menos recursos, sino que su utilizacién en el proceso de produccidn debe respetar
la conservacion de la naturaleza como patrimonio universal, lo cualimpone un nuevo
reto a la productividad.

Y finalmente, al ritmo de la globalizacién se impuso el enfoque hacia los mercados
como nueva condicién vital, pues de nada sirve producir mucho, muy barato y con
calidady respeto ala naturaleza, si lo que se produce y como se produce, no es lo que
demandan los mercados, es decir, los consumidores en todo el mundo.

Todas estas, ademds de las mds recientes, relacionadas con la responsabilidad
social empresarial, son condiciones que limitan el concepto original de productividad,
ligada exclusivamente a la eficiencia en el uso de los recursos y a la rentabilidad.

No obstante, todas las condiciones y limitantes al concepto original de Productividad
no pueden dejar de lado el aspecto de la Rentabilidad esperada por quien se dedica a
cualquier actividad econémica licita. La Productividad no es un fin en si mismay, por lo
tanto, no sélo se requiere una ganaderia con dptimas condiciones de productividad, en
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cuanto ala utilizacién eficiente y adecuada de los recursos, sino también una ganaderia
através de empresas rentables para sus propietarios y generadoras de bienestary desa-
rrollo en su entorno productivo. Dentro de este orden de ideas, el primer bloque temdtico
se dedicard a los temas especificos de la Productividad, en tanto que el sequndo abordard
el tema, no menos importante, de la Rentabilidad de las empresas ganaderas.

7.1. Sobre la Productividad

Aungue algunos de los temas que hemos definido como limitantes del concepto origi-
nal de Productividad, como el de Responsabilidad Social, se tratan en capitulos separa-
dos, es claro que es un concepto integral de Productividad el que inspira los andlisis y
propuestas de este bloque temdtico, muy relacionado ademds con la Empresarizacién
como uno de los factores determinantes de la productividad, e infortunadamente, de
los menos desarrollados en la ganaderia colombiana. Sélo a través de una ganaderia
concebida como empresa, se podrdn alcanzar logros verdaderamente importantes en
la productividad enfinca, es decir, la mejor utilizacién de los recursos en la produccidn,
entendiendo por recursos no sélo los insumos requeridos sino también el acceso a
tecnologias duras en genética, alimentacion, sanidad animal, etc.; y blandas, relacio-
nadas principalmente con la administracién gerencial de la empresa ganadera y la
adopcion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

Todos los anteriores aspectos, que no son otra cosa que elementos de Producti-
vidad, permitirdn que las empresas ganaderas entrequen a las respectivas cadenas,
productos en los volimenes y calidades que se requieran para atender tanto el mercado
interno como el externo, a precios verdaderamente competitivos, disminuyendo los
riesgos ambientales que generan las actuales modelos de produccién ganadera.

Buena parte de la Productividad en finca estd relacionada con la disponibilidad y
facilidad de acceso alosinsumos y servicios requeridos en la produccion ganadera, y para
superar este factor clave de la competitividad, el Plan Estratégico incorpora la figura de
los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos, Tecnig@n, como instrumentos articu-
ladores, a nivel regional, entre la oferta y la demanda de dichos insumos y servicios.

Finalmente, enla actual sociedad global del conocimiento, a la Innovacién, la Cien-
ciay la Tecnologia les corresponde un papel fundamental para que el sector alcance
y mantenga una capacidad permanente de incorporacion de las Ultimas tecnologias,
como factor de éxito de la Productividad y como Unica forma de posibilitar el logro
de los altos niveles de competitividad que se requieren.
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7.1.1. Productividad y Estructura de Costos

Para efectos del Plan Estratégico es necesario abordar la problemdtica de los costos
desde dos perspectivas: la primera desde el punto de vista del precio de los insumos
y su impacto efectivo en la rentabilidad, al enfrentarlos con los precios al productor
y los precios generales de la economia; y la sequnda, a partir del andlisis interno de
la estructura de costos, a manera de diagndstico para entrever, por esta via, algunas
de las principales debilidades productivas de la ganaderia; todo ello con base en la
premisa simple de que “los costos” no se refieren solamente al precio de los insumos
—aunque hacia ellos se concentran las quejas— sino también a la forma en que son
utilizados. El insumo mds costoso es el insumo desperdiciado —incluidos la tierra, el
capitaly el trabajo—, aunque ello resulte transparente para el productor. Valga entonces
la insistencia en la importancia del “cambio de cultura” en este y en muchos frentes
de la actividad ganadera.

La primera de las dos perspectivas —el precio de los insumos—se desarrolla en la
seccion de este mismo capitulo que tratard sobre “Empresas Ganaderas Rentables”,
en tanto que la sequnda, sirve de abrebocas a los estratégicos temas sobre produc-
tividad a partir de la Innovacién, la Ciencia y la Tecnologia, que se desarrollardn a
continuacion.

Del andlisis de la estructura de los costos de produccion (Ver Cuadro 7.1, Ponde-
radores de la Canasta de Insumos) se puede observar que:

»  Elrubro mds significativo en todos los sistemas de produccién es la mano de obra,
lo cual, sin menoscabo de la importancia de incrementar su productividad, no
significa necesariamente que el ganadero esté utilizando mds y menos eficiente
mano de obra, sino que, quizds, este haciendo muy baja inversién en los restantes
rubros, como se desprende de los siguientes hallazgos.

»  En efecto, la inversidn en potreros es muy baja, lo cual significa que el ganadero
estd alimentando mal a sus animales, con un impacto evidente sobre la produc-
tividad y relacién directa con los altos costos en sanidad.

»  Asi mismo, la utilizacién de maquinaria y equipo (exceptuando el combustible)
no tiene un peso significativo.

»  En el caso de los sistemas de produccidn de carne, la compra de animales, con-
siderado como un insumo, es un rubro significativo en la estructura de costos,
mientras que en leche especializada la alimentacion tiene un peso significativo.
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Las anteriores son observaciones de primera mano a partir del comportamiento
de la estructura de costos. No obstante, con el fin de contar con mds elementos que
permitieran validar la estructura de costos ganadera y ayudar a mejorar la competi-
tividad del sector, en el sequndo semestre de 2003 FEDEGAN realizd una encuesta de
costos de produccion a 1.000 productores ganaderos, a partir de la cual se obtuvieron
resultados adicionales importantes, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

»  Muy pocos ganaderos utilizan riego, solo el 9%.

»  Un porcentaje muy bajo, inferior al 4%, en la mayoria de los sistemas de produc-
cién, realiza labores de renovacion de superficie en pastos, con un mdximo del
14% en las lecherias especializadas.

»  Cerca del 15% ofrecen y producen heno y ensilaje a sus animales, y en general, se
identificd poca utilizacién de concentrados.

Cuadro 7.1 Ponderadores Canasta de Insumos Ganaderos - Porcentajes (%)

Item Leche Pr?::gls?to Cria Levante Ceba
Compra Animales NA NA NA 49,2 44,7
Mano de Obra 27,7 55,6 61,9 30,1 20,0
Trabajadores 26,7 55,6 60,8 30,1 20,0
Asistencia tecnica 1,0 NA 11 NA NA
Alimentacion 36,8 4,0 71 2,7 53
Sal comun NA NA NA NA 0,7
Sal mineralizada 1,4 2,9 5,3 2,0 2,7
Melaza 0,9 11 1,8 0,7 0,8
Concentrados 34,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Suplementos minerales NA NA NA NA 1,0
Sanidad 8,1 10,4 14,9 8,1 6,6
Vacunas 0,1 0,5 1,0 0,6 0,3
Aftosa 01 0,3 0,7 0,4 0,2
Carbon NA NA NA 01 0,1
Triple NA 0,1 0,2 0,2 NA
Brucelosis 0,0 0,1 0,1 0,0 NA
Drogas 8,0 9,9 13,9 74 6,3
Antibiotico 1,5 2,0 3,9 1,8 1,7
Antimastitico 1,5 1,4 NA NA NA
Antidiarreico 0,7 1,0 1,4 1,3 0,8




CAPITULO 7. PRODUCTIVIDAD Y EMPRESARIZACION

Item Leche Pr[c)::zls?to Cria Levante Ceba
Desinfectantes 01 0,2 0,6 01 0,2
Desparasitantes externos 0,4 1,0 2,5 1,2 0,7
Desparasitantes internos 1,2 1,5 2,4 11 1,3
Reconstituyentes 1,2 1,4 1,5 11 11
Hormonas 1,0 NA NA NA NA
Antiinflamatorios 0,5 1,4 16 1,0 0,5

Inseminacion 0,8 NA NA NA NA
Potreros 1,4 7,0 6,1 4,8 70
Semillas de forrajes 5,6 NA NA NA 19
Fertilizante mineral 2,2 NA NA NA 0,7
Enmiendas 0,7 NA NA NA NA
Herbicidas 0,9 1,6 0,6 3,0 11
Insecticidas 0,6 NA NA NA 0,2
Cercas 1,2 5,4 5,5 1,8 3,2
Herru:;:leil:;nsu(;::Tyrabajo 10,2 16,4 33 16 9.2
Mantenimiento maquinaria 2,8 4,3 NA NA 2,6
Combustible 7,0 10,3 NA NA 5,6
Herramienta 0,4 0,7 1,3 0,7 0,4
Aperos 0,0 11 1,9 0,9 0,6
Botas 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Transporte de Animales 0,0 1,8 0,9 0,9 2,0
Otros 5,0 4,7 58 2,6 53
Mantenimiento instalaciones 1,4 1,3 NA NA 2,9
Impuestos 1,2 1,3 1,8 2,4 0,5
Servicios publicos 2,5 21 41 0,3 19
NA: No aplica

Fuente: FEFEGAN

Como puede observarse, tanto a partir de la actual estructura de costos como
de los resultados de la encuesta, existen grandes carencias en los temas de mante-
nimiento de praderas (produccién directa de alimento), utilizacién de henificacion y
ensilaje, y consumo de concentrados, lo que denota serios problema de tecnificacion
y empresarizacion de la ganaderia. Una vez mds, es un problema que tiene profundas
raices culturales, ancladas en prdcticas ancestrales y falsas concepciones, cuando lo
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Unico claro es que el secreto de la produccidn de carne y leche radica en la alimentacién
y, por ende, esta es la mejor inversidn productiva, aunque los resultados, es decir, la
realidad no es consecuente con tan evidente principio.

De igual forma, es cuestionable la eficiencia en la utilizacién de muchos insumos, por
cuenta de una combinacién de muy poco conocimiento “cientifico” y demasiado “empiri-
co” (experiencia), todo lo cual no ha permitido cambios significativos en la productividad,
que se puedan ver reflejados en el incremento de la rentabilidad; ni los permitird sino
median procesos permanentes de capacitacién y transferencia tecnolégica.

7.1.2. Innovacion, Ciencia y Tecnologia

Para finales del siglo XX ya era clara la importancia que cualquier tipo de sociedad
debia darle a una adecuada gestion del conocimiento, entendida como la creacién de
saber nuevo (Ciencia), el descubrimiento de sus usos en relacién con las actividades
productivas (Tecnologia), y su aplicacién al interior de las mismas (Innovacion), proce-
sos fundamentales tanto para construir desarrollo como para mantener las ventajas
competitivas de los distintos sectores econdmicos. Esta tendencia se confirma y se
vuelve mds critica con la acentuada globalizacion imperante y, para nuestro caso, con
las trascendentales negociaciones comerciales recientes y en proceso.

En este orden de ideas, el objetivo de la Innovacidn, la Ciencia y la Tecnologia en
el marco del Plan, no es otro que, a partir del diagndstico, mejorar la productividad,
rentabilidad y sostenibilidad de la Ganaderia Colombiana.

7.1. 2.1. Innovacion

Se considera la Innovacién como la introduccidn efectiva de tecnologia al interior de
los procesos productivos de las empresas ganaderas, lo cual se ha revelado como una
de las grandes carencias actuales de la ganaderia. No existe una adecuada cultura
de la innovacién, aspecto en el cual resulta fundamental implementar estrategias
que permitan alcanzary mantener adecuados niveles de productividad y rentabilidad
en el negocio.

Antes de presentar las estrategias y acciones propuestas, es importante precisar
que los avances logrados con el modelo tradicional de transferencia de tecnologia,
heredado de los afios 70, han sido muy modestos, por lo cual FEDEGAN se propone
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trascender el esquema actual, con énfasis en lo académico, para poner en prdctica
nuevas opciones y, sobre todo, utilizar herramientas de Marketing y de Tecnologias
de Informacién y Comunicacion —TIC'—, actualmente muy desarrolladas, permitiendo
llegar a poblaciones numerosas en forma simultdnea.

Al respecto, durante los primeros afios de desarrollo del Plan serd necesario
concentrar las acciones, de manera prioritaria, en consequir que las tecnologias ya
probadas, que actualmente estdn a disposicion de los ganaderos, sean adoptadas
en una proporcién importante de las fincas, con lo cual se podrdn consequir avances
significativos en productividad, sin incurrir en costos por concepto de investigacion.

A continuacidn se relacionan las acciones que se pondrdn en prdctica para generar
una efectiva y constante innovacién al interior de las empresas ganaderas.

Programa Nacional de Formacién de Capital Humano

Entendiendo que la capacitacién constituye el medio mds idéneo para realizar la
incorporacion de nuevo conocimiento a las empresas ganaderas, y dando continui-
dad a las labores desarrolladas con el SENA, de la mano con esta entidad se estd
disefiando el Programa Nacional de Formacién de Capital Humano, el cual apunta,
con vision de largo plazo, a lograr la capacitacién por competencias de 400.000
personas vinculadas laboralmente al sector, con lo cual se dispondrd de ordefiado-
res, inseminadores, tractoristas, administradores, etc, capacitados adecuadamente
para las labores ganaderas, y debidamente certificados, facilitando de esta forma
que las empresas puedan obtener también la certificacion en la implementacién de
Buenas Prdcticas.

Paralelamente, se trabajard con Colciencias y las Universidades que ofrecen pro-
gramas pecuarios, en la adecuacidn de los curriculos a las necesidades de los procesos
de modernizacién de las empresas, asi como en la actualizacién de los profesionales
de pregrado y la formacion de posgraduados.

Programa de Modernizacion Ganadera

Este programa, disefiado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
apoyo de FEDEGAN y FINAGRO, tiene por objeto ofrecer a los inversionistas del sector
un paquete integral que, ademds del crédito, incluye la asesoria y monitoreo durante
todalavigencia del mismo, constituyéndose en una herramienta fundamental de toda
la estrategia de Innovacidn, por cuanto permite no sélo establecer, de comun acuerdo
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con el ganadero, las metas de mejoramiento de la empresa en el largo plazo, sino
también hacerles seguimiento y acompafamiento técnico, garantizando la generacién
de un impacto efectivo sobre la productividad.

Premio Nacional de la Ganaderia

El “Premio Nacional de la Ganaderia José Raimundo Sojo Zambrano” fue aprobado
por la Junta Directiva de FEDEGAN como uno de los mecanismos para estimular la ge-
neracién de tecnologias aplicables a la ganaderia y a su incorporacién a las empresas.
Incluye dos modalidades, una primera encaminada a premiar investigadores, tanto
en el drea de tecnologia aplicable ala produccidn ganadera en sus diferentes especia-
lidades, como en la de microeconomia ganadera; y la sequnda, orientada a exaltar
la excelencia en ganaderos que se destaquen por haber llevado sus explotaciones a
niveles de productividad y eficiencia sobresalientes frente a las demds empresas del
pais, y a la altura de las de otros paises con similar o mayor desarrollo ganadero.

Los modelos implementados por las empresas premiadas, serdn divulgados pro-
fusamente entre los demds productores, con lo cual se podrd masificar su uso en
todo el pais.

Programa “La tecnologia al alcance de todos los ganaderos”

Através de esta estrategia se busca promocionar y mercadear las tecnologias dispo-
nibles, en forma mancomunada con los productores de insumos y proveedores de
servicios, utilizando para ello los medios masivos de comunicacion, a fin de llegar de
manera permanente hasta las fincas de los productores.

Con este propdsito se disefiardn campafias masivas de medios, que muestren a
los empresarios los valores que ofrecen las tecnologias; se participard en ferias ga-
naderas con muestras tecnoldgicas; se continuard el exitoso programa de las “Giras
Técnicas”, tanto a nivel nacional como internacional, para que ganaderos de todo el
pais conozcan experiencias exitosas de empresas innovadoras; y bajo la modalidad
de “Brigadas tecnoldgicas” se concentrardn en municipios especificos las campafias
promocionalesyla prestacion de servicios, buscando conformar nucleos innovadores
locales (10 a 20 empresas) que dinamicen el uso de tecnologias.

Como ya se menciond, las alianzas con productores de insumos y proveedores de
servicios serdn fundamentales para llevar a cabo las actividades descritas. Finalmente,
serd necesario consolidar la estrategia de “Pasantias para mejorar la productividad de
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las empresas ganaderas”, que permite a los estudiantes de Ultimo semestre de pregrado
articular sus conocimientos tedricos con la realidad de la produccién ganadera, a través
del conocimiento de la operacidn cotidiana de las empresas ganaderas del pais y del tipo
de asesoria que requieren para mejorar su competitividad. Es unaforma de vincular a los
futuros profesionales a la realidad ganadera del pais, y de concretar el necesario empalme
entre la Academia y el sector productivo de cara a los retos de la competitividad.

Incentivo a la Capitalizacién Rural , ICR

Ha sido tan acentuado el proceso de descapitalizacion del campo durante las dltimas
décadas, por causas conocidas aungue no son objeto de este documento, que la
capitalizacién rural se erige como una condicién para el desarrollo de prdcticamente
todos los sectores de la produccién agropecuaria, la ganaderia en primer lugar, por
ser también la mds afectada. FEDEGAN ha presentado ya una propuesta concreta al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a FINAGRO, de los diferentes frentes que
requeririan de la herramienta del ICR en el marco del Plan Estratégico. Una de ellas
estaria orientada ala promocién de inversiones que incorporen tecnologias especificas
que ameriten su desarrollo y masificacién, para lo cual se buscaria identificar, periédi-
camente, tecnologias o modelos productivos que se requiera impulsar a través de este
mecanismo, afin de incluirlas en el portafolio de ICR durante un periodo de 2 a 3 afios,
mientras se genera confianza en su uso. Pasado este periodo se daria paso a otras
tecnologias que requieran este mismo manejo de fomento para su implementacién.
De esta manera el ICR responderia efectivamente a su denominacion y a su filosofia,
constituyendo un verdadero incentivo para dirigir las inversiones hacia tecnologias
nuevas y probadas que, precisamente por su novedad, representan un mayor grado
de incertidumbre para las empresas.

Ganaderos del futuro

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las explotaciones ganaderas son empresas
familiaresy que, por lo tanto, enfrentan el riesgo de que las generaciones mds jévenes
notengan las mismas expectativas y la inclinacion de sus antecesores por la ganaderia,
se adelantardn acciones orientadas buscar un mayor acercamiento de lo jévenes con
el quehacer ganadero. En esta, como en otras acciones, subyace la conviccion sobre
la necesidad de generar una “nueva cultura” que supere los preconceptos sobre la
ganaderia como una actividad “no moderna” y poco asociada con el entorno mds
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urbano de las nuevas generaciones, para brindar la imagen que corresponde a los
retos de competitividad, como una actividad moderna y enmarcada en preceptos
empresariales y de eficiencia productiva.

Circulos de Excelencia

Los Circulos de Excelencia estdn concebidos como nucleos de empresas élite en una
regién, cuyos propietarios trabajan en forma integrada para mejorar, inicialmente,
sus procesos productivos y contribuir luego a mejorar los de las demds empresas de
la zona. En un segundo momento, los integrantes de estos nucleos deberdn con-
vertirse en lideres de procesos de desarrollo regional, que trasciendan los aspectos
eminentemente ganaderos, con miras a la obtencidn de un mayor bienestar de las
comunidades regionales.

7.1.2.2. Ciencia y Tecnologia

Sibien es cierto que el esfuerzo por realizar durante los primeros afios de la ejecucion
del Plan Estratégico debe enfocarse, primordialmente, a consequir que las tecnologias
ya existentes generen innovacion al interior de las empresas, una vez conseguido
este propdsito, se requiere mantener un ritmo constante de investigacion que le dé
continuidad al proceso. A continuacion se describen las estrategias y acciones para
incidir sobre los temas que se consideran mds relevantes para, asi mismo, priorizar la
orientacién de los recursos.

Alimentacion y Nutricion

Dado que los bovinos son organismos vivos de los que se espera obtener una produc-
cion éptima, el disefio y desarrollo de sistemas de Alimentacidn y Nutricion acordes
con las condiciones de ganaderia tropical que tiene nuestro sector, se constituye en
uno de los soportes bdsicos para las empresas, y en un reto de gran importancia para
los diversos actores de los procesos de Ciencia y Tecnologia.

Estrategias:

»  Optimizacién de sistemas de alimentacién con base en pasturas.
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»  Evaluacién de estrategias para optimizar el consumo de forrajes en praderas y
sistemas silvopastoriles.

»  Evaluacién y uso de suplementos para optimizar la degradacién de forrajes y la
produccidn de carne y leche.

»  Investigacién sobre el balance de nutrientes para diferentes etapas productivas.

»  Estudios sobre el Metabolismo Intermediario del bovino.

»  Investigacidn sobre alimentos y sistemas de alimentacién de bovinos en el trépico.

»  Investigacién, transferencia e innovacién de tecnologias para conservacién de
forrajes.

Recurso Animal

Siendo el componente genético uno de los determinantes esenciales de la cantidad
y calidad de carne y leche producidas, el Plan se propone desarrollar e implementar
programas de mejoramiento animal, ajustados a las condiciones de produccién y de
mercado de cada regién.

Estrategias:

»  Caracterizacion productiva, reproductiva y econdmica del biotipo animal de cada
region.

»  Conservacion y uso productivo de razas criollas.

»  Uso de la Biotecnologia y el Mejoramiento genético asistido.

»  Disefioy aplicacién de Planes y Programas Nacionales de mejoramiento genético.

Gestion Empresarial

Con la claridad de que la baja aplicacion de herramientas de gestién es la mds impor-
tante de las debilidades que actualmente tienen las explotaciones ganaderas, esimpe-
rativo realizar investigacién que permita implementar, en estas empresas metodologias
administrativas disefiadas para otros sectores econémicos pero aplicables ganaderia.

Estrategias:

»  Identificacion e implementacién de tecnologias administrativas y organizacionales
para garantizar la gestion exitosa de las empresas ganaderas.
»  Puesta en marcha y consolidacién de Circulos de Excelencia en ganaderia.

»
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Agroecosistemas ganaderos ajustados a las condiciones regionales.

Entendiendo que los actuales modelos de produccién no han logrado responder a los
requerimientos de productividad y sostenibilidad ambiental que exige la moderna pro-
duccién ganadera, serd necesario disefiar modelos productivos que no sobrepasen la
capacidad de los ecosistemas donde se instauren, convirtiéndose en agroecosistemas
que, partiendo de las condiciones de cada regién, permitan hacer un uso éptimo y
sostenible de los recursos.

Los agroecosistemas cuyo establecimiento se privilegiard serdn los silvopastoriles,
dado que son los que mejor cumplen la condicidén de permitir un uso sostenible de
los recursos, siendo ademds econdmicamente rentables, a partir de la utilizacidn de
“los arreglos” (combinaciones de distintas especies de drboles y pasturas) que mejor
se adapten a las condiciones de cada regidn.

Estrategias:

»  Establecimiento de Ndcleos Regionales de Sistemas Silvopastoriles.

»  Investigacion, transferencia e innovacidn sobre manejo eficiente de especies.

» Investigacion y seleccion de nuevos materiales por micro-region y sistema de
produccion.

Manejo Estratégico de Recursos Naturales

Considerados los recursos naturales como bienes publicos cuya conservacién com-
pete a toda la sociedad, se prevé desarrollar acciones para mejorar la calidad y
hacer un uso sostenible del suelo, el agua, el aire y la biodiversidad en las dreas
ganaderas.

Estrategias:

»  Elaboracidn de Guias Ambientales para los sistemas de produccién ganadera.

»  Disefio e implementacion del Programa Nacional de Recuperacidn de Suelos.

»  Investigaciony aplicacidn de tecnologias relacionadas con la gestion eficiente del
agua al interior de los predios ganaderos.

»  Disefio e implementacién de tecnologias que protejan la biodiversidad de los
agroecosistemas.

»  Investigaciony aplicacién de tecnologias que protejan el aire como componente
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funcional de los agroecosistemas ganaderos.
»  Incorporacién de tecnologias validadas para el manejo sostenible de los recursos
naturales en los sistemas regionales de produccién bovina.

Maodelos Predictivos de Planeacion Regional

Con el fin de apoyar los procesos de desarrollo regional, y en el marco de las acciones
relacionadas con la promocién y el fomento conglomerados para focalizar la produc-
cién ganadera, se disefiardn y aplicardn modelos predictivos que permitan realizar un
proceso adecuado de planeacién y articulacidn de acciones.

Estrategias:

»  Desarrollo y aplicacién de modelos predictivos y de decision para optimizar
sistemas ganaderos.

»  Caracterizacion de zonas y nichos con ventajas comparativas.

» ldentificacion de ventajas competitivas y desarrollo de alternativas alrededor de
la oferta ambiental y socio-econdmica de cada region.

»  Definicién de encadenamientos agroproductivos.

» ldentificacion y consolidacién de conglomerados en funcién de mercados.

Sistemas de produccion ajustados a las condiciones regionales

Entendiendo que la ganaderia colombiana se desarrolla en las zonas tropicales del
planeta, y que las condiciones edafoclimdticas (relacionadas con el suelo y el clima)
y socioculturales del pais han dado origen a una muy variada gama de entornos
productivos en los cuales las empresas deben desarrollar sus procesos, se requiere
conacer, en principio, el detalle la oferta disponible en estos aspectos, para disefiar,
a partir de ella, los sistemas de produccion que mds se adapten a las condiciones
de cada zona.

Estrategias:

»  Construccidn de lineas de base (condiciones iniciales) para la intervencion
tecnoldgica.

»  Disefio y validacién de sistemas integrados y sostenibles, que respondan a los
requerimientos de los conglomerados regionales.

»
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Gestion del desarrollo

A través de esta linea de accidn, muy complementaria de la anterior, se buscard ar-
ticular a los diferentes actores alrededor de la visién expuesta en el Plan Estratégico,
de forma tal que la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién sean propdsitos comunes,
tanto en el dmbito regional como en el nacional. Una vez mds, se trata de un frente
con un alto contenido de generacién y consolidacion de cultura.

Estrategias:

»  Articulacién, por drea temdtica, de Cientificos y empresas de base tecnoldgica a
redes nacionales e internacionales de conocimiento.

»  Socializacién, vinculacion y busqueda de compromiso hacia el Plan Estratégico,
por parte de las diferentes fuerzas vivas del pais.

» Inclusion del componente de Ciencia y Tecnologia en los planes de desarrollo
municipales, departamentales y regionales.

»  Conformacion, fortalecimiento e integracion de empresas de base tecnoldgica,
como apoyo al desarrollo de conglomerados.

»  Articulacidon de actores y recursos para apoyar la gestién del componente de
Ciencia y Tecnologia.

»  Definicién del estado del arte sobre el conocimiento y las tecnologias disponibles.

»  Observatorio de grupos, productos de investigacion y dreas de conocimiento tec-
noldgico para ganaderia.

»  Generacidon o adaptacién de conocimiento sobre identificacion y consolidacion
de conglomerados ganaderos regionales.

Tecnologias de Informacién y Comunicacion

El objetivo de esta linea de accidn serd desarrollar e implementar un Sistema de Infor-
macién Tecnoldgica de la Ganaderia (SITG), que articule las demds acciones y facilite
el acceso de los empresarios al conocimiento existente sobre produccién ganadera.
En las estrategias que se presentan a continuacion, se relacionan cada uno de los
subsistemas que hardn parte del SITG.

Estrategias:

»  Sistema de Informacién para la Gestion de Fincas (SIGEF).
»  Sistema de Informacién Gerencial del Sector Ganadero Nacional (SIGAN).
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»  Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG).

»  Sistema de Informacién de Comercializacion (SIC) (Marketplace).

»  Sistema de Informacién sobre Recursos Alimenticios para el Ganado (SIRAG).

»  Sistema de Informacidn Sanitario (SIGIS).

»  Sistema de Trazabilidad Ganadera (SNIIGB).

»  Sistema de Capacitacién por Medios Electrénicos (e-Learning).

»  Sistema de Informacién de Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
(SIPICT).

7.1.3. Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos - Techig@n

Los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos, Tecnig@n, concebidos desde un
comienzo como mecanismo articulador del desarrollo ganadero regional, iniciaron
operaciones a finales del afio 2000 con el Centro Piloto de Duitama, que sirvid para
poner a prueba la propuesta. Su disefio, que tomé un tiempo de casi dos afios, incluyd
consultas con expertos en distintas dreas y la recopilacién de experiencias de progra-
mas ejecutados por otras instituciones en diferentes paises.

Con base en el éxito observado en el Centro Piloto, en 2002, y con la cofinan-
ciacion del Sena, se validé la propuesta en cinco sedes adicionales (Barranquilla,
Monteria, Chia, Pasto y Villavicencio). En 2003 iniciaron actividades otras cinco
sedes (Sincelejo, Valledupar, San Pedro, Pereira y Yopal). A partir de la aplicacién
de los principios del mejoramiento continuo, que siempre han estado presentes
en el programa, durante ese afio se realizd un ejercicio de planeacién a través del
cual se introdujeron modificaciones importantes en la metodologia, cambios que
se han estado aplicando desde 2004, cuando se crearon dos centros mds (Neiva y
Puerto Boyacd).

Durante el periodo 2000-2004, una de las funciones mds importantes de los
Centros fue la de capacitacién. Se atendieron 693 personas en las distintas fases
ofrecidas sobre “Gestion de Empresas Ganaderas”, en tanto que 1.676 trabajadores
y 432 profesionales se beneficiaron de seminarios y talleres sobre diversos temas
relacionados con la produccidn.

A partir de 2005 se hace una reingenieria total al Programa, que modificé el con-
cepto, el dmbito de accién y el esquema de funcionamiento de los Centros de Servicios,
concehidos como el instrumento por excelencia para la ejecucion del Modelo de Ges-
tién de Desarrollo Ganadero Regional. Bajo esta nueva modalidad se reconvirtieron los
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ya existentes y entraron a operar 14 sedes mds en: Tame, Pivijay, Magangué, Ibagué,
Tulla, Bucaramanga, Florencia, Planeta Rica, Clcuta, La Dorada, Chiquinquird, Arme-
nia, San Alberto y Maicao; para conformar un total de 27 Centros, con un incremento
sustancial en la cobertura del programa.

7.1.3.1. Funciones

Los Centros de Servicios Tecnoldgicos Ganaderos, Tecnig@n, en su condicion de ins-
trumentos de ejecucion del Modelo de Gestion de Desarrollo Ganadero Regional,
orientado a la modernizacién de la ganaderia colombiana, tienen como misién:

a)

Identificar la demanda de bienes y servicios que los ganaderos de una regién
definen como prioritarios para alcanzar un nivel 6ptimo de productividad.
Definir la oferta institucional, publica y privada, de bienes y servicios existente en
esa misma region.

Articular la demanda con la oferta regional de servicios.

Generar modelos propios de produccién ganadera que permitan realizar una
utilizacién sostenible, eficiente y competitiva de los recursos existentes en cada
region.

Promover y apoyar la consolidacién de conglomerados ganaderos regionales.

7.1.3.2. Estrategias

Elimpacto de los Centros de Servicios Tecnoldgicos, Tecnig@n, en el desarrollo regional
de la ganaderia, se fundamenta en la implementacién de tres estrategias bdsicas:

a)

Lineas de Negocios: entendidas como un servicio o conjunto de servicios factibles,
ofertados mediante la articulacién local de proveedores, que responde a una
demanda prioritaria de las empresas ganaderas y es generador de beneficios
econdmicos para oferentes y demandantes, y para el Centro como articulador.
Lineas de Accidn: a través de las cuales el Centro participa en programas y/o pro-
yectos disefiados y ejecutados por instituciones del sector, incluidos los Tecnig@n,
tendientes a eliminar las mayores limitantes para el desarrollo ganadero regional,
que no necesariamente reportan beneficios econdmicos para sus ejecutores.
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c) Control de Gestién: proceso de sequimiento, evaluacién y toma de decisiones
correctivas que lleva a cabo FEDEGAN sobre el desempefo de los Tecnig@n, con
el fin de que éstos alcancen las metas planeadas en una perspectiva estratégica.
Las reglas de juego del control de gestidn se dan a partir de un conjunto de in-
dicadores de gestién y resultados, que miden el grado de avance hacia el logro
de los objetivos de desarrollo regional de la ganaderia, y el mejoramiento de las
unidades productivas.

La estructuracion de estas lineas, tanto en el dmbito nacional como en el regional,
requiere de una revision previa de las necesidades de los ganaderos (demandas), para
cruzar esta informacion con la oferta regional de servicios. A partir de este andlisis,
que involucra elementos de factibilidad, priorizacién y metas de desarrollo regional,
es posible articulary promover soluciones especificas a esas necesidades.

Cada Tecnig@n deberd, por lo tanto, asumir compromisos concretos de mejora-
miento de la productividad y rentabilidad de la ganaderia en su drea de influencia.

Lineas de Negocios

A partir de la informacién generada en los talleres realizados por el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural paraidentificar la demanda tecnolégica en las regiones,
y la obtenida por FEDEGAN mediante encuestas realizadas en las zonas de produccién,
los posibles servicios a ofertar a través de los Tecnig@n se agrupan en seis (6) grandes
Lineas de Negocios, a saber:

»  Capacitacién y transferencia tecnolégica.
»  Asesoria técnica productiva.

»  Insumosy publicaciones.

»  Magquinaria y equipo.

»  Asesoria administrativa.

»  Comercializacion.

Lineas de Accion

Una labor fundamental que cumplirdn los Tecnig@n serd la de promover y apoyar la
consolidacién de Conglomerados Ganaderos Regionales, los cuales se describieron am-
pliamente en el Capitulo 5, relacionado con la focalizacidn como estrategia transversal.

» 169



170

«

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

En este contexto, los coordinadores generales de los Tecnig@n fungirdn, inicialmente,
como secretarios técnicos de los mismos, hasta que se designe un gerente que asuma
la funcién de liderar el proceso, con responsabilidades especificas.

Adicionalmente, en el marco de esta estrategia, se disefiardn las agendas regio-
nales de investigacidn y transferencia, asi como los proyectos iniciales para movilizar
recursos de cofinanciacion de distintas fuentes.

7.1.4. Horizontes de Tiempo

Un programa de la dimensidn y cobertura del de Innovacién, Ciencia y Tecnologia,
requiere implementar progresivamente las diferentes estrategias para el logro de los
objetivos incorporados en el Plan, por lo cual se han establecido tres fases para la ejecu-
cion de las actividades, alineadas con los horizontes de tiempo del Plan. A continuacion
se presentan los objetivos que se esperan conseguir en cada una de estas fases.

7.1.4.1. Fase | (4 afios)

»  Ampliacion de coberturay nimero de sedes de los Tecnig@n.

»  Contribucién a la implementacién y consolidacién de conglomerados piloto.
»  Constitucién y estructuracion de Circulos de Excelencia.

»  Establecimiento de linea base en productividad de cada regidn.

»  Optimizacion de la productividad de los actuales modelos productivos.

7.1.4.2. Fase Il (8 aiios)
»  Disefio de Modelos propios de produccién.

»  Entronizacién de una cultura de la Innovacién en un porcentaje cercano al de las
empresas ganaderas.

7.1. 4.3. Fase 11l (13 afios)

»  Mejoras anuales significativas en los indicadores regionales de productividad y
sotenibilidad del sector.
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»  Implementacién de modelos propios de produccién.
»  Consolidacién de planes de desarrollo y conglomerados ganaderos regionales.

7.1.5. INNOGAN

La consecucion efectiva de las metas establecidas en el presente capitulo dependerd, en
gran medida, de que el gremio ganadero cuente con el arreglo institucional requerido,
dentro del cual los Centros de Gestidn, Investigacidn e Innovacién Ganadera, INNOGAN,
constituyen su eje central, como entes articuladores de actores y recursos, pero sobre todo
como responsables de realizar una adecuada gestidn del conocimiento para el sector.

El Centro incorpora, en parte, las funciones de los actuales “CENI's” que realizan
investigacion para otros sectores, pero al mismo tiempo reconoce que el pais ganadero
tiene, en las mds de 30 facultades que ofrecen programas pecuarios, una capacidad
inexplotada que es necesario poner al servicio del sector ganadero, con un claro
enfoque regional, salvo en los casos en que se cuente con grupos de excelencia que
puedan liderar proyectos nacionales.

EI INNOGAN estd concebido como una entidad adscrita a FEDEGAN, con las siguien-
tes funciones:

»  Gestionar, coordinar y administrar recursos de fuentes nacionales e internacionales.

»  Articular acciones de investigacion, transferencia e innovacion, en el dmbito na-
cional y regional.

»  Asesorar a FEDEGAN y a los Consejos de Cadena en la formulacion de politicas
sobre Ciencia y Tecnologia.

»  Coordinar y apoyar las acciones de los Centros de Servicios Tecnolégicos Gana-
deros, Tecnig@n.

»  Disefiar programasy proyectos con vision de largo plazo, asegurando su continui-
dady adecuada ejecucion.

»  Facilitar la integracién Universidad-Empresa ganadera.

»  Participar en proyectos de investigacion bdsica y recibir los réditos econdmicos
derivados de su propiedad intelectual, reinvirtiéndolos en la misma actividad.

En el curso de los primeros afios de ejecucion del Plan, serd necesario realizar un
estudio de factibilidad para su creacidn, y establecer con mayor claridad sus caracte-
risticas, competencias y condiciones de funcionamiento.

»
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7.1. 6. Las Metas

Para efectos de establecer las metas correspondientes a Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, se proyecta que el drea destinada actualmente a ganaderia estard distribuida
en la forma que se ilustra en la Grdfica 7.1, a saber: un primer bloque de 2 millones
de hectdreas que, se estima, tendrian un alto grado de tecnificacién para 2019; un
segundo blogue de 12 millones que alcanzaria un nivel mediano de tecnificacién; y 16
millones de hectdreas que aun tendrian un nivel bajo. De acuerdo con la propuesta de
recuperacién ambiental incorporada en el Plan Estratégico, 10 millones de hectdreas
restantes serian reconvertidas hacia:

1. Otros cultivos que aprovechen las oportunidades futuras de mercado y amplien
su drea sembrada.

2. Cultivos forestales.

3. Areas de conservacion.

Grdfica 7.1 Distribucién de Areas Ganaderas segtin Nivel Tecnolégico — Proyeccion 2019

. 2 millones Has.

Alta

Tecnologia
10 millones Has.* y Gestién

16 millones Has.*

Mediana

1 *
D 10 millones Has. Baja

Area a reconvertir:
»Forestales »Silvopastoreo
»Conservacion  »0Otros cultivos

Total: 38 millones Has.

*Estimados iniciales

Partiendo de los indicadores de productividad que se ilustran en el Cuadro 7.2,
las metas apuntan a mejorarlos hasta llevarlos a los niveles que aparecen en los
Cuadros 7.3, 7.4y 7.5, para cada una de las dreas clasificadas de acuerdo con el grado
de tecnificacion.
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Cuadro 7.2 Indicadores de Productividad — Situacién Actual

) ) Mortalidad Produccién lgche (Its/vaca/
Capacidad Ganancia aio)
de Carga Natalidad de Peso
(U.G.G./Ha.) (grs./dia) . Doble Lecheria
ki Adultos Propésito | Especializada
0.6 53% 350 6.13% 2% 931 3,008

Fuente: FEFEGAN

Cuadro 7.3. Indicadores de Productividad en Areas de Alta Tecnificacion — Metas 2019
(Area de Alta Tecnificacion: 2.000.000 de Has)

Poblacién Bovina .
% del Ganancia Leche
Area | Hectdreas |porHa.| Total Natalidad| de Peso |Mortalidad (Its)
ot (uGc)| ucec | Voo (kg
1. Doble o o o
o 45% 900.000 2 1.800.000| 900.000 70% 3% 1.600
Propdsito
2. Cria 25% 500.000 2 1.000.000| 400.000
3. Ceha 20% 400.000 3 1.200.000 0,7
4.lecheria | 400 | 500.000| 3 600.000| 420.000| 70% 4.500
Especializada
Total 100%|2.000.000| 2,5 |4.600.000(1.720.000| 70% 0,7 3% 6.100

Fuente: FEFEGAN

Cuadro 7.4 Indicadores de Productividad en Areas de Media Tecnificacion — Metas 2019
(Area de Media Tecnificacion: 10.000.000 de Has)

Poblacién Bovina .
% del Ganancia Leche
Area| Hectdreas |porHa.| Total Natalidad| de Peso (Mortalidad (Its)
Total UGG)| UGG | VoS (kg.)
1. Doble
- 45% | 4.500.000| 1,5 6.750.000| 3.375.000 60% 3% 1.300
Propdsito
2. Cria 25% | 2.500.000| 1,5 3.750.000( 1.375.000
3. Ceba 25% | 2.500.000 2 5.000.000(5.000.000 0,5
4.lecheria | oo 500000 2 | 1.000.000[1.000.000] 60% 3100
Especializada
Total 100%|10.000.000| 1,75 [16.500.000(5.075.000| 60% 0,5 3% 4.400

Fuente: FEFEGAN

»
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Cuadro 7.5 Indicadores de Productividad en Areas de Baja Tecnificacion — Metas 2019
(Area de Baja Tecnificacién: 16.000.000 de Has)

Poblacién Bovina .
% del Ganancia Leche
Area | Hectdreas (por Ha. Natalidad | de Peso |Mortalidad (Its)
Total (U.G.G.) Total U.G.G. | Vacas (kg.)
1. Doble o o o
o 40% | 6.400.000 1 6.400.000]2.880.000 50% 3% 940
Propdsito
2. Cria 25% | 4.000.000 1 4.000.000(1.400.000
3. Ceba 25% | 4.000.000 1 4.000.000 0,4
4. lecheria | 400 | 1600000 1,5 | 2.400.000{1.040.000| 50% 2.050
Especializada
Total 100% (16.000.000| 1,125 |16.800.000|5.320.000| 50% 0,4 3% 2.990

Fuente: FEFEGAN

Grdfica 7.2 Procesos de cambio cultural

%

Sector Ganadero

Sociedad

Personas Circulos de Excelencia
(dinamizadores de
cambios tecnoldgicos)

Tiempo (afios) T T T 1

NUcleos dinamizadores de
cambios socio—culturales

7.1.7. Cambio de Cultura

Es claro que la magnitud de los cambios que se busca conseguir con la implementacion
de las acciones de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, implican un cambio de culturg,
tanto en los ganaderos como en los demds actores nacionales y regionales. En la
Grdfica 7.2 se ilustra el proceso que se espera agotar para consequir este cambio de
culturg, iniciando con cambios de tipo tecnoldgico, que son los que mds fdcilmente se
generardn, para, a partir de ellos, enfatizar en los procesos de cambio de cultura. La
premisa es simple: la mejor forma de inducir cambios de cultura—o la Unica quizds—es
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através de la demostracidn, por contraste, de sus beneficios, es decir—aungue suene
paraddjico—, a partir de la introduccién de cambios tecnoldgicos y de programas de
servicios iniciales que muestren resultados y “enganchen” a los productores en la
nocion de esa “nueva cultura ganadera” para la modernidad.

7.2. Empresas Ganaderas Rentables

Productividad y Rentabilidad son conceptos complementarios. Para ser rentable hay
que ser productivo, mas no es suficiente, pues la rentabilidad estd asociada a facto-
res exdgenos como el nivel de tributacién, o mds directos como el costo del insumo
Capital y, en general, de todos los insumos —bienes y servicios— necesarios para la
produccion. Es tan sencillo como que, para obtener mds o menos rentabilidad sélo
hay dos caminos: percibir mds ingresos via precio de nuestros productos, o bien,
incurrir en menos gastos via productividad (utilizacién eficiente de los recursos) o por
insumos mds baratos (escalas de produccién, informacién oportuna, alternativas de
comercializacion, etc.).

7.2.1. Los Costos de Produccion

El sequimiento a los Costos de Produccidn es, dentro de un concepto empresarial de la
produccidn, uno de los factores mds relevantes para el monitoreo de la competitividad
de unaactividad econémica, y para la toma de decisiones para fomentarla. Es por ello
que FEDEGAN, desde hace ya diez afios, sigue permanentemente su evolucion y sumi-
nistra informes bimensuales sobre su comportamiento, utilizando como instrumento
el indice de Insumos y Servicios Ganaderos (IISG). Utilizando la misma metodologia que
emplea el DANE para el cdlculo de la inflacién, mediante una canasta de costos de pro-
duccidn por actividad ganadera (Ver Cuadro 7.1), se registran y ponderan las variaciones
de los precios de los insumos y servicios que componen las estructuras de costos.

Calculando las variaciones acumuladas con base en un indice 100 para el afio
base (1995), es posible estimar en qué proporcion se ha visto afectada la rentabilidad
de las actividades ganaderas por razones ajenas al productor, como son la evolucién
comparativa de los precios de los insumos y servicios con respecto al indice general
de precios —indice de Precios al Consumidor, IPC-a los precios de venta de sus propios
productos (leche fresca, ganado flaco y ganado gordo).
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El resultado es reflejo, en buena medida, de lo observado a nivel nacional en
el sector agropecuario, y representa una gran barrera de competitividad a nivel in-
ternacional. El planteamiento es simple pero vdlido: si los costos de los insumos se
incrementan por encima de los precios de los productos de la canasta que mide el
IPCy, peor aun, por encima de los precios de venta de los productos del ganadero,
entonces la rentabilidad de este Gltimo se resiente, y con ella, su capacidad adquisitiva,
de ahorro, de capitalizacién y de crecimiento.

La situacién se muestra en la Grdfica 7.3 y su andlisis, ademds de muy sencillo es
simplemente abrumador. Si el indice acumulado del IPC total es 269,2 para 2005,
todos los indices de los costos (precios de insumos) que estén por encima —como
efectivamente lo estdn todos— reflejan pérdida de rentabilidad, y todos los indices
precios de venta de los productos ganaderos que estén por debajo, reflejan igualmente
pérdida de rentabilidad. El precio de la leche se ubica por debajo (227,6), y también
el del novillo gordo (220.1), aunque, paraddjicamente, este bajo precio nos otorga
competitividad en unos mercados internacionales a los que adin no tenemos acceso
real. El precio del ganado flaco, por su parte (162,3), también se encuentra por debajo,
lo cual representa un desventaja para quien lo vende (cria y levante) y una ventaja
para quien lo compra (levante y ceba).

Dentro de este complejo escenario de la estructura de costos y precios de la ga-
naderia, todas las estrategias y acciones dirigidas a disminuir la brecha y a neutralizar
esta aguda problemdtica, resultan de prioritarias dentro del Plan Estratégico, toda
vez que la persistencia de tal desequilibrio podria, inclusive, neutralizar los esfuerzos
y logros en productividad.

No se puede olvidar que el fin Ultimo del Plan Estratégico de la Ganaderia Co-
lombiana 2019 no es otro que propender por el bienestar del ganadero, lo cual pasa
necesariamente por el logro de mayor retribucién a su esfuerzo productivo por la via
de mayor rentabilidad, entendida como la relacién entre la utilidad y el patrimonio.

En efecto, como ya se menciond, promover la rentabilidad ganadera resulta del
incremento de la utilidad, disminuyendo los egresos, aumentando los ingresos o por
una combinacién de las anteriores. Son diversas las estrategias que se pueden imple-
mentar para consequirlo. El fomento de la rentabilidad por el camino laborioso de la
productividad en finca y la racionalizacion de los costos de produccion, fue el objeto
del blogue inicial de este capitulo. La promocidn de esquemas de integracién vertical
fue desarrollada como parte del concepto de Focalizaciéon (Capitulo5), de igual manera
que el tema de la desintermediacidn serd tratado en el Capitulo 8, relacionado con
las Cadenas Productivas.
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Grdfica 7.3. indice de Insumos y Servicios Ganaderos 1ISG'
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Esta seccidn, entonces, estd orientada a presentar estrategias y promover nuevos
esquemas para la comercializacidn de insumos, y para la utilizacién del capital que
requiere la financiacién de los programas de productividad en finca, estrategias cuyo

desarrollo e implementacién depende, en buena medida, de una buena articulacion

entre el Estado y la institucionalidad ganadera.

7.2.2. Promocion de la Inversion y Garantia de Financiamiento

Como cualquier actividad econdmica, la ganaderia requiere del apalancamiento finan-

ciero para promover su desarrollo. S6lo mediante la inversién puede promoverse su

1 Los ponderadores de las canastas de costos fueron objeto de una actualizacion en el 2002, lo cual explica

algunas variaciones registradas a partir del 2003 (ver Indice de Costos Ganaderos en CARTA FEDEGAN — Edicion
79 —Marzo — Abril de 2003).
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crecimiento. La utilizacién de recursos financieros es esencial entonces, para promover
cambios en la productividad via inversion, o para posibilitar el sostenimiento y los
deseables aumentos del volumen de la produccién, mediante la inyeccién de capital
de trabajo. Sin embargo, como el costo del capital es funcién del riesgo asociado a la
actividad econdmica que lo demanda, de su localizacién geogrdfica, de su volumeny
de la disponibilidad de garantias, en Colombia, como en muchos paises del mundo, el
Estado debe intervenir para garantizar un adecuado flujo de capitales hacia el sector
agropecuario.

Es porello que se abordard primero la oferta institucional de financiamiento, pero
no sin antes hacer una breve alusion al crédito otorgado por proveedores de insumos,
compradores, comerciantes y hasta usureros de oficio. Son numerosos los ganaderos
que acuden a este tipo de financiamiento para la compra de insumos. Sin embargo,
a pesar de su alcance y cobertura, envidiables por cierto, sus altas tasas de interés
contribuyen poco o nada a la rentabilidad de las actividades agropecuarias, por no
decir que la afectan en muchos casos.

Mediante la Ley 16 de 1990, se constituyé el Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario y se cred el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO,
conlafinalidad de promover el desarrollo del sector a través de lairrigacién del capital.
En términos reales, la colocacion de recursos en el sector agropecuario a través de
FINAGROYY, especialmente, en el rengldn de ganaderia, registra una dindmica positiva
en afos recientes (Grdfica 7.4).

No disponemos de la informacion requerida para estimar la participacién de la
ganaderia en lineas transversales como maquinaria, adecuacion de tierras o infraes-
tructura, entre otros. Sin embargo, a partir del sequimiento de lineas especificas para
ganaderia, es claro que la participacion de la ganaderia en la colocacién de recursos
FINAGRO ha venido creciendo en los Ultimos afios, sobre todo en el item de compra
de animales, aunque ello no se haya reflejado suficientemente en el tamafio del hato,
lo cual sugiere, dentro de las estrategias propuestas, un mayor énfasis en el control el
crédito en cuanto a su destinacion.

No obstante, sin desconocer la importancia de los recursos de FINAGRO, colocados
por intermedio de la banca comercial a través del mecanismo del redescuento —que los
encarece innecesariamente—, es claro que su volumen, alcance e impacto son todavia
insuficientes para promover la necesaria reingenieria del sector ganadero. Muchos
siguen siendo los limitantes en cuanto a la disponibilidad, acceso, costo y utilizacion
del capital en ganaderia. Es mds, tales recursos, que se concentraron en mds del 90%
enla compray retencion de vientres en el pasado reciente, no fueron suficientes para
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mitigar, en materia de sacrificio de hembras, el impacto del ciclo de liquidacién que

estd atravesando la ganaderia desde el 2004.

Grdfica 7.4 Evolucion del Crédito FINAGRO al Sector Ganadero 2001 - 2005
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7.2.2.1. Evaluacion y Adecuacion de las Lineas de Crédito e Incentivos
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23,0%
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684.771.212

161,16

Para mejorar este panorama, es necesario evaluary adecuar la actual oferta de capital,
en términos de sus caracteristicas, alcance e impacto. Sélo mediante su focalizacion
geogrdfica y temdtica (por lineas de crédito e incentivos) y su socializacion, para lo
cual es determinante la alianza Gremio — Estado, es posible alcanzar las metas de la
ganaderia en el 2019. Sélo asi se podrd irrigar el capital requerido para la moderniza-
cién del sector, fundamentada en la implementacién de tecnologias apropiadas para

»

179



180 «

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

su sostenibilidad ambiental, mediante lineas e incentivos para la produccion verde y la
adecuacion de esquemas silvopastoriles, entre otros, y para fomentar la integracion
vertical y horizontal del ganadero.

No sobra recordar que uno de los factores que inciden en el bajo aprovechamien-
to de las lineas de crédito para la inversion, estd relacionado con la “tramitologia”
requerida para acceder a los recursos. Todo lo que el Estado pueda hacer para agilizar
tales diligencias serd determinante para todo el sector agropecuario.

Finalmente, no puede sequir existiendo un divorcio entre la financiacién y la asis-
tencia técnicay empresarial, condicién esencial para la formulacién y puesta en marcha
de proyectos productivos. En muchas ocasiones, el capital aportado por el crédito a una
inversion especifica se desperdicia (el capial es un insumo mds) por falta de asesoria,
0 hien, se destina a otros fines por falta de control y sequimiento. Es por ello que la
institucionalidad ganadera, y los Tecnig@n especificamente, estdn llamados a jugar
un papel protagdénico como articuladores de la oferta de capital’, como, de hecho,
ya estd previsto en el convenio suscrito entre FEDEGAN y FINAGRO.

7.2.2.2. Integracion de la Ganaderia al Mercado de Capitales

Como no basta con la oferta institucional de crédito, es indispensable buscar alter-
nativas de financiamiento para el sector ganadero. El mercado de capitales, rico en
instrumentos financieros complementarios y herramienta ideal para canalizar recursos
de la Colombia urbana hacia la rural, no ha beneficiado sino marginalmente a la ga-
naderia. El desarrollo del mercado de futuros para la ofertay colocacién de productos
ldcteos y cdrnicos, en volimenes, precios y calidades predifinidos, es lugar comun en
muchos paises ganaderos y terreno virgen en Colombia.

Experiencias recientes como la de la titularizacion de ganado, mediante la cual se
logré capitalizar en forma significativa algunas actividades ganaderas como la ceba,
deben ser revaluadas con el dnimo de mejorar su alcance y cobertura, y de reducir
los riesgos asociados a la operacién del instrumento. De nuevo, la institucionalidad
ganadera estd llamada a estrechar vinculos con la institucionalidad financiera, espe-
cialmente con la Bolsa Nacional Agropecuaria, para apalancar una mayor integracion
del sector ganadero al mercado de capitales. Dentro de este esquema se inscribe la
propuesta presentada por FEDEGAN, de Inversiones Sustitutivas de Impuestos para

2 Ver Programa Financiero de Desarrollo Ganadero. MADR — CORPOICA — INCODER. Octubre de 2005.
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la capitalizacién del sector agropecuario a partir de la creacién o fortalecimiento de
sociedades abiertas en el sector rural.

7.2.3. Nuevos Esquemas para la Comercializacién de Insumos

La Evolucién de los costos ganaderos, sefialada en la Grdfica 7.3, nos muestra como el
ganadero ha estado condenado a ser “tomador pasivo” de los precios de sus insumos,
los cuales han evolucionado, generalmente, en forma perversa para el productor. El
sélo hecho de promover una formacién de precios mds transparente en la comerciali-
zacién de los principales insumos ganaderos generaria un impacto positivo inmediato
en la competitividad de nuestros sistemas de produccion. Para ello es indispensable
conocer mejor la formacién de tales precios para, asi, promover esquemas de comer-
cializacién paralelos, de integraciéon hacia atrds, de concentracion de la demanda y
busqueda de substitutos.

Asi mismo, mediante nuevas estrategias de comercializacion de insumaos, es po-
sible afectar positivamente la estructura de costos ganaderos y, a través de ellas, la
productividad. A manera de ejemplo, la subutilizacién de sales mineralizadas responde
por buena parte de los bajos indices reproductivos, de la elevada tasa de mortalidad
y de las bajas productividades que caracterizan a muchas de las empresas ganaderas.
En consecuencia, la masificacion de este insumo mediante esquemas que generen
altas economias de escala a favor del ganadero, tendria un impacto casi inmediato
en la productividad ganadera. La experiencia del esquema disefiado por FEDEGAN
para la distribucién de la vacuna contra la fiebre aftosa a nivel nacional, a partir de
una alianza estratégica entre el gremio, los productores del hioldgico y el ICA como
autoridad sanitaria, es un ejemplo claro de lo que se puede lograr en este aspecto.

7.2.3.1. Caracterizacién de la Formacion de Precios de Algunos Insumos
Excluyendo los rubros mano de obray compra de animales, sobresale la participacién

de los medicamentos veterinarios en las canastas de costos ganaderas, en buena
parte, por la pobre destinacién de recursos a los rubros de pasturas, maquinaria y

3 Lafaurie Rivera, José Felix Posconflicto y Desarrollo. Inversiones Sustitutivas de Impuestos — Una propuesta de
inclusién y desarrollo rural. Konrad Adenauer Stiftung, FEDEGAN y Corporacion Siglo XXI. Bogotd. 2006.
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suplementacién alimenticia (ver Cuadro 7.1). En otras palabras, no sélo resulta costoso
curar animales desnutridos, sino que tal desnutricion eleva los niveles de presentacion
de enfermedades.

Sin embargo, la mala utilizacion de insumos, que debe ser corregida mediante
la implementacion de buenas prdcticas ganaderas (en el bloque de Productividad
—7.1—en este mismo capitulo), no justifica la existencia de distorsiones en la forma-
cién de los precios. A manera de ejemplo, algunos de los medicamentos veterinarios
mds comercializados en Colombia son producidos por unos pocos, en algunos casos,
por un sélo laboratorio, circunstancia que tiende a favorecer comportamientos que
afectan la libre competencia.

El andlisis de la evolucidn histérica de los precios de algunos de estos productos
revela incrementos que, tradicionalmente, superan la inflacién y no se ajustan a la
revaluacién del peso, a pesar del su componente importado. En el mismo orden de
ideas, muchas de las alzas se registran poco antes de los ciclos de vacunacién, cuando
se dan picos de demanda.

El estado, en cabeza del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), cuenta
con la facultad para regular el mercado interno de productos agropecuarios, pesque-
ros, de productos veterinarios y agroquimicos (Decreto 2478 de 1999). Recientemente,
se emitieron las resoluciones 125y 128 de 2006, mediante las cuales se sometid al ré-
gimen de libertad vigilada de precios a 18 agroquimicos. El comportamiento del precio
de algunos de los rubros que componen las canastas de costos ganaderas ameritan
el mismo tratamiento y FEDEGAN, en su condicion de gremio clpula y representante
de los intereses ganaderos, insistird en que asf sea.

7.2.3.2. Market Place — Mayor Transparencia en la Formacion de Precios

A partir de la utilizacién de tecnologias de informacion TIC's (Capitulo 13) FEDEGAN
viene implementando una serie de estrategias encaminadas a divulgar en forma
oportuna informacién pertinente para promover una mejor toma de decisiones por
parte de los ganaderos en cuanto a adquisicién de insumos y servicios. Para ello se
ha puesto a disposicién de la comunidad ganadera un sitio de comercio virtual en la
red de internet —Market Place— que le permita al productor acceder a la oferta de
productos e insumos de forma tal que puedan tomar una decisién de compra mds
informada, que genere una mayor dindmica de competencia entre los proveedores y
una disminucién de los precios.
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Entérminos generales, el “Market Place Ganadero”, serd un sitio virtual habilitado
para la realizacién de negocios via internet, garantizando los mejores estdndares de
seguridad disponibles para este tipo de transacciones. La busqueda de proveedores de
insumos, productos y servicios en la zona, la consecucién de informacién comparativa
en lineq, y la promocién de la oferta y demanda de productos serd posible virtual-
mente desde la empresa ganadera. Paralelamente, se compilard informacién sobre
los histéricos de busquedas y de contactos para alimentar el mismo “MarketPlace”
con informacién pertinente.

7.2.3.3. Concentracion de la Oferta y de la Demanda

La concentracién de la demanda, via integracion entre ganaderos para lograr econo-
mias de escala en la adquisicién de insumos, asi como la participacion en la oferta,
via integracion hacia atrds, son estrategias que pueden resultar ampliomente favo-
rables ala hora de comercializar insumos y servicios para la ganaderia. La generacién
de economias de escala que ello supone puede tener un impacto significativo en
términos de desintermediacién y de formacién del precio final. La comercializacidn
del biolégico durante las campafias de erradicacion de aftosa y brucelosis da buena
cuenta de ello.

No sobra anotar que la consolidacién de este tipo de esquemas puede redundar
también en un mejor aprovechamiento del recurso aguay suelo, de la infraestructura,
de la maquinaria y de la misma mano de obra. Es por ello que a la institucionalidad
ganadera, tanto a nivel regional como nacional, le corresponde un papel muy impor-
tante para lograr una mayor participacion del sector en la formacién de precios de
SUS propios insumos.

7.2.4. Las Metas

Las metas del conjunto de estrategias para incidir en los precios de los insumos ga-
naderos, como factor importante de la productividad, deben estar orientadas, por lo
tanto, a lograr el mejoramiento de los indicadores relacionados con la evolucién de
la Canasta y de Insumos y Servicios Ganaderos (ver Grdfica 7.3).

La primera meta se relaciona con la brecha entre el indice de Precios al Consumi-
dory el de los Costos Ganaderos (precios de los insumos), los cuales deben nivelarse
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para 2019, ya sea por una mayor incidencia del gremio en la formacién del precio, o
por intervencién estatal a los precios de los insumos, si es del caso, o por una com-
binacién de ambas estrategias. No existe razén alguna para que los precios de los
insumos ganaderos tengan una tendencia de crecimiento por encima de la de los
precios generales de la economia.

La sequnda meta se relaciona con la brecha entre el indice de los precios al pro-
ductory el de los costos ganaderos, determinante de la rentabilidad ganadera, toda
vez que, en principio, los precios recibidos por el producto ganadero deben pagar los
costos en que se incurrid y generar el margen de rentabilidad. En este campo es dificil
establecer una meta en términos de en cudntos puntos porcentuales debe estar el
indice de precios de los productos sobre el de los costos, toda vez que sobre el primero
—los precios de la carne y la leche—inciden diversos factores, desde los macroeconé-
micos hasta los relacionados con las fases del ciclo ganadero para el caso de la carne
(altos precios en la de retencién y bajos en la de liquidacién). No obstante, la meta
minima debe ser también la nivelacidn, es decir, que para 2019 se hayan podido con-
solidar estrategias que impidan que la tendencia de crecimiento de sus ingresos esté
por debajo de la tendencia de crecimiento de sus costos.



8. CADENAS PRODUCTIVAS Y TRAZABILIDAD

Dificilmente la teoria habria podido encontrar un simil mds eficaz que el de “la cadena”,
para ilustrar las estrechas relaciones entre diversos actores econémicos que, a partir
de un “encadenamiento productivo”, van aportando valor a un producto surgido de
un sector o “eslabdn primario”, hasta entregarlo a un consumidor, como usufructuario
del valor agregado y quien paga por él, en un “encadenamiento remunerativo” hacia
atrds, hasta llegar nuevamente hasta el eslabén original.

Ahora bien, en estricto sentido no existe un eslabén totalmente primario, pues
hasta la mds simple actividad econémica tiene un encadenamiento hacia atrds para
proveerse los insumos necesarios, pero convencionalmente se conoce como “primario”
a aguel sector econémico que obtiene su producto a través de la naturaleza directa-
mente, como la ganaderia, por oposicion a los sectores que aportan valor enla cadena
a través de una actividad de “transformacion” del producto primario, 0 meramente
funcional, como el transporte.

Enlos tres capitulos anteriores se analizaron los temas mds directamente relaciona-
dos con el sector primario, pues, dentro de la concepcién de cadena, no hay realmente
asuntos “exclusivos” de un eslabdn, toda vez que lo que se haga o deje de hacer en uno de
ellos repercute en los demds. La Focalizacién, por ejemplo (Capitulo 5) se relaciona conla
busqueda de condiciones dptimas para la produccidn de carne y leche, pero su “filosofia”
se fundamenta, precisamente, en la conveniencia de la concentracién geogrdfica de la
mayor cantidad de eslabones para facilitar el encadenamiento y, finalmente, la produc-
tividad. Un Sistema de Salud e Inocuidad, (Capitulo 6), tiene acciones concentradas en la
salud del animal enfinca, pero se extiende hacia el sacrificio y también al procesamiento
de leche, altransporte de carne y leche, y hasta a la comercializacién de los dos productos.
Aun en los temas de Productividad y Empresarizacion (Capitulo 7) se incluyen algunos,
como el del financiamiento, que pueden tener relaciones con otros eslabones.
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Esta “multirrelacionalidad” es casi una constante en el Plan y generd mds de una
discusion metodoldgica, siendo muy oportuna su consideracion como abrebocas de
este capitulo, por ser donde, quizds, se hace mds presente. Finalmente, algunos temas
que podrian haber estado “aqui o alld”, para decirlo de manera un tanto coloquial, se
ubicaron donde “quedaban mejor puestos” de acuerdo con su peso especifico dentro
del bloque temdtico, con el cuidado de no dejar de lado sus interrelaciones.

Dentro de ese orden de ideas, este capitulo busca ocuparse de los principales
temas relacionados con los encadenamientos posteriores al primario en cada una de
las dos cadenas, pues el de provisidn de insumos, por su directa relacidn con los costos
de producciony la productividad, hizo parte del capitulo anterior.

8.1. La Comercializacion de Animales: Las Subastas

Lainsequridad, sin duda, pero también la necesidad de dar transparencia a la formacion
del precio de los animales vivos y, también, la iniciacion de un proceso de moderniza-
ciény empresarizacion, cuya consolidacion es el norte de este Plan Estratégico, fueron
dejando a un lado la tradicién del negocio de palabra y la comercializacién en finca y
en efectivo, para dar paso a un mayor nivel de formalidad en las transacciones, através
del mecanismo de las Subastas Ganaderas, que ha venido ganando espacio como canal
para la comercializacién de ganado flaco y animales vivos en general.

En los Ultimos afios, ASOSUBASTAS, organizacion que agremia buena parte de las
principales subastas del pais, viene reportando un crecimiento significativo en el nimero
de animales que pasan por sus corrales. En el afio 2005, poco menos de 1.350.000 cabezas
fueron transadas en estos escenarios, en donde confluyen la oferta y la demanda y se
dispone de las garantias requeridas —la informacion principalmente—para cubrir este tipo
detransacciones. Asilas cosas, las negociaciones tienden a ser mucho mds transparentes,
fdcilesy sequras, y no menos importante, muchas subastas han contribuido afortalecer la
institucionalidad ganadera enla regidn, a promover la especializacién regional que tanta
falta le hace al pais, y a premiar la calidad en la comercializacidn de los animales vivos.

8.1.1. Consolidacion de las Subastas Ganaderas

Dentro del Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana, la consolidacion de las
Subastas Ganaderas es un frente de accidén que va mds alld de su finalidad bdsica
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de generar transparencia en el mercado de animales vivos. La formalizacién de las
transacciones es fundamental dentro de la también formalizacién y empresarizacion
de la ganaderia, tan necesaria como factor de productividad, pero no menos como
elemento bdsico de la Responsabilidad Social Empresarial del ganadero, sobre todo
en temas tributarios.

Las subastas, de otra parte, podrian, inclusive, constituirse en una linea de nego-
cios de los Centros de Servicios Tecnoldgicos, como parte de su mision de articular la
demanday la oferta regional de bienes, servicios y productos. Una subasta ganadera
estratégicamente localizada y bien administrada es fuente de capital institucional y
de recursos. En la misma lineq, se constituye en un escenario de negocios cuya requ-
laridad e institucionalizacién resulta ideal para promover el comercio de otro tipo de
servicios y transacciones.

En consecuencia, FEDEGAN promoverd la consolidacién de las subastas exis-
tentes y la creacidon de nuevas en las zonas de influencia de los Centros de Servi-
cios Tecnoldgicos, y de acuerdo con la especializacién productiva de los diferentes
conglomerados ganaderos. Para 2019, deberd haber, cuando menos, una subasta
en las zonas cuya caracterizacion productiva, de acuerdo con el diagnéstico sobre
conglomerados, requiera de un escenario institucionalizado para el mercado de
animales vivos.

8.1.2. Generacién y Divulgacién de Informacién de Referencia

Las subastas ganaderas deben ganarse un espacio como referentes regionales para
la comercializaciéon de animales vivos, y como referentes nacionales del precio del
ganado flaco. Una adecuada politica de registro y manejo de informacién, combi-
nada con una muy eficiente de comunicaciones, es determinante como garantia de
transparencia en los precios y en las transacciones del mercado regional y nacional
de animales flacos, y como valiosa fuente de informacion estadistica para la gana-
deria colombiana.

FEDEGAN apalancard este proceso através de la creacion de un Sistema Nacional
de Precios del Ganado (ver Capitulo 7: Ciencia y Tecnologia, y Capitulo 13: TIC's), que
deberd estar funcionando para finales de 2008, y del cual serd fuente principal de
informacién Asosubastas, a partir de la renovacién y fortalecimiento del convenio
para el suministro de informacidn de precios a nivel nacional, con base en el reporte
diario de las subastas.
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8.2. El Transporte

Sin duda alguna, son diferentes las problemdticas de las dos cadenas de acuerdo con
su caracterizacion (Capitulo 1), incluyendo este eslabdn de servicios que constituye el
transporte del producto primario desde la finca hasta el eslabdn de transformacion.
La cadena ldctea no acusa grandes problemas en este campo vy, por el contrario,
cuenta con un sistema estandarizado que consulta las escalas de acopio, la distancia
y la dificultad de acceso inclusive, y que, de todas formas, es descontado al ganadero
cuando corre por cuenta del procesador.

En la cadena cdrnica, por el contrario, tanto la movilizacidn del ganado para su
comercializacién entre los diferentes sistemas de produccién (ganado flaco), o bien,
el producto del sector primario (ganado gordo) hacia el sector de transformacion,
presenta problemas criticos de racionalidad econdmica y de condiciones de salud
animal, principalmente, cobijados por la informalidad imperante.

8.2.1. El Transporte de Animales

El servicio de transporte de animales vivos es un actor de primer orden para la gana-
deria colombianay aparece, ademds, como un negocio bien importante. Estimando,
en grandes cifras, que buena parte del ganado transado en subastas y sacrificado
en plantas y mataderos se moviliza en camiones, fdcilmente puede hablarse de un
flujo de carga que puede superar el 1.500.000 de toneladas/afio.

No obstante, se trata de un negocio que no se ha desarrollado adecuadamente
en Colombia, cuando menos para las condiciones de calidad y competitividad de
la cadena como un todo, porque, para el transportador, la informalidad y falta de
exigencia tecnoldgica en su servicio es, precisamente, la clave de su rentabilidad
por la baja inversion relativa que requiere. En efecto, el pais no dispone de una
oferta de transporte especializado, de acuerdo con los pardmetros internacionales
del negocio.

Pero ademds de la falta de condiciones técnicas del equipo, en Colombia el
transporte refleja con fidelidad la racionalidad econdmica del negocio de las carnes
bovinas. Los animales para sacrificio recorren grandes distancias, en contravia de
una primera premisa segun la cual sélo la mercancia con agregacion de valor puede
remunerar los fletes asociados a su transporte a lo largo de trayectos considerables.
Adicionalmente, por las malas condiciones del transporte y las distancias hasta los
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grandes centros de consumo, donde son sacrificados, los animales sufren pérdidas
considerables por mermasy, en no pocas ocasiones, lesiones y hasta la muerte. No
obstante, es un negocio que garantiza las rentas de buena parte de intermediarios en
la cadena. En otras palabras, el transporte es complice de la elevada intermediacidn
e informalidad en la cadena, y refleja también su desintegracion.

El actual esquema supone también considerables riesgos sanitarios, ya que una
misma cama de residuos orgdnicos (cascarilla de arroz, principalmente) es utilizada
durante varios viajes. Asi mismo, la informalidad del transportador representa una
de las grandes dificultades para la implementacion de un Sistema de Trazabilidad,
tema que se tratard mds en detalle en este mismo capitulo.

La irracionalidad econémica y ambiental de hacer viajes de diez animales vi-
vos, en malas condiciones y por largos trayectos (combustible, desgaste de equipo,
peajes, contaminacién, etc) supone ademds desafios grandes en temas asociados
con el bienestar animal y con la calidad del producto carne. En efecto, las heridas,
hematomas, fracturas, luxaciones, carne con pH elevado, carnes pdlidas, blandas y
exudativas, son indicadores de las condiciones inadecuadas de manejo del animal
antes del sacrificio, lo cual incide en forma directa y muy significativa en la calidad
de la carne.

Toda la problemdtica impacta, ademds, la justa distribucion del encadenamiento
remunerativo a la agregacion de valor, principalmente en los extremos de la cadena:
el productory el consumidor. Sin embargo, para ambos eslabones representa un factor
exdgeno sobre el cual no tienen mayor capacidad de accién, como no sea a través de
la no muy viable integracion vertical hacia delante del sector ganadero (apropiarse
del transporte).

Se trata, por lo tanto, de un asunto de Agenda Interna Publica, orientado a ge-
nerar las condiciones para reestructurar el negocio de transporte de ganado (se estd
haciendo con éxito en las ciudades con el transporte de personas) de una manera
progresiva y realista, pues no se puede desconocer de plano la inercia de intereses
econémicos muy fuertes, ni tampoco la problemdtica de “desplazamiento econé-
mico” que genera este tipo de reconversiones, con un gran impacto social para los
pequefios transportadores (también ocurre atn en las ciudades).

Todas las anteriores son justificaciones de sobra para que la adecuacion del trans-
porte de animales a los estdndares internacionales sea uno de los objetivos determi-
nantes para la modernizacion del sectory de la cadena, a pesar de la poca capacidad
de intervencidn directa de los productores en el proceso. La siguiente es la propuesta
de estrategias:
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8.2.1.1. Actualizacion del Diagndstico

Esta es una de las pocas estrategias que podria ser asumida directamente por el gre-
mio. Parafinales de 2008, FEDEGAN habrd realizado y entregard al Gobierno Nacional
una investigacion orientada a realizar el diagndstico del sistema de transporte de
ganado en el pais y a formular las recomendaciones para su reconversion.,

Los resultados deben arrojar luces sobre:

»  Lasituacion actual del sistema (cantidad y condiciones del equipo de transporte,
flujos, costos actuales, pérdidas para la cadena, etc.).

»  Recomendacion de equipo prototipo de acuerdo con pardmetros internacionales
(en términos generales, se conoce que el vehiculo debe estar adecuado por el
transporte de bovinos, ser objeto de mantenimiento, tener ventilacién adecua-
da, piso antideslizante, drenaje apropiado, proteccién contra el sol y la lluvia, y
superficies lisas en los costados).

»  Progresividad del proceso, por regiones y flujos de movilizacién.

»  Mecanismos para la reconversion y esquema de financiamiento.

8.2.1.2. Reestructuracion del Negocio

No serd voluntariamente que la dispersa e informal actividad del transporte de
ganado va a emprender su necesaria reconversion. Es mds, cuando hay tan fuertes
maviles econdmicos, ni siquiera la sola normatividad es suficiente para inducirla,
sobre todo cuando es tan comun en nuestro pais que la normatividad se incum-
ple sin que haya intervencién de las autoridades competentes ni consecuencia
alguna, en muchos casos porque la normatividad misma no es realista y se hace
inaplicable.

Es necesario, entonces, generar condiciones para la reestructuracién del negocio,
garantizando la licita rentabilidad de los transportadores, pero sin dejar a un lado, como
hasta ahora, las responsabilidades que les corresponden por la calidad del servicio
dentro de un encadenamiento que resulta estratégico para el sector cdrnico bovino.
Y esa es una competencia del Estado, sobre todo por sus implicaciones sanitarias y
ambientales, y por sus consecuencias en la salud humana, mds que por los intereses
de la cadena inclusive.
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La normatividad y su cumplimiento

Actualmente se estdn precisando las herramientas que facilitardn la modernizacién,
promocion, aplicacién y control del cumplimiento de la normatividad sanitaria y am-
biental en el beneficio, procesamiento, manipulacién, transporte y comercializacién
de la carney leche.

De una parte, ya el Capitulo Il del Decreto 3149 de 2006, reglamenta las disposi-
ciones sobre embarque, movilizacion y transporte de ganado en el territorio nacional,
y especifica los requisitos para embarque y movilizacion, el registro de transportadores
y el horario de movilizacion.

Y de otra parte, se estd trabajando en un proyecto de decreto que modifica el
2278 de 1982, por el cual “se establece el sistema oficial de inspeccidn, vigilancia'y
control y los requisitos sanitarios y de inocuidad de la carne, subproductos comesti-
blesy productos cdrnicos destinados para el consumo humano”. El Capitulo 4 de ese
documento requla el transporte de animales a la planta de beneficio y especifica los
requisitos que deben cumplir los transportadores y sus vehiculos. Se espera que en
marzo de 2007 el nuevo decreto esté firmado y sancionado.

Son grandes avances, sin duda; sin embargo, después de décadas de normas
incumplidas por falta de voluntad para hacerlas cumplir, de dispersién de compe-
tencias y de falta de un plan serio para reconvertir, progresivamente y con realismo,
tanto el sistema de transporte como el posterior de sacrificio, queda la sensacién de
que las nuevas normas serdn “mds de lo mismo”, si no se acompafian de mecanis-
mos tendientes a fomentar e inducir la reestructuracion del negocio, algunas de las
cuales, muy sequramente, se pueden anticipar como parte de las recomendaciones
de la investigacion.

La financiacion del Estado

Una manera de que las normas no se queden en el papel es “facilitando” su cumpli-
miento mds que exigiéndolo. El Estado, en su obligacién de generar las condiciones
para el desarrollo, debe ofrecer opciones a unas personas que, a pesar de incumplir
sus condiciones normativas, porque nadie nunca se las ha exigido, estdn dedicadas,
de cualquier manera, a una actividad totalmente licita. Por lo tanto, el financia-
miento, con condiciones blandas y control del destino de la inversién —esto es muy
importante—, ya sea via Finagro o Findeter, es la alternativa del Estado para cumplir
con su parte.
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La Exigencia de Calidad de los frigorificos

Las cadenas sirven a sus fines, para bien o para mal. Asi, de la misma forma que se
encadenan los problemas, también lo pueden hacer las soluciones. El sector de transfor-
macion (plantas de sacrificio), cuando los frigorificos implementen sistemas de pago por
calidad que incorporen el transporte adecuado, y entonces la irracionalidad del actual
sistema empiece a tener consecuencias en el ingreso del intermediario y, hacia atrds,
en el del ganadero, entonces se consolidard un factor obligado de induccidn para la
reconversion del transporte. Es la cadena “jalonando” la modernizacion de toda ella.

La Trazabilidad

La implementacidn progresiva de la trazabilidad es otro factor que inducird, al mismo
ritmo, la reconversién del transporte, que se convertird en una necesidad financiable
y, posteriormente, en un negocio atractivo, porque hoy es, precisamente, una de las
principales talanqueras del Sistema de Informacion Animal. Dentro de un escenario
de estricta trazahilidad, un kilo de carne de un animal transportado en las condiciones
actuales, sencillamente no podria ser exportado.

Experiencias piloto

Es necesario romper el estereotipo de que, en Colombia, nadie va a pagar por la
calidad, cuando ya se estdn viendo muchas tendencias en contrario. Y la mejor forma
de hacerlo —o la tnica tal vez— es demostrdndolo con hechos.

La propuesta es que, una vez capacitado el personal y caracterizados los princi-
pales canales de comercializacion de animales vivos —condiciones de vehiculos y del
transporte, tramos, tiempo, condiciones geogrdficas, estado de las vias, puestos de
control—, se promuevan alianzas estratégicas entre diferentes elementos de la cadena
para desarrollar proyectos piloto de transporte con integracién vertical multiple (de
organizaciones de ganaderos hacia delante y de frigorificos y/o grandes superficies
hacia atrds). De la misma manera que, desde el sector primario, los frigorificos con
participacién de FEDEGAN generaron un positivo efecto en la modernizacién de un
segmento de la industria de sacrificio, son este tipo de inversiones de riesgo las que
terminan “quebrando” la ventajosa resistencia al cambio de algunos sectores.

Definitivamente, la adecuacién de los vehiculos dentro de sistemas que aseguren
las condiciones fisicas del ganado, puede representar importantes inversiones en el
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corto plazo, que requerirdn de la definicién de diversas clases de estimulos que ase-
guren esta transformacion, tales como: crédito para la adecuacion o adquisicidn de
vehiculos, la aplicacidn de normas que restrinjan el uso de vehiculos no adecuados
técnicamente, pago por calidad relacionada con el transporte, exigencias por parte
de los vendedores y compradores de ganado, y controles estrictos por parte de las
autoridades locales, departamentales y nacionales, entre otras’.

8.2.1.3. La meta

Para 2019, la totalidad del ganado que sea llevado a plantas de sacrificio nacionales
y regionales, utilizard sistemas adecuados de transporte, de acuerdo con las especifi-
caciones y normas adoptadas para el pais.

8.3. La Transformacion

En el eslabdn de transformacion del producto primario, para efectos de la cadena
cdrnica las consideraciones se limitan al proceso inicial y muy critico del sacrificio y del
valor agregado que se aporta en esta primera fase (maduracidn, desposte, empacado
al vacio, etc.), aungue hay procesos posteriores de transformacion de la carne, como
el de la fabricacién de embutidos, que corresponden a sectores muy especificos y
especializados de la industria cdrnica y que, ademds, no utilizan carne bovina como
insumo exclusivo. En el de la leche se refiere a los procesos de pasteurizacién y a su
comercializacion en esta presentacion bdsica, aungue con una cada vez mayor diver-
sificacién, y también a la produccién de derivados Idcteos, normalmente integrados
en las empresas medianas y grandes, bajo la forma de diferenciacién de producto.

8.3.1. En la Cadena Cdrnica
Uno de los mayores factores de deficiente encadenamiento con el eslabén primario
en la cadena cdrnica, ya fue claramente tipificado en el Capitulo 1y tiene que ver

con el rezago tecnoldgico y las multiples carencias del Sistema Nacional de Sacri-

1 Acuerdo de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria de la Carne Bovina.

»

193



194 «

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

ficio, desde el punto de vista de infraestructura, procesos, la sanidad y el manejo
ambiental, todo ello unido a la permisividad de las autoridades competentes frente
al incumplimiento generalizado de la normatividad vigente y a las deficiencias de
la normatividad misma. Tan desventajoso diagnéstico dio pie a que, en el primer
Plan de Desarrollo de la Ganaderia (1994), esta problemdtica se definiera como
una de las principales cortapisas a la modernizacién de la actividad y a sus posibi-
lidades de acceso a los mercados externos, y por ende, como uno de los grandes
objetivos para la utilizacidn de los recursos parafiscales, después de la erradicacion
de la fiebre aftosa.

8.3.1.1. Racionalizacion de la Infraestructura de Sacrificio

Las acciones de FEDEGAN se orientaron, desde entonces, a inducir la modernizacion del
sacrificio en el pais, para lo cual, desde hace una década ha venido liderando progra-
mas de tecnificacién y ha efectuado inversiones en 12 plantas de sacrificio ubicadas
en las principales zonas productoras del pais. Hoy el sector ganadero cuenta con 6
plantas modernas de sacrificio con participacién accionaria de los recursos parafiscales
del gremio, dotadas con infraestructura de puntay capacidad de almacenamiento en
frio para responder a los exigentes mercados internacionales. Cuatro de ellas cuentan
con la certificacién HACCP (andlisis de puntos criticos de control), y recientemente se
fusionaron en una nueva compafia, con el fin de aprovechar las sinergias de aglu-
tinar tan importante capacidad de sacrificio e incidir efectivamente en la formacion
del precio al ganadero, para responder asi al fin ultimo de su creacién. La nueva
empresa, Frigorificos Ganaderos de Colombia S.A., prevé, ademds, el crecimiento de
su posicidn en el mercado, no sélo por su mayor capacidad de negociacidn, sino por
la incorporacion, en el mediano plazo, de dos plantas mds, para consolidarse como
la mayor empresa de sacrificio del pais.

Pero es evidente que este gran esfuerzo del gremio en inversiones de riesgo, como
corresponde asu funcién de fomento, no podia pretender la transformacién del sistema
a partir de la construccién de mds frigorificos con cargo a los recursos de los ganaderos,
sino generar una inercia de modernizacién, como efectivamente la ha generado. No
obstante, todavia falta mucho por hacer. Es necesario racionalizar el Sistema Nacional
de Sacrificio para conservar sélo aquellas plantas en condiciones de alcanzar unos
minimos de calidad y acatamiento de la normatividad sanitaria y ambiental princi-
palmente, y que, adicionalmente, su ubicacién sea estratégica, es decir, en las zonas
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de produccién cuando se trate de plantas orientadas a abastecer los grandes centros
de consumo (nacionales), o en localidades que, por sus caracteristicas de epicentros
regionales, permitan la atencién de un grupo de municipios (regionales).

Con miras a facilitar la formulacion de politica y la toma de decisiones en este
aspecto, FEDEGAN suscribid con el INVIMA un Convenio Marco de Cooperacién para el
desarrollo del Censo Nacional de los sectores cdrnico y Idcteo; iniciativa que surge de
la carencia de informacién sobre la totalidad de establecimientos legalmente cons-
tituidos y sobre sus caracteristicas de capacidad, dotacién y nivel de cumplimiento
de la normatividad. Durante 2007, se realizard un censo de las plantas de sacrificio y
derivados cdrnicos, en el cual se pueda validar, actualizary registrar informacién de
estos establecimientos, para luego, a partir de los resultados obtenidos, establecer
el campo de accién para la ejecucién del programa de Mejoramiento de la Vigilan-
cia e Inspeccién sanitaria de dichos establecimientos, en cuanto a las funciones del
INVIMA se refiere. Para FEDEGAN y para la institucionalidad publica competente, el
inventario serd un primer insumo para definir la politica de racionalizacion del Sis-
tema de sacrificio en cuanto a la cantidad, capacidad y ubicacién de las plantas que
requiere el pais.

Eso en cuanto a la cantidad y ubicacién. En cuanto a la calidad y al cumplimiento
de la normatividad se refiere, es necesario, en principio, disponer de legislacién integral
y, sobre todo, con claras competencias de vigilancia, control y capacidad sancionatoria.
En este frente, FEDEGAN ha participado en un grupo interdisciplinario para actualizar los
Decretos 2278,1036 y 3035, en una nueva norma que reglamente todo lo referente a
estdndares sanitarios para los predios, transporte de animales, requisitos que deben
cumplir las plantas de sacrificio, control de patégenos y residuos, empaque, etiqueta-
do, transporte de carne y requisitos para las importaciones de carne, entre otros. Asi
mismo, el decreto estard enfocado hacia los requisitos solicitados por los mercados
mds exigentes a nivel mundial, con el fin de lograr en el futuro la equivalencia con
otros sistemas sanitarios. Luego de la expedicion del decreto se realizardn todos los
reglamentos técnicos que complementen los temas objeto de la norma, proceso que
deberd desarrollarse durante 2007.

Sélo a partir de una normatividad aplicable y “con ufias” para obligar a su cumpli-
miento, se podrd desmontar el “chantaje del abastecimiento” que funciona desde hace
décadas, segun el cual, si las autoridades competentes hicieran cumplir las normas
existentes —u otras mejores— colapsaria el mercado de carne, cuando menos a nivel
regional (hace diez afios, antes de los frigorificos con aportes de FEDEGAN, colapsaria
prdcticamente a nivel nacional), con graves repercusiones para el consumidor y para
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el ganadero. Entonces, frente al escenario impensable del colapso —y también frente
ala presion de los intereses locales—las autoridades resignan el cumplimiento de sus
funciones y los mataderos violan la ley con total impunidad.

Ya el Documento CONPES 3376 establecio la necesidad de racionalizar el sistema
de sacrificioy, para talfin, el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial,
con la colaboracién del INVIMAy el ICA, asumid el compromiso de disefiary desarrollar
un plan de accién para asegurar que, en el plazo de un afio?, las plantas de sacrificio
animal cumplan con la legislacion sanitaria y ambiental vigente. Adicionalmente el
Ministerio de Proteccién Social y el INVIMA se comprometieron a estudiar e implemen-
tar los incentivos que consideren apropiados para estimular la creacion de plantas de
sacrificio animal, que funcionen eficientemente desde el punto de vista ambiental,
sanitarioy econdémico, privilegiando mecanismos de asociacién entre entidades publi-
cas, o entre estas y el sector privado. Un mayor nivel de privatizacion serd sano para el
sistema de sacrificio, pues es sabido que gran parte de sus ineficiencias y distorsiones
estdn ligadas ala interferencia de intereses politicos y econédmicos a nivel local. Como
se menciond en el Capitulo 6, las metas del Documento Conpes (ver Cuadro 6.1) se
incorporan al Plan Estratégico de la Ganaderia 2019.

8.3.1.2. La Regionalizacién

La directriz gubernamental de la racionalizacion del sistema, plasmada en el Docu-
mento Conpes, pasa necesariamente por la aplicacion del criterio de regionalizacion.
Es necesario idear los mecanismos mediante los cuales se pueda realizar un trdnsito
progresivo hacia un sistema de mataderos regionales que cumpla con las normas de
calidad, sanitarias y ambientales, en procura de garantizar la inocuidad del producto
a los consumidores nacionales.

Ya existen, de hecho, iniciativas departamentales que avanzan con éxito, en gran
parte impulsadas por la inercia que generd la incursidn del gremio ganadero en el
segmento del sacrificio. El modelo, sin embargo, no se puede limitar a la construccién
o adecuacién de plantas regionales, sino que debe ser complementado con unared de
frio que cubra la zona de influencia de la planta, remplazando los antiguos mataderos
por inversiones mds eficientes en centros municipales de comercializacién dotados
con infraestructura de conservacién, como también con las metas en materia de

2 Contado a partir del 5 de septiembre de 2005.
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transporte de ganado y con la adquisicion de vehiculos adaptados para el transporte
especializado de carne en canal y en cortes, como parte del sistema de distribucidn
de los mismos frigorificos.

Sin menoscabo de la realizacion del inventario nacional de plantas de sacrificio, es
necesario construir “el mapa” del sistema nacional de sacrificio en el pais para 2019,
a partir del inventario como uno de sus insumos, complementado con la informacion
sobre capacidad de las zonas productoras o conglomerados, y flujos de ganado, entre
otras. Esta investigacién se deberd complementar con el disefio estandarizado de
plantas de sacrificio regionales, que respondan a diversos niveles de demanday a las
facilidades especificas de articulacién con la oferta de ganado, como también con el
disefio de unidades también estandarizadas de conservacién de carne para los muni-
cipios cubiertos por plantas regionales, ademds de propuestas para la financiacién de
unasy otras, con participacion de municipios y departamentos, y preferiblemente, con
una mayor componente de inversidn privada del actual. Esta es una investigacion que
realizard FEDEGAN como aporte que ha de constituir herramienta fundamental para el
desarrollo de la estrategia de racionalizacién del sistema nacional de sacrificio.

8.3.1.3. La Revolucion del Frio

El concepto de frio busca eliminar al mdximo la manipulacion de las carnes en caliente,
y adopta la refrigeracién y el control de la temperatura en el procesamiento, trans-
porte, almacenamiento, distribuciény mercadeo de los productos cdrnicos, para que,
desde el proceso de deshuese y hasta la mesa del consumidor, la carne se encuentre
en condiciones de dptima conservacion, calidad, e inocuidad.

Para ello, los frigorificos deben contar con sistemas especializados de refrigera-
cién, secciones para maduracion de la carne con los tiempos y a las temperaturas
recomendadas, cuartos frios para congelamiento debidamente monitoreados, y los
vehiculos que transportan la carne deben tener su propio sistema de refrigeracion,
ademds de permanecer limpios y desinfectados. Los puntos de venta deben garan-
tizar, igualmente, la temperatura necesaria en neveras destinadas exclusivamente
para las carnes.

El manejo del frio para la adecuada conservacion de la carne, funciona como
una “cadena” que no se debe romper en ninguna parte del proceso. Por ello implica
la generacion de una verdadera “cultura del frio” desde la planta de procesamiento
hasta el hogar del consumidor, e incluye la modificacién de los patrones de consumo
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hacia la preferencia por las carnes maduradas. En ese sentido FEDEGAN ha adelantado
y continuard adelantando campafias educativas a través de los medios y apelando a
todas las tecnologias de informacién y comunicacién.

Aunque la cultura frio sea, en principio, mds fdcil de difundir y promocionar en
las grandes ciudades, donde estdn presentes los supermercados de cadenas, que
han sido aliados eficaces en esta meta del cambio cultural, es necesario educar,
igualmente, en las regiones, ciudades pequefias y pueblos, sobre las desventajas de
consumir carnes calientes o “frescas”, es decir, recién sacrificadas sin proceso alguno
de maduracién en frio.

Finalmente, el modelo debe incluir alternativas para regiones apartadas, no sélo
en cuanto al sacrificio en bajas escalas con condiciones sanitarias y ambientales ade-
cuadas, sino en cuanto a la dotacidn de redes de frio, las cuales deberdn soportarse
en las administraciones municipalesy, en algunos casos, deban estar apalancados en
parte con recursos de FINAGRO cubiertos con el mecanismos del ICR, por su clara con-
notacién de capitalizacion rural, como también a través de FINDETER, que cuenta con
lineas de crédito especificas para la construccién de plantas de beneficio de ganado.

8.3.1.4. Clasificacién de Canales y pago por calidad

La carencia de un Sistema de Clasificacién de Canales como base para introducir
un mecanismo de pago por calidad en la cadena cdrnica, es una de las principales
barreras para inducir, desde el eslabén de transformacién, un cambio de cultura en
el eslabdn primario, enfocado a la producciéon de animales con mejores condiciones
de edad y peso al sacrificio y, por ende, mayor calidad de carne. Mientras el peso
siga siendo el Unico referente para el pago en planta del animal para sacrificio, y
no haya una diferenciacién cualitativa —como si la hay en la leche— no serd fdcil
generar un mayor esfuerzo productivo del ganadero en el mejoramiento de las
condiciones de alimentacién y nutricion, en sanidad animal y en buenas prdcticas.
Es asi de simple: si el precio por kilo de lo que se denomina peyorativamente “vaca
vieja”, es el mismo de un novillo gordo en condiciones de ceba especializada y cos-
tosa, no serd fdcil impulsar la modernizacién de la ganaderia en cuanto a la cadena
cdrnica se refiere.

Por ello, FEDEGAN, con base en los proyectos piloto ya realizados anteriormentey,
sobre todo, con base en condiciones homologables de los sistemas de clasificacion de
los mercados potenciales, con el de Estados Unidos a la cabeza, redoblard los esfuerzos
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para el establecimiento de un sistema nacional que, en principio, acelere el cambio
en los patrones de consumo de los colombianos hacia la preferencia por carnes de
calidad, y posteriormente, facilite el acceso real a dichos mercados.

8.3.1.5.El Sello de Calidad de la Carne

Las exigencias a las cuales son sometidos los procesos de produccidn de alimentos
son cada vez mds altas, demanddndoles a los productores de el cumplimiento de altos
estdndares de inocuidad alimentaria para conservar su posicién en los mercados. En
la produccién de carne, el proceso productivo comprende desde el momento en que
los animales son concebidos hasta que la carne llega al consumidor final. En este
escenario, producir con calidad pasa a ser un factor indispensable si se quiere pensar
en incrementar o, al menos, mantener los niveles de consumo de carne en el paisy
poder incursionar en los mercados internacionales.

Con esta conviccién, y como un instrumento adicional a la Trazabilidad, que estd
orientada a la garantia de calidad como sistema integral mas no como certificacion
individual, FEDEGAN se ha propuesto desarrollar un modelo de garantia de calidad
certificada, con el fin de generar una cultura desde la empresa ganadera hasta el
distribuidor al detal, brindando al consumidor la certeza de que estd recibiendo la
calidad por la que estd pagando.

Para lograr su posicionamiento en toda la cadena, el modelo se debe identificar
con un nombre, eslogany representacion grdfica, que se denominard “sello de calidad
de la carne”. El sello de calidad se otorgard a las empresas ganaderas, a las plantas
de sacrificio y a los distribuidores, y deberd exigir el cumplimiento de unos atributos
y requisitos de excelencia como son:

»  Paralas empresas ganaderas: buena alimentacion, manejo sanitarioy, en general,
buenas prdcticas de manejo de los animales, los cuales deben tener caracteristicas
Optimas de edad, peso, acabado y conformacion al momento del sacrificio, de
acuerdo con los protocolos reglamentarios.

»  Las plantas de Sacrificio: deberdn garantizar la inocuidad de la carne mediante la
adopcién de Buenas Prdcticas de Manufactura (BPM), cumplir con los requerimientos
ambientales, asequrar que las canales y la carne deshuesada estén refrigeradas
permanentemente; y la clasificacidn de las canales deberd corresponder a la norma
técnicavigente (actualmente es la normatécnica 4271 de ICONTEC, reconocida por el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante la Resolucién 949 de 2005).

»  Los expendios: deberdn garantizar la continuidad de la cadena de frio y condicio-
nes adecuadas de manipulacién, de acuerdo con los protocolos reglamentarios
expedidos por la administracion del sello.

No obstante, desarrollar un modelo de calidad de la carne demanda la existencia
de un marco normativo que permita reducir la informalidad y elevar los estdndares
sanitarios. La norma deberd incluir la actualizacion de la Ley 9 de 1979, los decretos
2278 de 1982, 3075 de 1997, los correspondientes a requisitos de calidad de agua,
suelo y aire del MAVDT, y los requeridos por el ICA para actualizar y complementar
reqgulaciones como hatos libres, registros de materias primas e insumos agrope-
cuarios y veterinarios.

Adicionalmente, se deberd incluir en las agendas de las autoridades sanitarias y
ambientales el desarrollo de guias, directrices o protocolos relativos a la aplicacidn
de sistemas preventivos de buenas prdcticas en general, trazabilidad y desarrollo de
manuales de procedimientos para todas las actividades de inspeccién, vigilancia y
control que faciliten la observancia de las normas vigentes.

En el CONPES 3675 se establece que el INVIMA deberd adecuar la normativa para
la consecucién de registro sanitario, de manera que las plantas de sacrificio tengan
como requisito un concepto sanitario favorable de funcionamiento. De igual forma,
en este documento quedd estipulado que es responsabilidad del INVIMA desarrollar
y promover la adopcidn de las Buenas Prdcticas de Manufactura y el Sistema HACCP
en las plantas de sacrificio del pais y en los centros de distribucién. Aunque se en-
tiende que la adopcidn de estos sistemas serd gradual, se espera que, con el tiempo,
sean implementados como obligatorios. No obstante, como las Buenas Prdcticas
Higiénicas son un elemento transversal de todos los eslabones de la cadena, tanto
el INVIMA como el ICA deberdn promover y disefiar estrategias para su adopcidn en
todas las etapas de la cadena.

8.3.1.6. La Clandestinidad

Una de las formas —la mds extrema— de evadir el cumplimiento de toda la normati-
vidad asociada al sacrificio y transformacién de la carne, es acudiendo a la ilegalidad
total a través del sacrificio clandestino y, por supuesto, en condiciones extremas de
riesgo para la salud humanay para el medio ambiente.
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Se trata de una problemdtica muy comdn en las zonas rurales y con presencia
también en los centros urbanos de todos los tamafios, y ademds se prevé su recrude-
cimiento silos procesos de racionalizacién y regionalizacidn del sacrificio no se realizan
con la progresividad necesaria y, sobre todo, con la generacion de opciones vdlidas,
pues la prohibicidny el cierre de mataderos, sin opciones vdlidas y aplicables, derivard,
indefectiblemente, en la clandestinidad.

No obstante, de la misma manera que es una problemdtica asociada a la ilega-
lidad, su solucién estd asociada al ejercicio de la autoridad en su funcién de obligar
al cumplimiento de la Ley.

8.3.1.7. Las Metas

A manera de conclusidn, se puede afirmar que la racionalizacion de la infraestruc-
tura de sacrificio no tiene que ver Unicamente con la disminucién de la cantidad
de plantas de sacrificio, sino también con su ubicacién e integracién, y con una
cultura de calidad en ellas y en los eslabones anteriores y posteriores de la cadena.
De ahi que los diversos factores que intervienen, hacen también parte de las Metas
a2019 en:

»  Cantidad: Se deberd alcanzar, cuando menos, el 80% de la meta de reduccidn
del nimero de plantas de sacrificio que indique la investigacién que se realice
sobre el particular.

»  Calidad: La totalidad de las plantas nacionales, regionales o locales, deberdn
cumplir con las normas vigentes en aspectos sanitarios, ambientales y de calidad.
Sencillamente, aun cuando debe haber gradualidad en el proceso, para 2019 no
podrd haber mds aplazamientos en el cumplimiento de la Ley.

»  Regionalizacion: FEDEGAN entregard al Gobierno Nacional, a mds tardar afinales de
2008, los resultados de la investigacion sobre racionalizacidn del Sistema Nacional
de Sacrificioy propuesta de plantas regionales. Para 2019, se deberdn haber recon-
vertido o construido el 80% de las plantas regionales incluidas en la propuesta.

»  Elfrio: Las plantas nacionales y regionales existentes de acuerdo con la propuesta
tendrdn instalaciones de frio acordes con su dimensionamiento, y los municipios
de su drea de influencia tendrdn unidades de conservacién de carnes.

»  Clasificacion de Canales: Las plantas nacionalesy regionales existentes de acuerdo
con la propuesta, tendrdn sistemas de clasificacion de canales y pago por calidad.
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»  Sello de calidad: El sistema del sello se lanzard a mediados de 2007. Durante el
primer afio incluird:

— Lo totalidad de las fincas en el drea de influencia de los Centros de Servicios
Tecnoldgicos calificada como de alta tecnificacién (Capitulo 7); el 50% de las
localizadas en el drea calificada como de media tecnificacidn; y el 10% de las
ubicadas en dreas de baja tecnificacion.

— Latotalidad de las plantas de sacrificio nacionales y regionales existentes de
acuerdo con los resultado de la investigacion.

— Latotalidad de las grandes superficies y, en general, los expendios provistos
por las plantas de sacrificio certificadas.

»  Clandestinidad: No habrd sacrificio clandestino en el pais.
»  Integracion de frigorificos de FEDEGAN: Para 2019:

— Todos los frigorificos con mayoria accionaria de FEDEGAN se habrdn incorpo-
rado a la fusién en la empresa Frigorificos Ganaderos de Colombia S.A,, sin
menoscabo de una mayor ampliacién de la empresa con participacién de
capital privado nacional o internacional, que se prevé como necesaria para
el tamafio del mercado de ese entonces.

— Dentro de tales condiciones, la empresa procesard, como minimo, el 20%
del sacrificio nacional.

— No obstante, en 2019, la empresa no dependerd mayoritariamente de los
ingresos por sacrificios, sino que, como minimo, un 50% de sus ingresos
provendrd de una cada vez mayor diferenciacion de productos, avanzan-
do hacia delante en la cadena de procesamiento de cdrnicos (embutidos,
precocidos, etc.

8.3.2. En la Cadena Ldctea

La problemdtica de la cadena ldctea difiere en mucho de la que presenta la cadena
cdrnica. En este caso, como ya se menciond en su caracterizacion (Capitulo 1), existe
un amplio sector con una infraestructura de transformacién competitiva a nivel inter-
nacional, con participacién importante de capital extranjeroy de la economia solidaria
nacional. Este moderno nicho del sector industrial compite, sin embargo, con una gran
cantidad de empresas medianas y pequefias, o mejor, estas Ultimas compiten con gran
dificultad con las primeras, y en medio de ellas hay todavia un amplio segmento de
distribucién y comercializacion de leche sin proceso alguno de transformacion.
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8.3.2.1. Erradicacion de la Comercializacion de Leche Cruda en los grandes centros
de consumo

El alto porcentaje de leche que no ingresa al canal industrial de transformacion, o
cuando menos al formalmente constituido, aunque es también una problemdtica
ligada al consumo, es uno de los grandes problemas del eslabén de transformacién,
no solo por la competencia desleal que genera, sino por representar una gran limi-
tante a su expansion y, desde el punto de vista de las responsabilidades del Estado y
las debilidades del consumidor, tal situacidn representa un problema latente de salud
publica.

Aunque es muy dificil establecer cifras ciertas, se estima que cerca del 40% de la
leche cruda se consume en estas condiciones, o bien, se utiliza también cruda para la
produccion informal de derivados.

Una vez mds subyace la inexistencia de normatividad realista, o mejor, la permi-
sividad total del Estado frente al cumplimiento de la existente. Se trata, por demds,
de un lucrativo negocio, dados los bajos o nulos costos de procesamiento, puesno lo
hay, a pesar de lo cual sus precios son muy cercanos a los de la leche higienizada.

Por lo tanto, la erradicacién de la comercializacidn de la leche cruda constituye
un tema prioritario para el desarrollo del sector ganadero, pues si bien dentro de la
formalidad los precios no siempre responden a las expectativas del productor, menos
aln por fuera de ella, mientras que el beneficio se traslada a intermediarios, “cruderos”
y procesadores artesanales. El gremio ganadero, por intermedio de FEDEGAN, ha pre-
sionado sin resultados ante diferentes gobiernos por la prohibicidn de la inconveniente
comercializacién de leche cruda. Sélo recientemente, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 616 de 2006 mediante el cual se establece el Reglamento Técnico sobre los
requisitos que debe cumplir la leche para el consumo humano.

En esta norma se estipulan los requisitos que deben cumplir las unidades de
produccion de leche, las especificaciones técnicas de las plantas, el procesamiento de
la leche y los procesos de higienizacidn y reconstitucion. Igualmente se incluyen las
obligaciones en materia de envase y rotulado de la leche, aseguramiento de la calidad,
transporte y expendio. El Decreto le asigna al ICA la funcién de controlar y hacer el
seguimiento al cumplimiento de los requisitos estipulados en el decreto.

Sin embargo, teniendo en cuenta que existen regiones que, por sus condiciones
geogrdficas, no pueden todavia acceder a la leche adecuadamente procesada, me-
diante el Decreto 2838 se establecié un plazo de seis meses a los comercializadores
de leche cruday de leche cruda enfriada, para que presenten un plan de reconversion
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que les permita, en un plazo no mayor de dos afios, cumplir las exigencias del Decreto
616 sobre la materia.

Mediante este Decreto se podrd garantizar que la leche comercializada en Co-
lombia cumpla con éptimas condiciones de inocuidad, lo cual también incorpora res-
ponsabilidades a los productores para adecuarse al nuevo marco normativo. Serd
necesario entonces, promover esquemas de asociacion que le faciliten, sobre todo
al pequefio productor, la unién de esfuerzos en el acopio para adquirir mayor nivel
de negociacion y para adoptar nuevas tecnologias y adquirir la infraestructura que
les permita mantenerse en el mercado. Se trata de esfuerzos importantes que, sin
embargo, sélo se justifican si se garantiza la compra de su produccién por parte de
la industria, el comercio o las comunidades. De ahi la importancia del espacio de
encuentro que representa el Consejo Nacional Ldcteo para concertar estrategias que
impacten la productividad de la cadena como untodo, sin menoscabo de los legitimos
intereses de cada uno de los eslabones.

FEDEGAN promueve actualmente proyectos de asociacidn, no sélo entre pequefios
productores sino entre empresas medianas y grandes que, sélo asi estardn en capacidad
de competir contra la creciente concentracién del sector. Para este rango de empresas
serd definitivo cualquier esfuerzo estatal y de la cadena para incorporar mayores volu-
menes de leche a los canales formales de procesamiento y comercializacion.

8.3.2.2. Control de la utilizacion de lactosueros y otras materias primas en la
elaboracion de productos alimenticios

En el afio 2002, una significativa caida en los precios internacionales de la leche en polvo
dispard las importaciones, al punto que se produjo una “enlechada” en el pafs, con un
fuerte impacto negativo en los precios al productor. Bajo estas circunstancias se adoptd
el régimen de Licencia Previa para las importaciones de leche en polvo, que estuvo
vigente durante dos afios. Durante y posteriormente a la adopcidn de esta medida se
observd como las importaciones de lactosueros pasaron de 5.439 toneladas en 2003 a
9.113 toneladas en 2005, lo cual representa un crecimiento del 68% en sélo dos afios.

Una de las explicaciones detectadas para este desmesurado comportamiento
fue la prdctica, que raya en la ilegalidad, de importar el lactosuero para adicionarlo
en la produccién de productos Idcteos, sin informarlo al consumidor en el etiquetado,
mdxime si su adicién modifica los componentes proteicos de los productos Idcteos.
La importacién de lactosuero resulta atractiva pues tiene un bajo precio ya que, en
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paises como Estados Unidos, es considerado como un subproducto y, por lo tanto, no
tiene valor comercial.

Adicionalmente, dentro de las tres posiciones arancelarias en donde estdn clasi-
ficados los lactosueros, dos de ellas se encuentran incluidas en el Sistema Andino de
Franjas de Precios y tienen arancel variable, mientras que la otra tiene un arancel de
20%. Esta condicidn fue aprovechada por algunos importadores para realizar con-
trabando técnico, introduciendo productos de las posiciones con franja en la que no
tenia, para pagar asi un arancel menor.

Como respuesta a esta problemdtica, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Ru-
ral, en el Decreto 616, capitulo 59, articulo 42, estipuld que el Ministerio de Proteccidn
Social deberd reglamentar los requisitos sanitarios que deben cumplir los lactosueros
en polvo como materias primas de alimentos para consumo humano.

Si bien esta restriccion normativa constituye un gran adelanto en esta materia,
es necesario generar mecanismos que permitan establecer controles efectivos para
garantizar su cumplimiento, lo cual estd asociado claramente con el fortalecimiento
del INVIMA en su funcién de velar por la inocuidad de los alimentos en Colombig,
como también con no menos claras responsabilidades de la DIAN en su lucha contra
el contrabando en todas sus formas.

8.3.2.3. Adecuacion e implementacién de normatividad de etiquetado

Han sido importantes los avances normativos en esta materia y en otras relacionadas
con la comercializacién de leche y la defensa de los derechos de productores y con-
sumidores. La Resolucién 001509 de 2005 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, establecié el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado
que deben cumplir los alimentos envasados.

Adicionalmente, el Decreto 616 de 2006, en el capitulo XI, estipula los requisitos
que deben cumplir los envases y rotulados de la leche. Esta normatividad, que serd
implementada a partir de 2008, deberd ser difundida y divulgada entre todos los pro-
cesadores de leche. Se requiere, igualmente, la adopcidn de mecanismos adecuados
para garantizar la implementacién, control y vigilancia del marco normativo. No se
puede olvidar que, en nuestro pais, la regla general no es la inexistencia de normas
adecuadas sino la falta de mecanismos para garantizar su cumplimiento, en la forma
de claras competencias y responsabilidades que no deriven, como es usual, en la
permisividad de las autoridades, sobre todo en los niveles regional y local.
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8.3.2.4. Consolidacion de un Sistema de Precios y Calidad

El Consejo Nacional Ldcteo se cred en 1999, como un organismo asesor del Gobier-
no Nacional en materia de politica lechera. Pocos meses después (julio de 1999)
se suscribié el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Ldctea Colombiana, con la
clara orientacién de generar los niveles de consenso necesarios entre los diferentes
eslabones, para desarrollar una politica orientada hacia la modernizacién con miras a
consolidar posiciones en el mercado interno, y a alcanzar los niveles de competitividad
necesarios para lograr el acceso real a los mercados internacionales.

Son muchos los frentes de accidn del Acuerdo y de su érgano de concertacién y
fijacion de politicas comunes —el Consejo Nacional Licteo—. No es, como en ocasiones
se pretende mostrar, apenas una mesa de negociacion para mantener sentados en
su permanente “puja” a productores e industriales alrededor del precio; o a comer-
ciantes e industriales, también alrededor del precio y de los mdrgenes de ganancia
que aspira cada uno de los eslabones.

No obstante, el precio hasido, desde siempre, un tema central en la problemdtica
lechera, desde la vigencia del 70-30, pasando por los precios minimos de referencia,
el precio inequitativo y la fijacién por resolucién, como solucién temporal mientras la
concertacion rinde sus frutos y se llega a un modelo aplicable.

El mantenimiento de un sistema de precios es un mecanismo ampliamente utili-
zado para garantizar un ingreso minimo a los productores. Su necesidad se sustenta
en que la leche, contrario a otro tipo de productos tiene un mercado con grandes
distorsiones, es un bien altamente perecedero, tiene una alta estacionalidad en su
ofertay, en el caso colombiano, un gran porcentaje de la produccién estd a cargo de
pequefios productores con escaso poder de negociacion.

Pero cualquiera que sea el Sistema —dando por descontado que se requiere de
uno—, lo importante es que no se limite a unas reglas de juego o a una férmula
matemdtica para distribuir los frutos de la agregacién de valor, sino que cumpla una
funcion dinamizadora del mercado a través de tres condiciones bdsicas:

1. Que “jalone”, desde la industria, la competitividad del sector primarioy de la cade-
na, a partir de laintroduccién del pago por calidad. Fue mucho lo que se perdid en
este aspecto durante la vigencia del sistema basado en el precio inequitativo.

2. Que garantice la transparencia en la formacién del precio y entre las relaciones
entre productores e industria.

3. Que sea incluyente, es decir, que esté orientado a la absorcién total de la
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produccion, convirtiéndose en agente de cambio al problema estructural de la
informalidad.

Para garantizar la capacidad dinamizadora y de inclusion del Sistema, éste
tendrd que entrar a considerar la realidad productiva de las diferentes regiones,
a partir de un precio base y diversos “paquetes de ponderacion” del pago por
calidad. La misma ponderacion para la calidad higiénica y composicional en el
trépico bajo y el altiplano, quizds equilibre el precio final, pues lo que en un lado
se pierde por higiene, se gana por contenido de sélidos y viceversa; pero dentro
de ese esquema el sistema pierde mucho de su capacidad inductora de procesos
de calidad que tiendan, como debe ser, hacia la homologacion de la calidad a
nivel nacional.

8.3.2.5. La Revolucion del Frio

De la misma manera que en la cadena cdrnica, el frio, concebido también como una
cadena que no se debe romper a todo lo largo del proceso, es factor fundamental de
la calidad. De hecho, las grandes empresas nacionales, concientes de suimportancia,
han elevado sus niveles de exigencia y aceptan cada vez un menor componente de
leche “al clima” en cantina.

La cadena de frio debe iniciarse inmediatamente después del ordefio, lo cual
representa casi un imposible econémico para cientos de miles de pequefios campesi-
nos minifundistas, y no representa interés alguno para los intermediarios de canting,
menos aun si no existe exigencia por parte de la procesadora. De ahi que, una vez
mds, a la industria le corresponde un papel de “dinamizador” de calidad hacia los
eslabones anteriores.

Las empresas procesadoras, en algunos casos, promueven y facilitan la ins-
talacién de tanques de frio en las explotaciones ganaderas de un tamafio que lo
justifique, o para grupos de pequefios productores asociados. FEDEGAN también
ha realizado proyectos piloto con grupos de asociados y, una vez se disefie por
consenso y se implemente un sistema de precios definitivo que incorpore el pago
por calidad, tanto FEDEGAN como las empresas procesadoras, y las autoridades
departamentales y locales, deberdn instrumentar mecanismos de financiacién para
aumentar la dotacién de tanques de frio en las cuencas lecheras y en las zonas de
doble propésito.

»
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Se trata de una estrategia que, una vez se definan los mecanismos de financiacién,
es relativamente sencilla de llevar a cabo 'y, sin embargo, sirve de manera contundente
y simultdnea a varios propdsitos verdaderamente estratégicos, porque:

»  Estd en la base del desarrollo de un verdadero programa de calidad en toda la
cadena, en la medida en que garantiza el comienzo de la cadena de frio en el
momento indicado, es decir, desde el ordefio y no desde la planta de procesa-
miento, como aun prevalece a nivel de acopio en medianas y pequefias plantas
y, por supuesto, en la informalidad.

»  Contribuye a generar mecanismos asociativos para el acopio de leche en zonas
de alto minifundio, permitiendo la integracion directa y una mayor capacidad de
negociacion de los pequefos productores con el eslabdn de transformacion.

»  En consecuencia, contribuye sustancialmente a eliminar la intermediacién in-
necesaria entre el productor y el procesamiento.

8.3.2.6. Reduccion del impacto de la estacionalidad

La estacionalidad en la oferta de leche estd ligada a los factores climdticos propios de
la zona tropical (incremento en el invierno y disminucion en el verano) y por ello, en
principio, es necesario aceptarla como un condicionamiento de la produccion que es
necesario mitigar mediante estrategias adecuadas. Ahora bien, mientras a nivel del
mercado la situacién mds critica se presenta en la fase de sobreoferta, a nivel de la
produccidn las crisis se derivan de las dificiles condiciones, de sobrevivencia inclusive,
durante el verano, y son objeto de diferentes estrategias, unas ancestrales como la
trashumancia, y otras mds racionales como las relacionadas con alternativas de sumi-
nistro de agua y con el cultivo de forrajes para su procesamiento y conservacion como
reserva para las épocas secas (henificacién y henolaje).

En Colombia, las épocas de sobreproduccion estacional por factores climdticos se
presentan en el sequndo semestre del afio, a lo cual se le suma una caida también es-
tacional en el consumo por cuenta de las vacaciones escolares principalmente, con una
mayor concentracién entre diciembre - enero y julio — septiembre, y una disminucion
sensible en el ingreso de los ganaderos, sin que haya sido posible una solucién definitiva
con la industria, para disminuir cuando menos el impacto de los mayores volimenes en
el mercado.

Resulta paraddjico que todo lo que se haga en el dmbito de la produccién para
mitigar los efectos de la sequia y estar en capacidad de mantener una oferta perma-
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nente durante todo el afio, tiene efectos perversos sobre el problema de la sobreoferta
invernal, pues esta ultima conserva su condicién de problema a pesar de que parte
de ella se almacena en polvo para sacarla al mercado durante las épocas de menor
oferta durante el verano. Es decir. Si esto dltimo no fuera necesario a raiz del éxito
de los productores en mitigar los efectos del verano sobre la produccion lechera, el
efecto total seria de una sobreoferta atin mayor.

En el marco del proceso que derivo en el sistema del “precio inequitativo” durante
2005, y como resultado de las negociaciones que liderd FEDEGAN para generar ins-
trumentos de politica que paliaran el impacto del nuevo sistema, el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y mediante la resolucién
000447 del 29 de noviembre de 2005, cred el Incentivo al Almacenamiento de la
Leche, con el fin de mitigar el impacto de la sobreoferta. El mecanismo fue dotado
de una partida de $2.059 millones para el periodo entre el primero de diciembre de
2005y el 28 de febrero de 2006, con un valor de $83.750 por tonelada de leche en
polvo almacenada al mes.

Esta herramienta deberd ser implementada de manera permanente, como per-
manente es el fendmeno de la estacionalidad y su impacto sobre la estabilidad en
los precios. Y serd necesario apelar a otro tipo de instrumentos como la titularizacion
de excedentes a través del mercado de capitales, respaldada con contratos de retro-
venta (repos) por intermedio de la Bolsa Nacional Agropecuaria. De esta manera la
industria mantiene la liquidez necesaria para continuar con sus operaciones normales
de compra a los ganaderos.

No obstante, lo ideal es tender hacia una oferta estable y superior durante todo
el afio, lo cual sucederd si se avanza en los mecanismos para disminuir el impacto
sobre la produccion durante las épocas de intenso verano. De ahi la importancia de
hacer esfuerzos en el incremento del consumo y el acceso a los mercados externo,
pues, sin menoscabo de la permanencia de mecanismos para mitigar elimpacto de la
sobreoferta estacional, que se sequird produciendo, el mejor mecanismo es disponer
de mercados donde colocar los excedentes.

8.3.2.7. La Concentracion
La Industria Idctea presenta un alto grado de concentracion del volumen de procesa-

miento (Ver CapituloT) con gran participacion de capital extranjeroy de la economia
solidaria nacional, con base en las ventajas comparativas que la ley le otorga.
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Si bien es cierto que un nivel adecuado de concentracion favorece la moderniza-
cién del sectory genera economias de escala en beneficio del consumidor, la excesiva
concentracién genera desventajas que lesionan las posibilidades de las medianas y
pequefias empresas frente al mercado, frente a lo cual no hay posibilidad diferente ala
busqueda de mecanismo asociativos que permitan nivelar la capacidad de negociacién
y participacién en el mercado.

8.3.2.8. Las Metas

Por supuesto que, para 2019, de manera andloga a lo planteado para la carne, se
pueden plantear metas para cada uno de los temas, sin embargo, para el caso de
la leche, las metas se podrian concentrar en una o dos, hacia donde deben dirigirse
todos los esfuerzos de la cadena, incluido el Estado como garante del cumplimiento
de la normatividad:

»  Para 2019, el 80% de la leche que se produce en el pais serd canalizada hacia el
sistema formal de procesamiento. Las caracteristicas de la produccién misma de
la leche y también de las condiciones de desarrollo del pais siempre dardn lugar
a un margen de informalidad, pero es porcentaje propuesto se considera una
meta realista.

»  Para el mismo plazo, la totalidad de la leche que se procesa (el 80% de la que se
produce) serd recibida fria en las plantas de procesamiento, a partir de una extensa
red de tanques de frio en las cuencas lecheras y regiones de doble propdsito, conec-
tadas a los sistemas de transporte especializado del eslabdn de transformacion.

»  Aunque no se trata de una meta sino de una ratificacion, contra quienes afirman
que el pais deberia derivar hacia la eliminacién de cualquier sistema de precios,
consideramos que se debe conservar un Sistema ligado al pago por calidad, pues
no se trata realmente de un sistema de “control de precios” sino de pago por “dife-
renciacion cualitativa de productos” que existe, de hecho, en todas las cadenas.

8.4. En la Comercializacion

La comercializacién de producto terminado corresponde a una relacion entre el es-
labon del procesamiento y el que se encarga de llevarlo al consumidor, a pesar de lo
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cual incorpora una problemdtica diferente en las dos cadenas, que afecta al sector
productor por la via del “encadenamiento remunerativo” que distribuye el pago que
hace el consumidor por la agregacién de valor en cada uno de los eslabones.

8.4.1. En la Cadena Cdrnica

Durante los dltimos afios, la comercializacién de productos cdrnicos ha sufrido una
transformacién progresiva, al mismo ritmo de la evolucién de los canales de comer-
cializacion, desde la informalidad total, que adn persiste en un amplio sector del
mercado, hasta la modernizacién de las grandes cadenas que concentran cada vez
mds la intermediacion entre la industria y el consumidor.

8.4.1.1. La informalidad

La informalidad continda siendo la caracteristica predominante de la distribucién al
detal de productos cdrnicos, representada en un amplio segmento de expendios mi-
noristas (“famas” y “galerias”) que aln representan cerca del 70% del mercado, a
pesar del gran desarrollo de las “grandes superficies”.

Los principales problemas asociados al esquema minorista de comercializacion
son:

»  Los costos de distribucién relacionados con la gran dispersion de los expendios.

» Lo ruptura de la cadena de frio desde el transporte hasta la conservacion en el
expendio.

»  La prevalencia de la comercializacidn de carne fresca (sin maduracién en frio).

» Lo falta de garantia sobre las condiciones higiénicas del expendio, la calidad de
la carne y su manipulacién en el proceso de venta.

Algunas estrategias hacen parte de las consideradas dentro del sector de transfor-
macién pero con implicaciones de cadena, como la ampliacién progresiva del Sello de
Calidad de la carne a los expendios minoristas con capacidad para cumplir con los pro-
tocolos del Sello. No obstante, en su gran mayoria, las estrategias apuntan nuevamente
a un problema de autoridad en el cumplimiento de las normas que rigen el transporte
y comercializacién de alimentos y, especificamente, de productos cdrnicos.

»
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Sin embargo, no se puede desconocer que hay involucrado un gran componente
cultural y socio econémico, pues en gran parte el incumplimiento se debe a falta de
capacitacién vy, sobre todo, de capacidad econédmica del minorista para asumir los
costos de la modernizacién. En este aspecto deben generase alianzas estratégicas
entre los diferentes eslabones de la cadena para inducir el cambio cultural, de una
parte, y para brindar opciones de financiacién que permitan unas mejores condiciones
de dotacién en los expendios minoristas. Sin lugar a dudas, la promocidn de mecanis-
mos de asociacion entre ellos es una estrategia que contribuiria a este fin, al tiempo
que disminuiria sensiblemente los costos de distribucidn, ya sea por la eliminacién de
intermediarios o por la disminucién efectiva de costos para las plantas de sacrificio.

8.4.1.2. La otra cara de la Concentracion

Resulta paraddjico que la solucién a la informalidad por la via del auge cada vez mayor
de las “grandes superficies” conlleve igualmente distorsiones en el proceso de comercia-
lizacién, en este caso por la posicién dominante que les confiere frente a las plantas de
sacrificio en su condicién de proveedores, a partir de la cual se transfiere al proveedor parte
de los costos por la via de “cupos de acceso o codificacion” y otras modalidades, costos
que siempre terminan distribuyéndose entre un menor precio al productor y mayoral
consumidor. Se trata, por demds, de una problemdtica comdn a todos los sectores, que
ha generado desde el “boicot” de proveedores con la suficiente capacidad negociadora
para hacerlo, pasando por la intervencién componedora de los gremios a través de la
suscripcién de convenios, hasta la intervencion directa de las autoridades competentes.

Sin descartar la Ultima opcidn, cuando se trate de situaciones de franco abuso,
las soluciones apuntan mds a equilibrar las cargas a partir de una mayor capacidad
de negociacién de los proveedores, que es una de las grandes justificaciones de la
fusién de los frigorificos con participacion de FEDEGAN; pero sobre todo a partir del
empoderamiento del Acuerdo de Competitividad de la Cadenay del Consejo Nacional
de la Cadena Cdrnica, como espacio de concertacion y acuerdo intersectorial.

8.4.1.3. Las Metas

»  FEDEGAN, en asocio con las autoridades municipales principalmente, promoverdn
programas de capacitacion a expendedores minoristas de carne, orientados a
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mejorar las condiciones higiénicas, de conservacion y de manipulacion, cubriendo
no menos del 70% de los expendios minoristas de las grandes ciudades (capitales
de departamento, principalmente).

»  FEDEGAN, conjuntamente con el eslabon industrial y las autoridades locales, pro-
moverd esquemas de asociacién y concentracion fisica de los expendedores mi-
norista, buscando cubrir no menos del 30% de los expendios minoristas de las
grandes ciudades.

» Lo empresa Frigorificos Ganaderos de Colombia adelantard un proceso de desa-
rrollo y posicionamiento de marca, y un esquema de integracidn vertical hacia
delante a partir de la apertura de puntos de venta y franquiciamiento que, para
2019, tendrd presencia, cuando menos, en las cinco (5) principales ciudades
del pafs.

»  El Ministerio de Agricultura y los diferentes eslabones de la cadena empoderardn
el Acuerdo de Competitividad y el Consejo Nacional de la Cadena Cdrnica como
espacio de concertacién entre los diferentes eslabones y, principalmente, entre
la industria y el comercio de gran escala.

8.4.2. En la Cadena Ldctea: La informalidad

La comercializacién de productos Idcteos ha alcanzado un mayor nivel de desarrollo por
cuenta de las grandes procesadoras y, por ello, las dificultades entre industria y grandes
superficies son menos notorias por la mayor capacidad de negociacién de las grandes
empresas de procesamiento, aunque, por supuesto, persisten para los pequefios y
medianos, cuyo acceso a las grandes cadenas es poco menos que inviable.

La distribucidn a minoristas se realiza a través de una amplia red de transporte
que, nuevamente, otorga ventajas a las grandes empresas y genera una verdadera
guerra de acceso a través de promociones y descuentos para captar el favor de los
minoristas, que resultan beneficiados por tal situacidn. Sin embargo, se trata mds de
un problema de concentracién de la industria que termina siendo transparente para
el eslabdn de comercializacion, a nivel mayorista y minorista.

En consecuencia, y sin duda alguna, el principal problema del eslabén—y de toda la
cadenasi se quiere—es la comercializacion de leche cruda y de derivados procesados @
partir de ésta. Por tal motivo, ya fue considerado dentro del eslabén de transformacion
por su gran impacto intersectorialy, como ya se menciond, aunque las estrategias estdn
mds relacionadas con la capacidad y voluntad de las autoridades competentes para
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garantizar el cumplimiento de la normatividad existente, es claro que requiere la concen-
tracidn de esfuerzos de las autoridades y de todos los eslabones de la cadena, incluidos
los consumidores, con metas que ya fueron planteadas en el eslabén anterior.

8.5. Mitigacion de Amenazas Derivadas de la Liberacion Del
Comercio

No se puede olvidar que el sector agropecuario no es ajeno a la tendencia actual de
liberacion mundial del comercio, lo cual sugiere la necesidad de la preservacion de
fundamentos de politica comercial para graduar razonablemente la exposicion de
nuestro aparato productivo a la competencia internacional. En medio de la pasmosa'y
estructural lentitud que caracteriza la agenda de liberacidn efectiva del distorsionado
comercio agropecuario en el escenario multilateral, de la consecuente profundizacion
de acuerdos bilaterales y regionales, y de los retrasos en términos de la implementacion
de la agenda interna, la preservacién de instrumentos de proteccidn en frontera resulta
un imperativo para Colombia. Estos dltimos constituyen los pilares de los acuerdos
comerciales suscritos hasta ahora por Colombia y estdn en la base de la formulacion
de la estrategia negociadora para futuros acuerdos.

Es porello que, en el caso del sector Idcteo, se debe garantizar la permanencia del
Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, o un instrumento de proteccién equivalen-
te. Esindudable que éste ha servido como instrumento correctivo de las distorsiones
en la formacién del precio internacional de los Idcteos, cuyo comercio es uno de los
mds afectados por la implementacidn de politicas de corte proteccionista. Paralela-
mente, se debe garantizar la legalizacidény el sostenimiento de los aranceles de 80%
y 70% para carne de res y visceras blancas respectivamente (Ver recuadro Aranceles,
Capitulo 10), ante la comunidad Andina de Naciones y ante terceros paises.

8.6. Trazabilidad

Durante los Ultimos afios han surgido en algunos lugares del mundo, principalmente
en paises grandes exportadores de alimentos, crisis sanitarias de origen animal de-
rivadas de la aparicion de enfermedades zoonoticas, es decir, que afectan la salud
del consumidor final. La de mayor repercusion mundial ha sido, sin lugar a dudas, la
relacionada con la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), mds conocida como el
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mal de “las vacas locas”, que produce en el hombre la enfermedad de Creutzfeldt
Jacob, causando finalmente la muerte.

Estos eventos deterioraron seriamente la confianza del consumidor y llevaron a una
disminucion de la demanda mundial de carne bovina, remplazdndola por productos
sustitutos como cerdo y pollo principalmente. En consecuencia, el sector ganaderoy la
industria cdrnica se vieron obligados a desarrollar herramientas orientadas a recuperar
la confianza del consumidory, de esta manera, retornar a los volimenes de mercado
que permitieran el crecimiento de la industria.

Para generarle al consumidor la confianza suficiente para motivarlo a orientar
nuevamente su decisién de compra hacia la carne de bovino, fue necesario garantizar
el origen del producto, de manera que se tuviera la certeza de las condiciones sani-
tarias de la planta sacrificio, de la produccién y, mds adn, de las fincas donde habia
sido criado y cebado cada animal.

El anterior proceso de garantia no es otra cosa que “La trazabilidad”, definida
como “la capacidad para sequir el movimiento de un alimento a través de etapa(s)
especificada(s) de la produccidn, transformacién y distribucion”.

La trazabilidad y su estrecha relacion con laidentificacion animal, como componente
fundamental de los mecanismos de garantia sanitaria, es la capacidad de mantener
identificados los animales y sus productos (para el consumidor), alo largo de las cadenas
de comercializacién, transformacién y produccién hasta su origen, con el fin de realizar
investigaciones epidemioldgicas o establecer acciones correctivas en beneficio de la co-
munidad consumidora. Esta condicidn, precisamente, justifica plenamente la ubicacion
deltema en este capitulo, toda vez que la trazabilidad, a pesar de haberse originado en
nuestro pafs como una necesidad para el acceso real alos mercados de exportacion, es
un proceso que toca, como ningln otro, a todos los eslabones de las cadenas.

Para el logro de sus objetivos como instrumento de garantia a partir de la informa-
cién, es fundamental contar con un conjunto de antecedentes bdsicos que garanticen
el buen funcionamiento del sistema, entre los que se destacan:

»  Un registro nacional y Unico de todas las producciones pecuarias bovinas.

»  Lainformacién sobre existencias bovinas.

»  Registro individual y Unico de los animales.

»  Registro de los eventos ocurridos con cada animal.

»  Un registro de movimientos de ganado bovino.

»  Un procedimiento de identificacién individual de los animales bovinos.

»  Procesos de transformacién y comercializacion (que se realizan a partir de la faena).

»
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Mds alld de su justificacién originaria, relacionada con la sanidad animal, la iden-
tificacion animal reporta ventajas y utilidades que dan lugar a otra serie de objetivos
para su implementacién, entre otros:

»  Responder a las nuevas exigencias de mercados, cumpliendo con sus regulaciones.

»  Controlar el ingreso de enfermedades y mejorar el control y erradicacion de en-
fermedades endémicas. El Sistema facilita la determinacion del origen de las
infecciones y enfermedades animales.

»  Garantizar la sequridad alimentaria, pudiendo enfrentar accidentes de hallazgos
de residuos quimicos y hiolégicos en productos pecuarios.

»  Garantizar la certificacidn oficial de exportaciones, tanto en el dmbito de salud
animal como de inocuidad.

»  Formacion de base de datos.

»  Control del abigeato.

»  Mejoramiento genético.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 914 del 21 de octubre de 2004, cred el Sistema
Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado Bovino —SINIG—y, en su articulo
4°, definid nueve (9) ohjetivos para el sistema colombiano. La Ley fue posteriormen-
te reglamentada por el Decreto 3275 de 2005 y por la Resolucién 46025 de 2005
emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegando en FEDEGAN
la administracion del sistema. En tal condicion, la Federacién debe garantizar el
correcto funcionamiento del mismo, para lo cual se desarrollardn las siguientes
estrategias:

8.6.1. Diseiio del Sistema Nacional de Trazabilidad

A partir de la aprobacién por parte de la Comision Nacional del Sistema de Iden-
tificacién e Informacién de Ganado Bovino, FEDEGAN conformd un equipo interdis-
ciplinario para realizar el disefio del Modelo Conceptual de la trazabilidad bovina
en Colombia, incluyendo el levantamiento de los procesos y procedimientos, el
reglamento operativo, disefio del sistema de informacidn, la infraestructura tecno-
l6gicay la base juridica, entre otros aspectos, con el fin de permitirle al pais iniciar
la aplicacion de los principios de la trazabilidad en los animales y los alimentos
derivados de la ganaderia.
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Los componentes que contempla la fase de disefio son los siguientes:

1. Llevantamiento de procesos y procedimientos que contemplen las ocurrencias
reales para incorporar al Sistema de Informacién todos los eventos posibles con
un animal y con los productos que de él se deriven.

2. Reglamentacién de la administracion del sistema: contempla la oficializacién de
todos los procesos y procedimientos, de manera que estén alineados con los
objetivos y sean aplicables en todo el territorio nacional, de acuerdo con lo esti-
pulado en la Ley 914,

3. Definicién de una estructura orgdnica eficiente, que permita cubrir todo el te-
rritorio nacional, aprovechando para ello la infraestructura actual de FEDEGAN,
delegando responsabilidades en terceros y definiendo con claridad las relaciones
funcionales con las autoridades competentes, toda vez que éstas intervienen en
parte del proceso y lo soportan.

4. Conceptualizacién del Sistema de Informacién (Términos de Referencia), a partir
de la premisa de que toda la informacién de los bovinos identificados y de sus
eventos, serd almacenada en un sistema de informacion, cuya arquitectura de-
berd permitir el registro de todas y cada una de las ocurrencias de un animal;
considerando que este registro de informacién debe hacerse de manera remota,
seqgura, confiable y en tiempo real.

5. Especificacion de la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones (Términos
de Referencia) que permitird la operacién del Sistema de Informacién de manera
confiable, sostenible y consistente con los estdndares de sequridad requeridos
para un proyecto de esta magnitud.

6. Identificacién y cuantificacién de fuentes de financiacién. Elaboracién de un pre-
supuesto con sus respectivas fuentes de financiacién, a partir de la identificacion
plena del hato. La financiacién deberd garantizar el arranque y sostenibilidad del
Sistema, por lo que deberd incluir recursos provenientes de la cooperacion inter-
nacional, del Presupuesto Nacional (MADR), y del crédito si es del caso.

8.6.2. Implementacion
Una vez disefiado el Sistema Nacional de Identificacion de Ganado Bovino, su estruc-

tura bdsica, la arquitectura del sistema de informacidn, las fuentes de financiacion,
los mecanismos de articulacién y los procedimientos operativos, entre otros aspectos,
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se iniciard la fase de implementacién, entendida como el desarrollo de los aspectos
instrumentales necesarios para la ejecucién del proyecto, a saber:

8.6.2.1. Reglamentacion

Los elementos del disefio se usardn como base para reglamentar la Ley 914 (Decreto
reglamentario y Resolucién del MADR), y hacer estos procedimientos de obligatorio
cumplimiento, procedimientos que, a la vez, responden a la realidad y necesidades
del sector ganadero.

8.6.2.2. Contrato Interinstitucional

Antes de empezar la fase de ejecucion, con sus componentes de administracién de
recursos y establecimiento de compromisos contractuales con terceros, se requiere
formalizar la relacion mediante la cual el Gobierno Nacional contrata con FEDEGAN la
administracion y ejecucion del Sistema Nacional de Identificacidn e Informacion de
Ganado Bovino, en concordancia con el Articulo 3° de la Ley 914 de 2004.

8.6.2.3. Desarrollo del software

El sistema de informacidn que permita el almacenamiento sistemdtico y ordenado de
los flujos de informacidn que se derivan de los procesos antes descritos, serd desarro-
llado por un contratista que se seleccionard de acuerdo con los términos de referencia
resultantes de la Fase de Disefio, y a través de los mecanismos que garanticen trans-
parencia en el proceso y la idoneidad de la empresa seleccionada.

8.6.2.4. Infraestructura

En esta etapa se realizardn todas las acciones necesarias para iniciar la ejecucion de las
actividades aprobadas en el marco conceptual, que permitirdn lograr la operacién o
implantacion del Sistema Nacional de Identificacién e Informacién del Ganado Bovino
(SINIG). Esta etapa permitird disponer de la infraestructura fisica, administrativa, el
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recurso humano, tecnolégico y de comunicaciones, y demds recursos necesarios para
poner en operacion el Sistema.

8.6.3. Ejecucion

Corresponde a la puesta en marcha del proyecto, a partir de una planeacion del mis-
mo para establecer los dmbitos escalonados de aplicacidn del Sistema por etapas,
pues su masificacion debe ser, de acuerdo con la Ley 914 y con la realidad del sector
ganadero colombiano, de forma gradual, de manera tal que la cobertura geogrdfica
del hato ganadero se realice por etapas, conservando los principios de viabilidad y
razonabilidad.

El proyecto se iniciard llevando a cabo el proceso de identificacién, registro, control
y sequimiento de la informacién generada por los eventos asociados a los bovinos en
un conjunto de explotaciones ganaderas (sector primario) organizadas a través de:

»  Los Proyectos Locales de Vacunacidn de FEDEGAN — F.N.G.

»  Las explotaciones productoras de genética organizadas en las asociaciones de
razas puras afiliadas a La Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas
— UNAGA.

»  Las explotaciones inscritas en los programas de Exportacién de carne, de leche y
de Sello de calidad de la carne.

En el sector industrial (secundario o de transformacidn), involucrard:

»  Los establecimientos industriales de acopio y procesamiento de leche y derivados
ldcteos.

»  Los establecimientos industriales de sacrificio, faenado, desposte y obtencién de
carne y productos cdrnicos.

»  Los principales establecimientos comerciales de distribucion y venta al publico de
los anterioresy que, adicionalmente, tengan como proveedores a las explotaciones
ganaderas registradas en el Sistema.

Setendrd en cuenta la informacién de caracteristicas relevantes sobre los ganade-
ros, las explotaciones ganaderas, los bovinos, el nivel tecnoldgico de las explotaciones
ganaderas, la medicién del proceso de solicitud y aplicacién de los DIN (Dispositivos

»

219



220 « PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

de Informacién), el registro de los bovinos, la agilidad en la captura de la informacién,
la comunicacion con el sistema, auditoria y calidad de la informacidn, entre otros. Asi
mismo, los procesos de seguimiento de los procesos, productos y recuperacién de los
DIN en el final del proceso industrial cdrnico, como también los procesos de sequimiento
alolargo del proceso industrial Idcteo. Esta etapa consiste en la puesta en operacion
del Sistema Nacional de Identificacion e Informacién del ganado Bovino SINIG, y para
ella se requiere la disponibilidad de la infraestructura técnica, fisica, humana y admi-
nistrativa para la operacién y masificacion del Sistema.

8.6.4. Metas

Para 2019, la totalidad del hato colombiano estard cubierto por el Sistema Nacional
de Identificacién e Informacién de Ganado Bovino.



9. FOMENTO AL CONSUMO Y PROMOCION
DE LA DEMANDA

Dentro de la concepcidn de cadena que hainspirado el desarrollo temdtico del Plan, en
lo que corresponde alos pilares estratégicos de la ganaderia colombiana, el Consumo,
como Ultimo eslabdn de las cadenas cdrnica y ldctea, bien podia haber sido tratado
como epilogo del capitulo anterior. No obstante, “el Consumo”, entendido como la
apetencia individual de millones de consumidores por un producto especifico, es la con-
crecion de “la Demanda”, que es una de las dos “fuerzas”—la otra es “la Oferta— que
se encuentran en “el Mercado”, y este ultimo, o mejor, los mercados, constituyen el
foco, el objetivo, hacia donde confluyen todos los esfuerzos y estrategias del Plan. Los
mercados no son, sin embargo el fin dltimo, que estd relacionado con motivaciones
superiores como el bienestar del ganadero, la recuperacion del campo y el logro de
los ideales nacionales, la paz entre ellos.

En principio, conviene precisar la diferencia, si se quiere de ocasién, entre Consu-
mo y Demanda, sobre todo si acabamos de afirmar que el primero es la concrecién
de la sequnda, de hecho no son lo mismo. EI Consumo tiene que ver con la decisidn
efectiva de compra y uso de un producto —y asi se mide—, mientras que la Demanda
es consumo potencial, es sefial de mercado, que sirve de referente a los productores
para tomar decisiones orientadas a satisfacerla.

Ahora bien, en el contexto de los frentes de trabajo y acciones del Plan Estratégico
de la Ganaderia, la diferenciacién tiene que ver, primero, con las estrategias mismas:
fomento y promocidn; sequndo, con su orientacién: fomento al consumo de carne'y
leche entre los sectores mds desprotegidos, y promocién de la demanda hacia la po-
blacidn en su conjunto; y tercero, con los instrumentos: subsidio directo a los sectores
mds desprotegidos para fomentar el consumo a través de programas asistenciales,
y campahas de medios dirigidas a toda la poblacién para promocionar la demanda
por productos cdrnicos y ldcteos.
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9.1. El Consumo de Carne

La carne y la leche bovinas atin ocupan un lugar de preferencia en la dieta alimenticia
de los humanos, o cuando menos de aquellos que hacen parte de lo que conocemos
como “la cultura occidental” para el caso de la carne, y un tanto mds universal para
el de la leche, como referente mds cercano de la alimentacién materna.

Para el caso colombiano, esa preferencia fue prdcticamente exclusiva hasta me-
diados del siglo pasado, y esa sensacién de una demanda asegurada no ha resultado
positiva para la capacidad de reaccién de las dos cadenas y del sector primario en
particular, frente al despertar de la competencia, incipiente a partir de las décadas
de los sesenta y setenta del siglo pasado, y realmente arrolladora desde los afos
ochenta hasta la fecha. A ello ha contribuido, sin lugar a dudas, la “satanizacién” del
consumo de carne por cuestiones de competencia, filoséficas o de salud; pero sobre
todo el auge de los sustitutos tanto para la carne como para la leche, lo cual colocd
a las dos cadenas frente a la necesidad de “competir” en un mercado que sentian
hasta entonces como exclusivo.

El consumo de carne de bovino se ha reducido en las dltimas décadas. Antes
de los noventa participaba con mds de las tres cuartas partes del gasto en cdrnicos
y del consumo de proteina animal del colombiano. Hoy en dia supera apenas el
50% del consumo de proteina animal y equivale a poco mds del 60% del gasto del
colombiano en proteina animal. Iniciando la década de los noventa el consumo de
carne de res por habitante se ubicaba en 23 Kg/afio (Grdfica 9.1), y en los dltimos
quince afios presentd una tendencia decreciente hasta llegar a 16.7 Kg/hab/afio
en 2005, en tanto que, como se puede apreciar en la grdfica, el consumo de pollo
presentaba, durante el mismo lapso, una tendencia con la misma intensidad pero
totalmente opuesta, pasando de apenas 4 kg/hab/afio en la década de los ochenta,
a 16 kg/ por habitante al afio durante 2005, lo cual refleja una clara sustitucion
en el consumo de carne de res por la carne de pollo, frente a la cual no ha habido
una reaccion consecuente por parte del sector ganadero ni de la cadena cdrnica
como un todo.

Asi las cosas, el pollo pasé de representar poco mds del 20% del consumo total
de las carnes a principios de la década anterior, al 42% en la actualidad. Adicional-
mente, conviene anotar que la Grdfica 9.1 sirve para ilustrar con claridad las tenden-
cias opuestas en el consumo de carne y leche, aunque las cifras estdn, de hecho,
subestimadas, ya que no incorporan la correccién a la baja de los poblacionales del
censo de 2005.
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Grdfica 9.1 Consumo (kg/per capita)
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Fuente: FENAVI, FEDEGAN, Asociacion Colombiana de Porcicultores.

La reduccion en el consumo de carne de res como resultado de la reduccion en los
precios del pollo se explica en parte por las elasticidades cruzadas entre res, pollo y
cerdo, resultando altamente sensible a los cambios en los precios de estos sustitutos.
En efecto, al incrementarse el precio del pollo y el cerdo en un 1%, la demanda por
carne de bovino se incrementaria en 0.77%Yy 0.53% respectivamente; y por el contrario,
una disminucién en los precios del pollo incide negativamente, como en efecto lo ha
hecho, en el consumo de carne hovina.

En los dltimos afios la produccién de pollo se ha incrementado significativamente
(Grdfica 9.2), alcanzando niveles cercanos a los de la carne de bovino. Las razones
tienen que ver, en parte, con la estructura de produccién del pollo, que permite una
alta integracién desde la cria hasta el desposte y la entrega en el expendio inclusive, lo
cual reduce o casi elimina la intermediacién, otorgando una mayor competitividad.

Pero adicionalmente, la avicultura, gracias a desarrollos genéticos, mejores y mds
econdémicas mezclas de concentrados alimenticios, y reduccién en el costo de la materia
prima luego de la apertura econdmica, entre otros factores, logré reducir significati-
vamente sus costos de produccién, lo cual se reflejé en un enorme incremento en la
productividad, toda vez que el tiempo de engorde de los animales se redujo a menos
de la mitad (100 dias a 40 dias). En el aflo 2005, como resultado de un incremento
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en la oferta de animales, sumado a la reduccién en los precios del maiz amarillo, del
1% entre 2004-2005, los precios del pollo se redujeron considerablemente.

El cerdo, por su parte, aunque muestra unos bajos niveles de consumo, no mayor
alos tres kilos y medio desde el afio 2002, empieza también a mostrar una tendencia
al alza, aunque, aligual que las del pollo, se trata de cifras un tanto subestimadas por
la falta de ajuste al censo de 2005.

Grdfica 9.2 Produccion (toneladas)
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Fuente: FENAVI, FEDEGAN, Asociacion Colombiana de Porcicultores.

El “Estudio sobre el Consumo de Carne en Colombia”, realizado por el Centro Na-
cional de Consultoria, indagd sobre hdbitos de compra de carne en el hogar, lugares
de compra, y conocimiento de los cortes, presentaciones y almacenamiento de la car-
ne de res, entre otros aspectos; y presentd resultados interesantes: En el 98% de los
hogares' se consume carne de res por lo menos una vez al mes. El lugar principal de
compra es la fama de barrio para el 45% de los hogares, lo cual ratifica la prevalencia
de la informalidad en la comercializacién. Se encontré ademds, que la frecuencia de
compra no coincide con el resto de las compras de mercado, pues la carne se compra
semanalmente en casi la mitad de los hogares, y diariamente en la otra mitad.

1 El Estudio sobre el Consumo de Carne en Colombia realizado por el Centro Nacional de Consultoria, realizé
encuestas a 1.600 familias en 12 ciudades del pais. Las entrevistas se realizaron a hogares de estratos 3, 4, 5 y 6.



CAPITULO 9. FOMENTO AL CONSUMO Y PROMOCION DE LA DEMANDA

Pero quizds los resultados mds importantes tienen que ver con que, a pesar de la
importancia del fendmeno de sustitucién de carne de res por pollo, la carne de bovino
sigue siendo percibida por los colombianos como la “carne principal”, la que mds rinde,
la mds naturaly la que ofrece mayor variedad en términos de cortes y preparaciones.
Por el contrario, consideraciones sobre el precio (contradictoria, en cierta medida, con
el rendimiento), la salud e higiene en la comercializacién y en el empaque, estarian
favoreciendo el consumo de sus substitutos.

9.2. El Consumo de Leche

En el campo de los Idcteos, como se menciond anteriormente, el pais no dispone de
informacién exacta sobre la produccidn de leche fresca. Sin embargo, el andlisis del con-
sumo aparente durante los dltimos 15 afios (Grdfica 9.3), resultado de la relacién entre
la produccién estimaday la poblacidn, revela una dindmica significativamente creciente
hasta 1998, pico en el cual el consumo interno habria bordeado los 145 litros/hab/afio,
para después caer ligeramente y estabilizarse alrededor de los 142 It/hab/afio.

Teniendo en cuenta los indices de pobreza en Colombia, careceria de toda ldgica
hablar de niveles de saturacion en el consumo de muchos colombianos. La Secreta-
ria de Agricultura de Estados Unidos, USDA, recopila informacién relacionada con la
proporcion en la cual se afecta la demanda de productos ldcteos ante cambios en su
propio precio (elasticidad directa) y cambios en el ingreso (elasticidad ingreso). En una
muestra de mds de 100 paises de diferentes niveles de desarrollo, en la cual Colombia
brilla por su ausencia, la USDA reporta elasticidades directas inferiores a —0,5%° y
elasticidades ingreso cercanas a 0,7%”.

Sin embargo, es claro que, después de 1998, se inicia una tendencia de relativa
pérdida de dinamismo en el crecimiento de la produccién, el cual, aunque positivo, no
alcanza a compensar el crecimiento vegetativo de la poblacién. La primera década del
nuevo siglo se caracteriza también por la consolidacidn del pais como exportador neto
de productos Idcteos, condicidn a todas luces conveniente y necesaria para tonificar
los precios domésticos, como también, a raiz de la enlechada de 2001-2002, al pais
le quedd clara la necesidad de conservar, a toda costa, la imposicion de medidas en
frontera para el control de las importaciones.

2 Un incremento del 1% en el precio del producto afectaria la cantidad demanda en 0,5%.
3 Un incremento del ingreso del 1% supone un incremento en la cantidad demanda del 0,7%.
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Grdfica 9.3 Consumo Aparente de Leche fresca
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Fuente: FEDEGAN. Con base en DANE (poblacion no corregida por CENSO 2005).

Pese ala consolidacion de las leches larga vida (UHT) y de las leches saborizadas,
especialmente evidente en la canasta familiar de los estratos altos de la poblacion,
el consumo de leche liquida, como en muchos paises del mundo, tiende a decrecer
en Colombia. La aparicién de un vasto portafolio de sustitutos, imperfectos desde el
punto de vista de su aporte nutricional, tiene mucho que ver con la aparente saturacion
del mercado interno. Menos de la mitad de la oferta de leche fresca se canalizaria hoy
en dia como leche procesada.

Sin embargo, el panorama es radicalmente diferente desde la dptica del mer-
cado de los derivados ldcteos, cuya produccion demandaria actualmente menos de
la tercera parte de la oferta doméstica. Tan sélo hablando en términos de quesos y
yogures, los niveles de consumo doméstico revelan un potencial significativo, cuya
capitalizacion podria compensar con creces la pérdida de dinamismo en el consumo
de leches procesadas.

9.3. El Fomento al Consumo

La condicién o el concepto de fomento conlleva una nocién de apoyo, de estimulo a
una actividad o, en este caso, a un consumo que, sin dicho estimulo no seria posible.
A nadie se le ocurriria en Colombia, fomentar, por ejemplo, la actividad bancaria o
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la construccién de lujo, pero si es necesario “fomentar” la cultura que tiene pocos
mecenas, o la vivienda de interés social que no es un negocio atractivo para los cons-
tructores. El fomento al consumo entonces, tiene una connotacién de subsidio para
que los grupos poblacionales mds desprotegidos y de menores ingresos, puedan tener
acceso a alimentos tan vitales como la carne y la leche.

En Colombia y en el mundo, la leche en polvo representa un simbolo de esta ac-
tividad de fomento “asistencial”, no sélo por su mayor disponibilidad y fdcil manejo,
sino por su impacto nutricional, sobre todo para el desarrollo en la época de la nifiez.
Desde las donaciones de la Alianza para el Progreso y Caritas Internacional en la déca-
da de los sesenta y posteriores, pasando por la filantropia privada nacional, hasta los
programas gubernamentales, mds fortalecidos y consistentes a partir de la creacidn
del ICBF, el “vaso de leche escolar” es una estrategia de impacto para fomentar su
consumo entre un grupo poblacional especifico.

La carne, por el contrario, a pesar de su fortaleza como fuente proteinica, no ha
sido objeto de programas de fomento, sobre todo por las dificultades de conserva-
cién, no sélo para el donante, en el almacenamiento, el transporte y la distribucion,
sino también para el beneficiario, que tampoco tiene posibilidades de conservacion
y deberia consumirla de inmediato. Quizds el Unico programa vigente de suministro
de carne a segmentos poblacionales desprotegidos, es el desarrollado por FEDEGAN
—FN.G. con destino a instituciones para la “tercera edad” en sectores pobres de las
principales ciudades del pais.

Mientras exista inequidad —y siempre la habrd— deberdn existir programas
de fomento al consumo desarrollados desde el Estado, pero ojald cada vez con
mayor cobertura y con mayor participacion de los sectores mds favorecidos de la
poblacidn. Segln un informe de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, de
los 554.000 nifios que mueren anualmente en América Latinay el Caribe antes de
cumplir cinco afios, 114.000 perecen por desnutricién. Y mds cerca de nosotros, un
estudio sobre mortalidad por desnutricion realizado por el Centro de Investigacio-
nes en Dindmica Social (Cids), de la Universidad Externado de Colombia (Revista
Semana, agosto 17 de 2006), reveld que tres nifios menores de cinco afios mueren
al dia por desnutricién en Colombia. En Chocd las cifras son abrumadoras. En ese
departamento mueren anualmente 2.054 nifios, en la Costa Atldntica 413 nifios y
en el sur del pais 317.

La leche estambién, por supuesto, el otro componente del Programa de Fomento
al Consumo de FEDEGAN —F.N.G., orientado hacia nifios en los primeros afios de esco-
laridad en instituciones de zonas marginadas de las principales ciudades del pais.
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En la misma lineq, las cadenas de la carne y de la leche, en alianza con el Go-
bierno Nacional y con las autoridades locales principalmente, deberian acometer
programas de provision de carne de res y leche para las clases menos favorecidas,
apalancando programas ya existentes (ICBF, Bogotd sin hambre, etc), que no ne-
cesariamente deben consistir en la entrega gratuita, en el caso de la carne sobre
todo, sino en el suministro a precios favorables y, en algunos casos, a través de la
institucionalidad de cadena (Consejo Nacional Ldcteo y Consejo Nacional Cdrnico),
aunque, en este dltimo caso, suele enfrentarse el rechazo, en parte justificado,
de los minoristas de la zona (FEDEGAN lo experimentd en programas piloto en tres
ciudades del pais).

9.4. Promocion de la Demanda

La promocidn, a diferencia del fomento, tiene una clara caracterizacién comercial y
se relaciona comtnmente con campafias “promocionales” a través de los medios o
de otros mecanismos de publicidad, que buscan convencer de algo al gran publico:
a la Demanda.

Si'la ganaderia colombiana, como estd planteado en los elementos estratégicos
del Plan, estd enfocada hacia los mercados, en plena sintonia con la globalizacidn
imperante y con las sefiales de cambio del mundo, entonces no sélo debe prepararse
para ofrecer productos de calidad y a precio competitivo, y ademds, los productos
que el mercado estd demandando y no aquellos que producimos mejor o que —cree-
mos—van a ser demandados; sino que debe prepararse para “venderse a si misma”
y para convencer a los consumidores de las bondades de su producto.

Como ya se menciond atrds, la ganaderia colombiana y, sobre todo, la cadena
cdrnica, disfrutd hasta hace relativamente muy poco, las “ventajas” de la exclusividad
de un mercado cautivoy prdcticamente sin competencia, y terminé “acomoddndose” a
tal situacién, al punto que se le olvidd competiry, a pesar del auge abrumador del pollo
y de la reduccién del consumo de carne de res, parece sentir que la carne, y también
la leche, alimentos naturales por antonomasia, siguen sin necesitar promocién frente
a la que practican sus competidores con gran empuje.

Esta es una responsabilidad exclusiva de la cadena en su conjunto. Se requiere
arbitrar los recursos necesarios para adelantar estrategias publicitarias de impacto,
enfocadas a ensefarle a los consumidores el manejo, las posibilidades y las venta-
jas de consumir carne y leche, al estilo de las que, en Estados Unidos, se realizan
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apoyadas por personajes importantes a nivel mundial, que motivan el consumo de
carney leche.

En cuanto a la carne se refiere, y aunque anclada en el segmento de transfor-
macién, es evidente que una estrategia agresiva de diferenciacién de producto, de
generaciéon de marcas comerciales, y de adaptacién a los hdbitos de consumo que
se derivan de la acelerada vida moderna, redundaria en mayor facilidad para llegar
al consumidor v, sobre todo, para desvirtuar el estereotipo de que la carne es un
producto de largo término de coccidn y de pocas alternativas en cuanto a formas de
preparacion. Los alimentos listos para comer, y los derivados de todas clase deberdn
entrar al mend de opciones de la industria.

La leche, por su parte, tiene un gran desarrollo en cuanto a diversificacion de
productos, tendencia que se debe acentuar para orientar los hdbitos de consumo
hacia los derivados, es decir, para “promocionarlos”, porque sencillamente, quien
se come un kilo de queso se estd tomando ocho litros de leche, y esta es una cuenta
que la industria y la cadena como un todo, no deben olvidar a la hora de adelantar
campafias publicitarias promocionales.

9.5. Las Metas

»  El Gohierno intensificard esfuerzos para articular programas masivos de fomento
al consumo de leche, orientados a garantizar que, para 2019, todos los nifios co-
lombianos de estratos 1y 2 podrdn tomar un vaso de leche diario, en el entendido
también, de que, para ese entonces, se habrd logrado reducir significativamente
la pobreza.

»  El Gobierno concertard con la cadena cdrnica mecanismos que permitan sumi-
nistrar carne a precios altamente subsidiados a los colombianos inscritos en el
Sishén, utilizando canales de comercializacion con capacidad para garantizar la
transparencia del programa.

»  Para 2019, y unavez se reduzca el peso de las inversiones sanitarias principalmen-
te, FEDEGAN habrd incrementado en un 100% los recursos anuales destinados al
Fomento al Consumo de Carne y leche.

»  FEDEGAN articulard esfuerzos con las cadenas cdrnica y ldctea para adelantar
campafias permanentes de fortalecimiento de la demanda de carne y leche.

»  Para 2019, y una vez se reduzca el peso de las inversiones sanitarias principalmen-
te, FEDEGAN destinard anualmente a la Promocién de la Demanda por carne y

»
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leche, una sumaigual ala destinada al Fomento al Consumo de dichos productos,
todo ello en consonancia con los objetivos del Plan Estratégico, formulados en
términos del aumento del consumo per cdpita de carne y leche.

»  Ensumag, los objetivos en cuanto a fomento al consumo y promocién de la de-
manda, son los mismos del Plan Estratégico, en consistencia con su orientacién
al mercado interno. Es decir:

—  Para 2019, el consumo de carne por habitante afio serd de 30Kg.
—  Para 2019, el consumo de leche por habitante afio serd de 163 It.
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Lainternacionalizacién de la economia colombiana, actualmente promovida en forma
acelerada mediante la firma de acuerdos comerciales, supone grandes oportunidades
para capitalizar y no menos significativas amenazas para enfrentar. De la adecuada
y oportuna implementacién de la agenda interna ganadera, objeto precisamente del
Plan Estratégico con miras a 2019, dependerd el éxito o el fracaso que se derive de la
exposicidon de nuestro aparato productivo a la competencia extranjera. Si no somos
capaces de cumplir con el propdsito de primera instancia, de conservar y fortalecer
nuestra posicién en el mercado interno, no sélo frente a nuestros sustitutos internos
(Capitulo 9), sino frente a la carne y la leche de origen fordneo (principalmente la del
sur del continente) menos atin alcanzaremos los estdndares internacionales requeridos
para lograr el acceso real a mercados como el de Estados Unidos. De ser asi, dificilmente
habrd un 2019 promisorio para la ganaderia colombiana. Pero el mensaje es y debe
ser positivo. La ganaderia tiene las condiciones para lograrlo. Sobre esa conviccidn estd
soportado el Plan Estratégico, con objetivos y metas ambiciosos pero posibles.

Sin embargo, es menester estar atentos a las amenazas del ambiente externo. Los
avances en las negociaciones bilaterales y multilaterales tienen consecuencias evidentes
en lareduccion de la proteccién en frontera, sea esta de tipo arancelario (gravdmenes)
0 no arancelario (restricciones administrativas, sanitarias y técnicas injustificadas). Es
cada vez mds claro entonces, que las barreras no arancelarias “justificadas”, objeto de
cuantiosas ayudas internas en el caso de los paises ricos', sequirdn teniendo primacia
sobre las arancelarias, a la hora de explicar los patrones de comercio de los productos

1 En el 2004, los paises que conforman la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE),
notificaron por concepto de ayudas internas un monto de poco menos de USS 275.000 millones. Un 14% del
total se orientd a la produccion de Idcteos y un 12% a la de carne de res.
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de origen bovino. En efecto, este tipo de barreras se erigen sobre la base de requeri-
mientos cada vez mds exigentes relacionados con la inocuidad de los alimentos y la
proteccién de la salud humana, y con la sanidad animal y vegetal, con certificacion de
sistemas sanitarios y exigencia de implementacion de instrumentos como la trazabili-
dad. Paralelamente, se registra una tendencia creciente a la introduccién de elementos
de politica asociados a la responsabilidad social, ambiental y al bienestar animal.

Finalmente, vale la pena anotar que, mediante el mejoramiento de tales estdn-
dares, los exportadores no sélo buscan consolidar su presencia en los mercados in-
ternacionales, sino exponerlos como la mejor garantia de la proteccién del mercado
doméstico ya que, inclusive durante su proceso de implementacién, se tornan en
requisitos para la importacién, extendidos a los proveedores internacionales en virtud
de principios como el de trato nacional®.

10.1. Comercio Internacional de Productos Ldcteos

Desde 2001, el pais es exportador neto de productos Idcteos y, en 2005, la balanza
comercial colombiana resulté superavitaria en US$S44.6 millones (Grdfica 10.1). Las
exportaciones se han concentrado en Venezuela, pais al cual se ha orientado, tradi-
cionalmente, mds del 90% del flujo total de exportaciones. En un segundo lugar se
encuentra Estados Unidos, con una pequefia pero promisoria participacion de menos
del 5% en los dltimos afios.

Como se puede observar en la Grdfica10.2, la leche en polvo participa con la mayor
parte de las exportaciones. Sin embargo, vale la pena destacar la dindmica reciente de
algunos derivados Idcteos de mayor valor agregado, como los quesos, los cuales han
venido ganando terreno en los dltimos afios. Como ya se indicé en el capitulo anterior,
sin menoscabo de la produccion de leche liquida y adin de leche en polvo, el pais debe
continuar por la senda liderada por la empresa privada, de un importante nivel de
diferenciacion de productos Idcteos, pero induciendo campafias intensas de promocion
de esta demanda mds selectiva pero importante para dinamizar la produccién. Ya se
dijo con suficiente sencillez, quien se toma un kilo de leche se estd tomando 8 y hasta
mds litros de leche, dependiendo de la calidad del producto.

2 En virtud del trato nacional los paises se comprometen a otorgarle a las mercancias o a los servicios impor-
tados, un trato no menos favorable que el otorgado a las mercancias o servicios producidos en el mercado
domeéstico.
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Grdfica 10.1 Comercio Internacional de Productos Ldcteos (US$ millones)
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Grdfica 10.2 Participacion de algunos productos Idcteos en las exportaciones
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también por la leche en polvo, producto que llegd a participar con poco menos del
90% del total, el pais viene asistiendo a una significativa caida desde finales de la
década pasada, en buena medida explicada por los cambios normativos implemen-

tados desde el 2002.

Grdfica 10.3 Participacion de algunos productos Idcteos en las importaciones

Importaciones por Categoria — CIF USS (Participacion)
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Enlos dltimos afios, los Estados Unidos se consolidd como el primer proveedor de
Colombia, participando con poco menos de la tercera parte del total de importaciones,
sequido de cerca por Republica Checa, origen de buena parte de las importaciones de
lactosueros. Estas Ultimas han crecido a una tasa anual de casi 12%, sobrepasando
mds de cuatro veces la demanda industrial doméstica. El excedente se ha canalizado
hacia el sector informal y ha sido utilizado, principalmente, para la adulteracion de

leches liquidas.

10.2. Comercio Internacional de Animales Vivos, Carne de Res
y Visceras

Desde el afio 2004, el pais viene asistiendo a un crecimiento sin precedentes de las
exportaciones (Grdfica 10.4), jalonado por los envios de animales vivos hacia Vene-
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zuela. En los dos dltimos afios, las ventas al exterior bordearon los USS 200 millones,
explicando, en buena medida, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales.

Grdfica 10.4 Comercio Internacional de Animales Vivos, Carne de Res y Visceras (US$ millones)
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Sin tener en cuenta el comercio de animales vivos, las exportaciones de carnes
y visceras tienen todavia un peso pequefio en el balance general (Grdfica 10.5 de la
siguiente pdgina). A pesar de ello, en promedio, en los dltimos tres afios se registraron
exportaciones por mds de USS$ 27 millones.

Entre 2000y 2005 las importaciones de carne y visceras superaron, en promedio,
apenas los USS 5 millones. En el mds reciente pico, registrado en 2004 (Grdfica 10.6
de la siguiente pdgina), las importaciones superaron las 6.800 toneladas, correspon-
diendo, en valor, el 52% a visceras y el 41% a carnes deshuesadas.

Es claro cémo las importaciones de visceras vienen ganando terreno, consolidando
a Colombia como importador neto de las mismas, consideradas como subproducto,
pero igualmente sustituto directo de los productos cdrnicos, sobre todo en los seg-
mentos de menores ingresos.

Vale la pena anotar que las importaciones totales, que dificilmente se aproximan
al 2% de la oferta doméstica, se concentran, por obvias razones, en el canal formal, el
cual asume, asuvez, un 30% de la oferta doméstica. Asi las cosas, volimenes peque-
fos tienen, contradictoriamente, un impacto significativo en la formacién de precios.
Peor aun, este panorama tiende a cambiar en forma rdpida, pues a medida que se
avance en los procesos de desgravacion ya convenidos con los paises del MERCOSUR y

»
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con los Estados Unidos, principales proveedores de Colombia de productos de origen
bovino, el pais deberia asistir a un incremento de las importaciones.

Grdfica 10.5 Participacion de animales vivos, carne de res y visceras en las exportaciones
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Grdfica 10.6 Participacion de animales vivos, carne de res y visceras en las importaciones
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Asimismo, la Colombia ganadera depende esencialmente del mercado vene-
zolano para sus exportaciones de productos Idcteos y cdrnicos. Y no menos cierto
es que la capacidad del pais para ubicar parte de su oferta doméstica en el vecino
pais, aspecto determinante para la requlacion de los precios internos, es cada vez
menor, ya que las distorsiones y la competencia para atender dicho mercado son,
por el contrario, cada vez mayores. En efecto, el viraje politico de Venezuela hacia
los paises del Cono Sur, la implementacién de medidas de tipo politico para la
administracion del comercio, y el reciente abandono de Venezuela de la Comuni-
dad Andina de Naciones, CAN, determinan cada vez mds la dindmica del comercio
colombo-venezolano.

10.3. Aranceles

El acuerdo entorno alos aranceles base y a su desgravacion es, por obvias razones, uno
de los aspectos mds complejos y sensibles en las negociaciones comerciales (Cuadro
10.1). En buena medida, la politica arancelaria es la Gnica barrera con que cuentan
paises como Colombia, para graduar la exposicion del aparato doméstico a la com-
petencia extranjera. En esta materia, los compromisos suscritos ante la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, y ante la Comunidad Andina de Naciones, CAN, constituyen
referentes obligados. En particular, los aranceles que Colombia consolidé ante la OMC,
constituyen techos de referencia, por debajo de los cuales el pais puede moverse sin
riesgo de impugnaciones de ninguna indole.

Cuadro 10.1 Aranceles consolidados por Colombia ante la OMC

Producto Arancel Consolidado %
Carne en canal y deshuesada refrigerada 108
Carne en canal y deshuesada congelada 108
Leche liquida 159
Leche en polvo 151
Yogur 90
Lactosuero 136
Mantequilla 15
Quesos 141

Fuente: OMC

»
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Cuarenta partidas arancelarias componen el universo de productos Idcteos en el
Arancel Armonizado®. Los aranceles aplicados para la importacion de tales productos
oscilan entre el 5% y el 20%. Sin embargo, de acuerdo con la Decisién 371 de la Co-
munidad Andina de Naciones, mediante la cual se establecié el Sistema Andino de
Franjas de Precios (SAFP), se aplica ademds un gravamen variable para veintiuno de
estos productos, el cual, sumado al arancel base antes mencionado, ha arrojado una
proteccion promedio equivalente aproximadamente al 32%*.

Sin embargo, luego de la significativa caida de los precios internacionales de la leche
en polvo, registrada entre 2001y 2002, periodo en el cual los paises del Cono Sur pasaban
por una de sus peores crisis macroecondmicas, y raiz de un desacertado anuncio de un
periodo de sequiay desabastecimiento de leche fresca en el pais, se incrementaron osten-
siblemente las importaciones de leche en polvo proveniente de Argentinay Uruguay. Esto
provocd quizds la peor “enlechada” conocida hasta ahora, con desastrosas consecuencias
en los precios y en la recoleccion de leche en finca. Ante el clamor de los ganaderos, el
Gobierno apeld, afinales de 2002, al régimen de licencia previa para frenar las importa-
ciones de leche en polvo. Dos afios después, argumentando la existencia de denuncias
sobre la ilegalidad de dicho régimen ante la Organizacién Mundial del Comercio OMC,
mediante el Decreto 4432 del 31 de diciembre de 2004, el Gobierno fijé un arancel del
50% para tales productos iniciativa que ha sido prorrogada a la fecha.

En carne de res, los aranceles aplicados equivalen al 80% para la carne en canal,
la carne en trozos, la carne deshuesada y las visceras rojas (higados y lenguas, entre
otras) y al 70% para las visceras blancas (estémagos). Sin embargo, se aplica un arancel
del 20% para un volumen de importaciones poco superior al histérico 2000 — 2002
(ver recuadro Los Aranceles de la Carne de Res).

Hasta hace muy poco, la proteccién en frontera habia limitado significativamen-
te la exposicidn de nuestro aparato productivo a la competencia internacional. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, tan sélo los acuerdos suscritos con el
Mercosury con Estados Unidos suponen una erosién significativa de dicha proteccidn
y dardn origen, sin lugar a dudas, a un quiebre en la historia de la ganaderia colom-
biana, dependiendo del nivel de preparacion que la actividad haya alcanzado para
acometer la nueva realidad.

3 34 posiciones del capitulo 04 (leche y productos Idcteos, etc), 3 partidas del capitulo 19 (leches maternizadas
y preparaciones para alimentacidn de nifios (19011010, 19011090, y 19019090), 2 partidas del capitulo 21
(21050000: helados y 21069099: quesos de origen vegetal) y 1 partida del capitulo 22 (22029000: avenas y
leches achocolatadas).

4 Enero 1995 a la fecha.
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» Los aranceles de la carne de res

Enla actualidad, los cdrnicos de origen bovino gozan de un arancel NMF del 80% para la carne deshuesada,
del 70% para las visceras blancas (aranceles de “minimis” consolidados de Colombia ante la OMC) y del 20%
para contingentes con acceso preferencial. Mediante el decreto 3744 de octubre de 2005, se establecen
contingentes de 3.800 toneladas de cortes finos y de 3.200 toneladas de otras carnes, despojos y visceras
bovinas, sujetos a un arancel del 20%. Para MERCOSUR, tales aranceles son desgravados de acuerdo con
los compromisos establecidos en el acuerdo CAN & MERCOSUR (Decreto 141 de 2005).

Dichos aranceles, basados en los consolidados de Colombia ante la OMC, fueron establecidos me-
diante Decreto 1311 de mayo 2003, luego de solicitud expresa de FEDEGAN. Mediante presentacién de
documento técnico y en un contexto de negociaciones hemisféricas del ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas), se ilustrd la necesidad de garantizarle al sector bovino niveles de proteccién similares a los
de sus sustitutos directos, como polloy cerdo, los cuales gozaban de protecciones muy superiores.

En el Decreto 1311 se fijé un arancel del 80% para los cdrnicos y se establecié un contingente de
acceso preferencial (20% de arancel) de 3.000 toneladas para carnes deshuesadas enfriadas. Este Decreto
seria después derogado por el Decreto 3673, el cual incluiria un contingente de 3.000 toneladas para
las carnes deshuesadas (enfriadas y congeladas; 20% intracuota y 80% extracuota) y un contingente de
4.000 toneladas para los despojos cdrnicos (20% intracuota, 70% y 80% extracuota).

La combinacién de aranceles y contingentes fue el pilar de la negociacién con el MERCOSUR y con
los Estados Unidos. Luego del primero de estos acuerdos, el Decreto 3673 tuvo que ser modificado para
recoger el resultado de las negociaciones (Decretos 1140 de abril y 3744 de octubre de 2005).

Vale la penasefialar que tales modificaciones al arancel no han supuesto, en la prdctica, unincremen-
to de la proteccion en frontera, ya que se conserva e inclusive se reduce el arancel nominal (desgravacion
con MERCOSUR) para un volumen de importaciones superior al histérico.

10.4. Resultado de Negociaciones Recientes — Productos
Lacteos

En el acuerdo CAN & MERCOSUR®, Colombia se comprometid a desgravar los aranceles
de los productos Idcteos en 15 etapas iguales, elimindndolos en su totalidad en el afio
2019, excepcion hecha de los productos incluidos en el Sistema Andino de Franjas de
Precios, SAFP, para los cuales se acordd sélo desgravar el componente fijo del SAFP®.
En contraprestacidn, los Estados miembros del MERCOSUR desgravardn su mercado
en periodos inferiores o iguales alos 15 afios.

5 Acuerdo de Complementacion Econdmica 59 de la ALADI, suscrito entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, estados partes del MERCOSUR y Colombia, Ecuador y Venezuela, paises miembros de la CAN.

6 En el caso de la leche en polvo, concentrada y evaporada (partidas incluidas en el Decreto 4432 de 2004),
la desgravacidn del componente variable sélo aplica para un contingente de 3.400 toneladas, el cual crece a
una tasa anual del 3% anual hasta el afio 15 (contingente final: 5.297 ton).

»
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Cuadro 10.2 Tratado de Libre Comercio Colombia & Estados Unidos — Resultado de las Negociaciones

Desgravacion Contingente (Con 0% Arancel)
Productos Ldcteos
Colombia otorgé
Leche liquida Desgravacion Inmediata
Lactosueros Desgravacién Inmediata
Leche en polvo Desgravacién lineal a 15 afios 5.000 ton
Yogur Desgravacién lineal a 15 afios 100 ton
Mantequilla Desgravacién lineal a 11 afios 500 ton
Quesos Desgravacién lineal a 15 afios 2.100 ton
Helados Desgravacién lineal a 11 afios 300ton
Otros Productos ldcteos Desgravacién lineal a 15y 11 afios 1.000 ton
Quesos “Andlogos” (origen vegetal) Desgravacion lineal a 15 afios 1.000 ton
Arancel base: 33% (SAFP) o AEC (20% - 15%)
Estados Unidos otorgé

Leche en polvo Desgravacién en 15 afios
Yogur Desgravacién Inmediata
Leche liquida Desgravacién lineal a 11 afios 100 ton
Mantequilla Desgravacién lineal a 11 afios 2.000 ton
Quesos Desgravacién lineal a 15 afios 4.600 ton
Helados Desgravacién lineal a 11 afios 300ton
Otros Productos ldcteos Desgravacion lineal a 15 afios 2.000ton

Arancel base notificados en el arancel (combinacién de aranceles especificos y ad-valorem)

En el marco del Tratado de Libre Comercio Colombia & Estados Unidos, ambas
partes desgravardn en su totalidad sus respectivos aranceles en un horizonte de 11 a
15 afios (Cuadro 10.2), salvo en el caso de lactosueros y leches liquidas, productos para
los cuales Colombia lo hard en forma inmediata. Los dos paises intercambiaron ofertas
de acceso inmediato sobre la base de contingentes que suman 9.000 toneladas, cuya
composicion respondid al interés exportador de las partes en negociacion.

10.5. Resultado de Negociaciones Recientes — Carne de Res y
Subproductos

En el acuerdo CAN & MERCOSUR, se convino otorgarle acceso preferencial a las primeras
3.500 toneladas de carnes finas exportadas hacia Colombia, volumen al cual se le
aplica unatasa de crecimiento anual del 3%y un arancel base del 20%. Este lltimo se
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desgrava en 15 etapas iguales hasta llegar a 0% en el afio 2019. Por encima de dicho
volumen, se aplica un gravamen del 80%, el cual se desgrava en su totalidad en el
mismo lapso, llegando al libre mercado en carnes finas en 2019,

Cuadro 10.3 Tratado de Libre Comercio Colombia & Estados Unidos — Condiciones de la negociacion

Desgravacion Contingente

Carne De Res - "
Colombia otorgé

Canales enfriadas y congeladas Desgravacién Inmediata

Carne deshuesaday con trozos (en-
friada'y congelada) - “High Quality
Beef” (carne de calidad extra, prove-
niente de canales prime & choice)

Desgravacion Inmediata

Otras carnes deshuesadas y con
trozos (enfriadas y congeladas)

Visceras y despojos cdrnicos

Arancel base: 50% (80% con un corte
en el primer afio del 37,5%).
Salvaguardia durante la desgravacion

Arancel base: 43,7% (70% con un
corte en el primer afio del 37,5%).

2.000 ton con 0% arancel y creci-
miento del 5% anual

4.400 ton con 0% arancel y creci-
miento del 5.5% anual

Carne de Res Estados Unidos otorgé

Acceso al contingente “otros
paises” de OMC de 64.805 ton, con
0% arancel (hasta ahora utilizado
por Centro América en un 35%) Si
se llena, se activa un contingente
especifico para Colombia de 5.000
ton, con 0% arancel y crecimiento
del + 5% anual

Carne deshuesada y con trozos

. 0
(enfriaday congelada) Arancel base: 26,4%

Desgravacion reciproca a 10 Aiios

En el caso de los productos mds sensibles, esto es, la carne industrial y las visceras,
Colombia convino algo similar para las primeras 2.500 toneladas, excepcién hecha
de la tasa de crecimiento, la cual se fijé en 2%. Sin embargo, los llamados aranceles
extracuota, esto es, aquellos que se aplican a las importaciones que superen el con-
tingente arriba mencionado, son desgravados en 15 etapas anuales hasta alcanzar
un nivel del 60% para las carnes y las visceras, y del 52.5% para las visceras blancas.
Sélo en un muy largo plazo, de acuerdo con el continuo crecimiento del contingente,
se llega al libre mercado en tales productos.

En el caso del tratado con los Estados Unidos (Cuadro 10.3), los aranceles sufrirdn
un recorte inicial del 37.5%, lo cual arroja aranceles base del 50% para las carnes
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deshuesadas y las visceras rojas, y del 43.7% para las visceras blancas. Adicional-
mente, Colombia otorgd acceso inmediato para las importaciones de carnes finas,
y para contingentes de 2.000 toneladas de carnes industriales y de 4.400 para
las visceras. Tales volimenes se incrementardn a tasas anuales del 5% y del 5.5%
respectivamente.

En contraprestacién, Colombia podrd disponer de un contingente de 5.000 to-
neladas libre de arancel, el cual se hard efectivo una vez se llene, con la posible par-
ticipaciéon colombiana, la cuota asignada en el marco de la OMC para “otros paises”,
equivalente a 64.805 toneladas. El proceso de desgravacién tardard 10 afios para
ambas partes.

10.6. Un Modelo Exportador para la Ganaderia Colombiana

Dando por descontado que la prioridad de la ganaderia colombiana se centrard
en el mercado interno, sin menoscabo de ella, la ganaderia y el pais no se pueden
sustraer al imperativo de la globalizacién, sobre todo porque, asi no se tuviera
“vocacién exportadora” —que no es el caso— igual la ganaderia deberd alcanzar
los niveles de competitividad como si la tuviera, pues no sélo debe competir por
los mercados externos, sino por su propia supervivencia en el mercado local frente
a competidores internacionales, una vez culminen los periodos de desgravacion
ya descritos.

Pero Colombia tiene vocacion exportadora porque, sencillamente, tiene condi-
ciones para ello, derivadas no sélo de su proverbial posicién geogrdfica ventajosa,
sino de las caracteristicas de su ganaderia: el tercer hato mds grande de Sudameérica,
excelente genética, variedad de razas, una fuente permanente de recursos de fomen-
to, un derrotero de modernizacién y unainstitucionalidad gremial importante, entre
otras. Para Colombia, ademds son importantes las exportaciones, como un factor
dinamizador del crecimiento de la actividad, que tiene presencia en prdcticamente
todo el territorio nacional.

Es preciso entonces, destacar la creciente necesidad de diversificar nuestros mer-
cados de destino e incorporarle valor agregado a nuestro portafolio exportador de
productos cdrnicos y Idcteos, factores por apalancar mediante la formulacién e im-
plementacion de una adecuada estrategia exportadora, de un Modelo Exportador
para la Ganaderia Colombiana.
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10.6.1. Los objetivos del Modelo

Hacia dénde apunta el Modelo

Dada la trayectoria exportadora de Colombia hacia sus paises vecinos, un tanto dis-
minuida actualmente, mds por razones politicas que comerciales, y dado el nivel de
avance para el cumplimiento de requisitos para el acceso real a otros mercados mds
desarrollados, el objetivo del Modelo es:

»  Consolidar las fortalezas en nuestros mercados naturales y capitalizar las
oportunidades que se ofrecen en nuevos mercados

Hacia qué apunta el Modelo. El “Mix” exportador

Dentro de un modelo exportador no sélo es importante saber a quién le vamos a
vender, sino también qué vamos a vender, preguntas que encuentran respuesta a
partir del diagnéstico ya conocido de la ganaderia.

Somos un pais ganadero, es cierto, y tenemos potencial exportador, también lo
es. Pero no podemos compararnos con paises como Brasil y la misma Argentina, con
grandes extensiones disponibles para la actividad. Por fisica saturacién y a pesar de
enormes esfuerzos en productividad, pues tendremos limitaciones del recurso tierra
y nunca podremos alcanzar un hato del tamafio del de Brasil, por ejemplo, y en con-
secuencia, “lo nuestro” no es el volumen sino la calidad.

Para el caso de la carne, deberd hacerse énfasis en la exportacion de cortes finos
dirigidos a nichos exclusivos de mercadoy, por ende, muy lucrativos, promoviendo, desde
la demanda hacia la produccién, la promocién de los cruces requeridos para satisfacer tal
demanda. Una vez mds. No se produce lo que nos gusta o es mds fdcil; se produce lo que
le gusta alos consumidores. Por ello se debe capitalizar la creciente demanda por carnes
limpias, provenientes de animales alimentados con base en pasturas, promocionando el
bajo contenido de grasa de sus cortes e incorporando valor agregado a nuestras carnes
mediante mejores prdcticas de maduracidn, porcionamiento y presentacion. Para ello
es vital darle vida al sistema de clasificacion de canales en el mercado interno, y homo-
logar o establecer su equivalencia con las normas internacionales existentes, para asi
apalancar la estrategia de marketing de cortes finos colombianos.
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En este mismo orden de ideas, es necesario acompafiar a la industria Idctea en
el posicionamiento internacional de derivados con mayor valor agregado (quesos,
mantequillas, leches dcidas, bebidas Idcteas, helados y arequipes entre otros), con
nuevos atributos como la funcionalidad (probidticos, por ejemplo) y el bajo contenido
de azucar. Aligual que en el caso de la carne de res, la comercializacién de productos
ldcteos dependerd también de nuestra capacidad de mejorar y homologar nuestros
estdndares de calidad’.

Todo lo anterior acompafiado de una estrategia de promocién comercial “pro-
ducto — marca — pafs”, que coadyuve a posicionar a Colombia como un importante
proveedor de productos de origen bovino, teniendo como principio fundamental el
direccionamiento de nuestra oferta hacia nichos de mercado con tendencia creciente,
en los cuales se puedan diferenciar nuestros productos aprovechando las ventajas
comparativas del pais para la produccién de carne y leche natural —orgdnica—y cons-
truyendo, a partir de ellas, una ventaja competitiva sostenible, que le represente al
sector vender a precios estratégicamente convenientes.

Es importante anotar que no podemos tampoco desconocer la importancia es-
tratégica de la promocion de las exportaciones de leche en polvo, canales y carnes
industriales para la requlacién de los precios y la oferta doméstica.

10.6.2. Consolidacion de Mercados Naturales

El principal destino de las exportaciones de productos de origen bovino ha sido tradi-
cionalmente Venezuela, mercado esencial para la requlacién de la oferta nacional, y
en el cual Colombia cuenta con obvias ventajas comparativas vs. el resto del mundo.
Sin embargo, es necesario diversificar nuestra oferta exportable hacia dicho merca-
do e incrementar su valor agregado, fuertemente concentrado en la exportacion de
animales vivos y de leche en polvo.

La politica implementada recientemente en el vecino pais supone desafios con-
siderables en términos de construccidon de nuevas relaciones comerciales, de trans-
parencia en las transacciones, de erosion de ventajas arancelarias con competidores
como Brasil, Argentina y Uruguay, quienes, ademds, cuentan con ventajas competi-
tivas visiblemente mayores a las que ofrece nuestra ganaderia.

7 A manera de ejemplo, la exportacion de leche liquida, cremas y yogures a los Estados Unidos requiere de la certi-
ficacidn grado A o equivalente, contemplada en el marco requlatorio de la PMO (Pasteurized Milk Ordinance).
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No por ello deja de ser cierto que dicho mercado es esencial para la requlacién de
la oferta nacional de productos cdrnicos y ldcteos. Es por esto que el gremio no puede
cruzarse de brazosy, en conjunto con el Gobierno, deberd construir un nuevo relaciona-
miento comercial con nuestros vecinos, sobre la base de las cada vez mds erosionadas
preferencias arancelarias.

Porlo anterior, esindispensable crear nuevas instancias para mejorar nuestra presencia
comercial, sin dejar de aprovechar mejor las existentes, como las oficinas comerciales de
la misma embajada y las de PROEXPORT. No bastard con conocer mejor la demanda vene-
zolana; debemos tener laflexibilidad necesaria para adecuarnos a los constantes cambios
administrativos que requlan el comercio con el vecino pais, monitoreando de cerca las
modificaciones en los requisitos de acceso principalmente. Deberemos también aprender
arelacionarnos con una nueva institucionalidad de cadenas del otro lado de la frontera.

En el caso del sector Idcteo, por ejemplo, la “exportacién” del modelo cooperati-
vo colombiano ha acompafiado las operaciones comerciales. En este orden de ideas,
satisfacer reiteradas demandas del vecino pais en términos de asistencia y coopera-
cién técnica y administrativa sectorial, se torna en un imperativo para consolidar las
relaciones comerciales, ademds de representar eventuales conveniencias en temas tan
importantes como garantizar coberturas vacunales de seguridad en la zona de frontera,
a partir de la amplia experiencia colombiana.

Otros paises de la Comunidad Andina, como Pert y Ecuador, y algunas de las islas
del Caribe, constituyen también mercados que no podemos dejar de atender. Estos
Ultimos, determinados por flujos considerables de turismo con alto poder adquisitivo,
suponen desafios logisticos considerables para su satisfaccidn, ademds de la posibilidad
de colocar productos con mayor agregacién de valor.

10.6.3. Penetracion y Consolidacion de Nuevos Mercados

La penetracidn de mercados promisorios, muchos de los cuales estdn por fuera del
circuito aftoso, se afirma como una opcién para la ganaderia colombiana, al margen
de las estrategias que se derivan de los convenios comerciales con MERCOSUR (total-
mente defensiva) y con Estados Unidos (definitivamente ofensiva). En efecto, frente a
MERCOSUR se impone la necesidad de neutralizar un flujo creciente de importaciones,
y frente a Estados Unidos es urgente culminar rdpidamente los procesos para lograr
el acceso real, teniendo en cuenta que Estados Unidos no esperard, apenas pueda, de
incursionar en nuestro mercado.

»
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Actualmente, esta agenda compromete por igual al sector publico y al privado.
Sin negar la necesidad de la rdpiday eficiente implementacidn de una agenda interna
privada, la agenda interna publica es, sin duda, cuello de botella del Modelo Exportador
Ganadero. Es claro que la imposibilidad de certificar el sistema sanitario colombiano
como equivalente al de los paises objetivo, para lo cual se requiere de la reingenieria
de nuestra institucionalidad sanitaria (Capitulo 6), inhibe la orientacién misma del
aparato productivo hacia tales mercados. Algo similar sucede con la trazabilidad en
ldcteos y cdrnicos, agenda comun al Gobierno y a las cadenas (Capitulo 8), que es ya
requisito de exportacion para algunos de nuestros mercados objetivo, y lo serd para
todos en un futuro préximo.

Por ello es indispensable seguir muy de cerca el cumplimiento de lo establecido
en los CONPES Sanitarios, asi como los compromisos del sector plblico en términos
de agenda interna. Debe existir una intima corresponsabilidad entre la suscripcion de
acuerdos comerciales y la implementacién de una agenda interna vigorosa en casa.

La estrategia comercial estard direccionada a la conquista de mercados promi-
sorios tales como el mexicano, el estadounidense, el de oriente medio, el europeo
y el asidtico. Se privilegiardn los mercados de acuerdo con su atractivo comercial, el
potencial competitivo de la carne colombiana en cada uno de ellos y las posibilidades
de acceso real, mediante el conocimiento profundo de la normatividad sanitaria y
zoosanitaria asociada a su acceso.

Buena parte de dicha informacién debe ser, algunas veces, levantada in-situ,
mediante la elaboracién de estudios detallados, la asistencia a ferias comerciales, la
invitacidn de eventuales compradores a ruedas de negocios, y la realizacién de misiones
comerciales. Para ello es indispensable la elaboracidn de planes conjuntos entre el
gremio, las cadenas, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la representacion
diplomdtica del pais y la red de oficinas de PROEXPORT®,

Finalmente, es necesario profundizar en el estudio del mercado de subpro-
ductos tales como cueros, grasas animales, juguetes para mascotas, entre otros,
pues constituyen una importante fuente de ingresos, cuyo manejo adecuado eleva
visiblemente la competitividad del sector. En la mayor parte de los casos, su co-
mercializacién es de cardcter informal. Sin embargo, las cifras revelan la existencia
de negocios atractivos, que podrian generar utilidades considerables, a condicidn

8 FEDEGAN ha venido participando en ferias internacionales como ANUGA (Alemania) y el Saldn Internacional
de la Alimentacion SIAL. Se han realizado misiones comerciales en paises como Panamd, México, Chile, Vene-
zuela, Estados Unidos, Francia, Alemania y Rusia, algunas de ellas en compania de funcionarios del Gobierno.
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de cumplir con los requerimientos de escala que se necesitan para este tipo de
operaciones.

Por ejemplo, es necesario profundizar en el conocimiento de la cadena del cuero,
negocio que, tradicionalmente, ha escapado a la érbita de interés de los ganaderos,
pero tiene un peso significativo en la rentabilidad del eslabén industrial, aunque el
productor nunca se haya visto premiado o castigado por la calidad del cuero del animal
que vende, pues es bien sabido que casi nunca es el productor, sino un intermediario,
quien lleva el animal a la planta de sacrificio. Pese a la informalidad que caracteriza
su comercializacion y procesamiento, las exportaciones de cueros en bruto generan
divisas que, tradicionalmente, superan los 70 millones de délares por afio y se orientan
principalmente a paises como Italia y China. En la misma linea, existe un potencial
interesante en la comercializacién de juguetes para mascotas fabricados con base en
subproductos del sacrificio de bovinos.

10.7. Las Metas

Como ya se menciond, tanto el mercado interno como los externos, representan los
objetivos —que no la finalidad dltima—del Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana
2019. Se trata de objetivos que deben ser convertidos a metas cuantificables, hacia
las cuales se dirigirdn todos los esfuerzos de los diferentes actores que intervienen.
Asilas cosas, las metas del Modelo Exportador Ganadero se corresponden con las del
Plan mismo, en cuanto se refiere a los mercados externos.

Dentro de ese orden de ideas, para 2019, el Modelo Exportador Ganadero, dehi-
damente articulado con las restantes estrategias del Plan deberd haber logrado:

»  Exportar 50.000 toneladas anuales de carne con alto valor agregado hacia mer-
cados exclusivos.

»  Exportar 400.000 toneladas anuales de carne estandarizada a mercados vecinos.

»  Productos ldcteos en equivalente leche liquida de 1.254 millones de litros anuales.

»
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11. LA INSTITUCIONALIDAD GREMIAL

En el Capitulo 2 se definid a la institucionalidad gremial como fundamento o ci-
miento del Templo Estratégico de la Ganaderia Colombiana, y a la vez como factor
de éxito de la gestidn institucional de FEDEGAN, es decir, utilizando la analogia
constructiva del templo, como el muro que integra a los fundamentos (cimientos),
con los pilares estratégicos (columnas) y objetivos institucionales (viga de amarre)
para dar soporte a la misién y la vision (techo del templo) de la Federacién Colom-
biana de Ganaderos.

Ese papel integrador como fundamento de un templo y factor clave de éxito del
otro, de una parte, y de otra, el hecho de que, en razén de esta ultima condicidn,
la Institucionalidad Ganadera abarca todos los elementos estratégicos de FEDEGAN,
éstos no se tratardn en secciones y capitulos separados, como se hizo con los de
la ganaderia colombiana, sino condensados desde la perspectiva de esta seccién
y este capitulo, es decir, como “fundamento”, a partir de la conviccion profunda
y reiterativa de que sélo con una institucionalidad gremial fortalecida, incluyente
y moderna, se podrdn alcanzar las metas de la modernizacién de la ganaderia
colombiana.

Asi pues, este capitulo desarrollard el “Templo Estratégico” de FEDEGAN, a
excepcion de los elementos de Misidn y Vision, considerados en el Capitulo 2, los
objetivos institucionales, que ya fueron contemplados en el Capitulo 3, y de algu-
nos pilares y fundamentos que ameritan consideracién especial o que son temas
cruzados con el Templo Estratégico de FEDEGAN. Es mds, para mejor comprension
de nuestros lectores, replicamos aqui la figura “diddctica” del Templo Estratégico
de la Federacién (Grdfica 11.1 de la siguiente pdgina), también ya considerado en
el Capitulo 2.
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Grdfica 11.1 Templo Estratégico FEDEGAN
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11.1. Los Pilares

Es necesario hacer una primera claridad sobre el término “Institucionalidad Gremial”,
entendido como todo el conjunto de organizaciones gremiales ganaderas existentes
en el pais, incluida FEDEGAN. No obstante, en su condicion de gremio clpula, a la
Federacién Colombiana de Ganaderos le corresponde impulsar, a su alrededor, el
proceso de gremializacién ganadera a nivel nacional, por ninguna razén diferente
a la mayor fortaleza y capacidad negociadora en su funcién de representacion, y a
las sinergias y economias de escala que se derivan de la cohesidn, necesarias para la
prestacién de servicios de mayor cobertura y calidad, con miras al logro de los retos
de la modernizacion de la ganaderia.

Asi pues, los pilares o columnas que soportan a la institucionalidad gremial siempre
tendrdn dos niveles, el nacional en relacién con FEDEGAN, y el regional con las organiza-
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ciones gremiales ganaderas existentes en todo el pais, afiliadas o no a FEDEGAN, aungue
el foco de las acciones de fortalecimiento gremial se concentre en las organizaciones
afiliadas, altiempo que se desarrollan claras estrategias de inclusion hacia el objetivo de
estructurar la pirdmide gremial a partir de la afiliacién del mayor nimero de ganaderos
a las organizaciones de base, y de éstas a Fedegan. Dentro de estas dos dimensiones,
los pilares estratégicos de la Institucionalidad gremial tienen que ver con las condicio-
nes necesarias: fisicas, financieras, organizacionales, tecnoldgicas y humanas, para
desarrollar en debida forma sus tres grandes lineas de accién, como son:

» Lo funcién gremial: entendida como la representacién efectiva de los intereses
de los ganaderos, y sus componentes de afiliacion y conformacién de Juntas Di-
rectivas, dentro de un esquema de gohierno corporativo, todo lo cual puede
catalogarse como el entorno politico- representativo.

» Lo administracién y la prestacion de servicios autosostenibles a los ganaderos,
que se puede considerar como el entorno econémico- administrativo del gremio,
ya sea nacional, regional o local.

»  Laadministracion de recursos parafiscales a través de los Fondos Nacional del Ga-
nadoy de Estabilizacion de Precios, bajo la responsabilidad de FEDEGAN, apoyado
en la institucionalidad de base para su ejecucion a nivel regional.

La importancia de separar estas nociones estd en diferenciar lo econémico-ad-
ministrativo de lo politico o representativo y lo parafiscal. Prdcticamente todas las
organizaciones que se consideran exitosas o representativas a nivel regional y local, han
logrado realizar esta distincién y han probado que los negocios deben administrarse
como tal, mientras que la dindmica gremial tiene un actuar diferente.

11.1.1. Modernizacion Institucional y Organizacional

Como se menciond en los capitulos iniciales, el éxito del Plan Estratégico de la Gana-
deria Colombiana 2019 descansa en una institucionalidad gremial articulada entre si
yrespaldada por una amplia afiliacion a las organizaciones de base. Los organigramas
no son mds que un dibujo, y las organizaciones deben ser mds que un dibujo, unos
estatutos y un certificado de representacién legal. Deben llenarse de gente con ideales
comunes, participando en acciones comunes e interactuando entre ellos y la sociedad.
Esa es la institucionalidad gremial que requiere la ganaderia.

»
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11.1.1.1. El Ordenamiento Gremial: la Estructura de Base

Uno de los primeros aspectos que debe abordarse a la hora de fortalecer la institu-
cionalidad gremial ganadera, es la estructura gremial misma. Hoy dia se caracteriza
por la dispersién, la diversidad de opciones de agremiacion y, por ende, de tipos de
organizaciones gremiales, y la poca articulacion entre los niveles de representatividad
del afiliado a su entidad regional y de ésta a FEDEGAN como organizacién cipula.
En palabras mds sencillas, el ganadero se siente mds o menos representado por su
organizacién regional, mas no siempre se siente afiliado a FEDEGAN a través de ella,
como efectivamente lo estd.

Un primer paso para corregir esta desarticulacion es definir una Estructura de Base
que regird la creacién de organizaciones gremiales ganaderas afiliadas a FEDEGAN, aun-
que no sea fdcil—mas no imposible—desarrollar estrategias que tiendan ala homologa-
cidn, sobre todo por comprensibles razones de pertenencia y apego a una razén social
ya muy posicionada a lo largo del tiempo. La Junta Directiva de FEDEGAN (Acuerdo No. 1
del 15 de mayo de 2005, Articulo 49) definid esa estructura en los siguientes términos:

Para efectos de la conformacién de los gremios ganaderos en el territorio nacional,
se propenderd por la adopcidn de la siguiente nomenclatura y organizacion:

»  Comité Municipal de Ganaderos: Se entiende por Comité Municipal de Ganaderos
aquella asociacién gremial de derecho privado sin dnimo de lucro, que agremia a los
productores ganaderos ubicados en lajurisdiccion de un municipio determinado o
de municipios aledafos en los cuales se desarrolla la actividad pecuaria bovina.

»  Comité Departamental de Ganaderos: Se entiende por Comité Departamental
de Ganaderos aquella asociacién gremial de derecho privado sin dnimo de lucro,
que agremia a los comités de ganaderos municipales, ubicados geogrdficamente
dentro de la jurisdiccién de una mismo departamento.

»  Comité Regional de Ganaderos: Se entiende por Comité Regional de Ganaderos
aquella asociacién gremial de derecho privado sin dnimo de lucro, que agremia
tanto a comités departamentales como municipales pertenecientes a una region
caracterizada como ganadera, que no necesariamente coincide con la division
geogrdfica y politica del pais.

No obstante, a diferencia de otros gremios, no se prevé la concentracién piramidal
de la representacién gremial, pues unos y otros estardn en capacidad de afiliarse a
FEDEGAN a través de mecanismos diferenciales de participacidn.
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11.1.1.2. Las Camaras

Si bien la Estructura de Base responde al agrupamiento fisico de los ganaderos al-
rededor de su actividad, existen otras forma de agrupamientos por intereses (razas,
sistemas de produccion, etc), que han generado su propias institucionalidad, pero
no tienen expresién en la estructura gremial a partir de FEDEGAN como organizacion
clpula. Por ello, la Junta Directiva de la Federacidn, en mayo de 2005, aprobd la
creacion de las siguientes Cdmaras:

»

»

»

»

»

La Cdmara Gremial (la pirdmide gremial bdsica de Comités municipales, depar-
tamentales o regionales).

La Cdmara de las Asociaciones de razas puras y sus cruces.

La Cdmara de los Fondos Ganaderos.

La Cdmara de la Carne (incluye formas empresariales de integracién vertical hacia
delante o atrds: cooperativas, frigorificos, etc.)

La Cdmara de la Leche (incluye formas empresariales de integracién vertical hacia
delante o atrds: cooperativas, procesadores, etc.)

Algunas observaciones adicionales sobre el concepto de las Cdmaras:

»

»

»

Las Cdmaras son una via de asociatividad alrededor de FEDEGAN, que permite
convocar en forma efectiva y participativa a toda la institucionalidad ganadera
(privada, publica, gremial 0 no gremial) alrededor de temas o intereses especificos
de la actividad, generando fructiferas relaciones entre el gremio y su entorno
externo.

El fortalecimiento de la institucionalidad ganadera privada a través de las Cdma-
ras y alrededor de FEDEGAN, deberd construirse a partir de objetivos y visiones
compartidas para la ganaderia nacional. En consecuencia, serd necesario definir
con claridad los niveles de autonomia y la debida articulacidn con las politicas de
FEDEGAN, a las cuales deberdn plegarse necesariamente.

Las Cdmaras no son una nueva y diferente forma de agrupamiento gremial que
acentle la dispersién actual, sino una forma de cohesién alrededor de FEDEGAN.
Una organizacién gremial ganadera no podria ser afiliada a una Cdmara sin serlo
previomente a FEDEGAN; pero otras organizaciones de las cadenas -no de produc-
tores- podrian acceder a las Cdmaras, sin ser afiliadas a FEDEGAN porgue su propia
naturaleza no se lo permite.

»
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»  Las Cdmaras no son lineas de negocios que generen ingresos a FEDEGAN, pero si
deben ser autosostenibles, y sus Directores serdn funcionarios de FEDEGAN con
reporte a la Presidencia Ejecutiva.

»  Las Cdmaras, sobre todo las de la carne y la leche, no deberdn ser competencia ni
sustituiren forma alguna, sino, por el contrario, complementar la institucionalidad
de los Acuerdos de Competitividad de las respectivas cadenas.

11.1.1.3. Los Comités Asesores

Es cada dia mayor el nivel de especializacidn y conocimiento que requieren algunos de
los principales temas de la agenda de FEDEGAN, como también es mayor la convenien-
cia de una participacién mds proactiva de los miembros de la Junta Directiva en tales
asuntos estratégicos, sin que ello conlleve una vinculacién formal a la Federacién, mds
alld de su pertenencia al mdximo a la Junta misma. Se trata, simplemente, de aprove-
char, en beneficio de FEDEGAN y de la ganaderia, la participacion de los miembros de
la Juntay los conocimientos de personas destacadas en los diferentes temas, a través
de la conformacion de Comités Asesores de la Presidencia Ejecutiva, cuya creacion fue
aprobada por la Junta Directiva simultdneamente con la de las Cdmaras.

La conformacién de los Comités tiene una connotacién netamente temdtica vy,
en principio, fueron aprobados tres, en consonancia con las lineas de accién del Plan
Estratégicoy con la estructura misma de FEDEGAN para el desarrollo de sus programas
misionales, a saber:

»  Comité Asesor de Ciencia y Tecnologia
»  Comité Asesor de Sanidad Animal
»  Comité Asesor de Cadenas Productivas

11.1.2. Innovacion en servicios autosostenibles

Afuerza de ser reiterativos, es necesario recalcar que la verdadera representatividad
de un gremio radica en la inclusién efectiva, es decir, en la amplitud de su base de
afiliacién, mas no nominal y de carné, sino efectiva a partir de la participacion en
actividades comunesy, sobre todo, de la prestacidn de servicios por parte del gremio,
que sean valiosos para el ganadero en su entorno productivo, que sean asequibles
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por su costo, pero que también sean sostenibles econdmicamente y soporten el fun-
cionamiento de la organizacién gremial.

Es necesario, por lo tanto, desvirtuar la falsa premisa de que el aporte de la Cuota
de Fomento otorga el derecho a la gratuidad de los servicios de la institucionalidad
gremial, pues ningln recurso seria suficiente para cubrir gratuitamente la multiplici-
dad de servicios que un gremio le puede prestar a sus afiliados. Lo gratuito no genera
responsabilidad ni compromiso, y hace inviables a las organizaciones.

Dentro de este orden de ideas, FEDEGAN propone una serie de servicios que ayudardn
a contribuir a la modernizacién del sectory, ala vez, representan grandes oportunidades
para que las organizaciones gremiales regionales adquieran mayor posicionamiento y
comiencen a consolidar la autonomia financiera necesaria para su propia modernizacion
y desarrollo, y para soportar los retos y tareas incorporados en el Plan Estratégico.

Algunas de estas lineas de servicios se desprenden de programas que FEDEGAN
viene adelantando, y otras hacen parte de un portafolio general que, se considera,
puede ser aprovechado por los comités. En general, es necesario que todas la lineas
vayan de la mano con el concepto de manejo de lo “econémico-administrativo”, no
en procura del lucro sino de la sostenibilidad.

11.1.2.1. Movilizaciéon y Comercializacion del Ganado

Teniendo en cuenta que la movilizacion y comercializacion de ganado es uno de los
temas sectoriales que requiere de un mayor controly de una operacién eficiente, FEDE-
GAN ha venido adelantado acciones con el Gobierno Nacional, con el fin de establecer
nuevas formas de operacidn para dichas actividades, para que su control gire alrededor
de la fortaleza regional de las agremiaciones en cuanto a presencia y conocimiento
de sus dreas de influencia.

El fruto de esta gestidn serd la expedicion de un decreto que tiene por objeto:

“establecer los procedimientos aplicables a la comercializacion de ganado bovino
en el territorio nacional, en especial lo relacionado con el registro de las ventas
realizadas, las marcas, hierros, los documentos que soportan dichas transaccio-
nes, las entidades encargadas de la expedicidn de los mismos y, en general, la
delegacidn de las funciones de registro, expedicion de documentos de venta,
gufas de movilizacion, licencias sanitarias de movilizacién y demds funciones inhe-
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rentes al proceso de comercializacion de ganado en las organizaciones gremiales
ganaderas, asi como del expendio de carne para el consumo humano.”

En términos generales, este decreto le permitird a las agremiaciones convertirse
en operadores del sistema de control y registro de marcas, guias y actividades comer-
ciales. Los principales elementos previstos en el nuevo esquema son:

»  Unificacién, simplificacién y mejora de la legislacion regional sobre el tema en
una norma de cardcter nacional.

»  Delegacion de la expedicién de bonos de venta, licencias de movilizacién, quias
de transporte y asignacién del numero de registro tnico de transportadores a las
organizaciones gremiales ganaderas.

» Integracién de los diferentes elementos de la cadena desde el lugar de origen
hasta el de sacrificio.

Esta legislacion unificada es la base fundamental para el desarrollo de la operacion
del nuevo esquema el cual prevé:

»  El uso de tecnologias de informacién para el adecuado registro y control de la
informacion asociada.

»  El fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones de los
operadores del esquema.

»  Lacreacién de unsistema de alertas tempranas para el adecuado controly prevencién
del abigeato y demds conductas delictivas que afectan la actividad ganadera.

Este esquema de operacion, en el cual las agremiaciones hacen parte fundamental
de la red, es uno de los pasos previos fundamentales para la puesta en marcha del
sistema de trazabilidad que administrard FEDEGAN en el mediano plazo. De esta forma,
se allana el camino para que las agremiaciones también sean pieza fundamental de
dicho sistema.

11.1.2.2. La Trazablidad

Dada la necesidad de iniciar un proceso que responda a los nuevos requerimientos
que debe enfrentar el pais, en aras de ofrecer un producto de inocuidad garantizada
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al mercado nacionaly, sobre todo, a los internacionales, el Gobierno Nacional cred el
Sistema Nacional de Informacién e Identificacién de Ganado Bovino (SINIG), y designd
o FEDEGAN como su entidad administradora y ejecutor (ver Capitulo 8).

La Ley 914 de 2004, por la cual se crea el Sistema, establece que “FEDEGAN podrd
apoyarse en las organizaciones de ganaderos u otras organizaciones del sector legalmente
constituidas, y delegar en ellas las funciones que le son propias, como entidad encargada
del Sistema”. En consecuencia, y tomando en consideracion los avances logrados por los
gremios en materia de movilizacion de ganado en algunas regiones, y en las experiencias
de gestion de los Programas Nacionales de Erradicacidn de la Fiebre Aftosay la Brucelosis
Bovina, certificados recientemente por la norma de calidad ISO 90071, las agremiaciones
ganaderas serdn un aliado estratégico fundamental, y de ellas dependerd la operacion
que haga factible la implantacién exitosa del SINIG y su sostenibilidad en el largo plazo.

11.1.2.3. Convenio para la ampliacion de la red virtual

Una de las principales labores que debe adelantar una agremiacién ganadera a nivel
local, es servir de instrumento para la ampliacién de la red de servicios de informacion
con que cuenta FEDEGAN. Esta labor, aungue sencilla, es fundamental para incorporar
a un mayor ndmero de ganaderos a un sistema que les permitird mantenerse actua-
lizados y participar en los programas y politicas que adelanta la entidad.

Para que todas las agremiaciones afiliadas cumplan con esta labor, FEDEGAN estable-
cerd un convenio de cooperacidn, por medio del cual los comités se comprometen a:

»  Ampliar la red virtual de FEDEGAN.

»  Promover la suscripcién a Carta FEDEGAN.

»  Daracceso ainternety alos servicios de informacidn de FEDEGAN a la comunidad
ganadera.

»  Divulgaren la comunidad ganadera la informacion, los boletines y demds material
de FEDEGAN.

Para ello FEDEGAN dotard de computador e internet a aquellas agremiaciones que
no cuentan con proyecto de aftosa o Tecnig@n, y establecerd las condiciones generales
del convenio por firmar con las agremiaciones afiliadas. La dotacién del computador
incluird software para oficina, software contable y software ganadero, con el fin de
darle mejores herramientas de trabajo a todos los comités.

»
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11.1.2.4. Optimizacion de la cadena comercial

Un factor definitivo de la competitividad de la ganaderia es el de los costos de los
insumos. De ahi la necesidad de incidir en la estructura de costos a través de una
serie de estrategias encaminadas a empoderar a los ganaderos con informacion de
precios y mercados permanente y actualizada, de forma tal que puedan acceder a las
mejores ofertas de productos y servicios ganaderos.

La primera de ellas es el uso de herramientas virtuales y la generacién de econo-
mias de escala gracias a la agregacion de compradores. La creacidn de un MarketPlace
permitird a los ganaderos acceder a la oferta de productos e insumos y tomar una
decisién de compra mds informada, generando una mayor dindmica de competencia
entre los proveedores y una disminucién de los precios gracias a ella.

La sequnda pasa por la gestién de FEDEGAN como posible integrador de esfuerzos
y el estudio de alternativas de compra de insumos (importados o a gran escala) con
el fin de obtener economias de escala. Los comités ganaderos pueden hacer parte
de esta estrategia como miembros de la cadena general de distribucién, de forma
tal que puedan acceder a la compra de equipos e insumos ganaderos. Estos equipos
pueden ir desde maquinaria para la conformacién de un banco que preste servicios,
hasta insumos agricolas y pecuarios.

11.1.2.5. Sistema de Comercializacion - MarketPlace

Como se menciond anteriormente, la estructura de costos de la actividad productiva
ganadera hace parte de las prioridades de FEDEGAN en el desarrollo del Plan Estratégico
de la Ganaderia 2019. Sin embargo, la gestion que FEDEGAN pueda hacer con el fin de
determinar productos con alto potencial y encontrar beneficios y descuentos para su
comercializacion sélo es el inicio de una estrategia de mds largo plazo, en la que se
busca establecer nuevas formas de operacién que permitan una insercién mds efectiva
competitividad y la modernidad.

Entérminos generales, el “MarketPlace Ganadero” (Capitulo 13), serd un sitio virtual
de realizacidn de negocios por Internet, entre empresas o personas compradoras y empre-
sas o personas vendedoras de productos y/o servicios ganaderos, que permitird acortar la
cadena de comercializacién, minimizando las variables de costos, tiempo y distancias.

Dentro de los elementos del esquema de operacidn del MarketPlace,estd previsto
que los Proyectos Locales, los Comités Ganaderos, los Tecnig@n y otras Organizacio-
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nes Ganaderas, sean los instrumentos mds importantes para la difusién, promocion
y socializacién del sistema.

11.1.2.6. Asesoria contable y tributaria a ganaderos.

Uno de los aspectos en los que la pequefiay mediana ganaderia tienen mayor debilidad es
en el conocimientoy manejo de los temas tributarios y contables asociados a su actividad.
El desconocimiento de las normas y prdcticas tributarias y contables lleva a muchos gana-
deros a incumplir con sus obligaciones y a temer su aplicacion. Por esta razén, FEDEGAN
ha venido promoviendo estrategias de divulgacion y capacitacién en estos temas con el
fin de permitir que los ganaderos conozcan mejor las prdcticas tributarias y contables,
las posibilidades para su administracién y las obligaciones asociadas a ellas.

Sin embargo, esta estrategia predominantemente informativa sélo se verd inte-
riorizada en la comunidad ganadera, en la medida en que sea posible fomentar la
formalizaciény la cultura administrativa de la finca. Por ello FEDEGAN cree que unain-
teresante linea de servicio para los comités es la de la asesoria tributaria y contable.

Todos los comités requieren de un contador que los oriente y que administre su
contabilidad. Sin embargo, por los costos que ello implica, la calidad de los servicios
adquiridos no siempre es laideal. Esta linea de servicio le permite a los comités: 1) contar
con la asistencia tributaria y contable requerida para la administracién de sus recursos;
y 2) vender a varios ganaderos la asistencia contable y tributaria que necesitan para la
correcta administracién de sus fincas. La asesoria contable y gerencial es tan importante
para la empresa ganadera, como la asesoria técnica del veterinario. Por ello, esta es
una linea de servicio con un alto potencial, dadas las condiciones actuales del sector.

11.1.2.7. Pasantias para Mejorar la Productividad

Como parte de la estrategia de empresarizacién y productividad requerida para consequir
las metas de competitividad incluidas en el Plan Estratégico 2019, FEDEGAN ha estable-
cido el programa “Pasantias para Mejorar la Productividad de las Empresas Ganaderas”,
el cual busca formalizar convenios con Universidades, que permitan a los estudiantes
de carreras afines al sector realizar sus pasantias académicas en empresas ganaderas,
aplicando alli sus conocimientos y aprendiendo de la experiencia en campo, al tiempo
que se logra la tan necesaria integracion entre la Academia'y los sectores productivos.
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El programa serd liderado inicialmente por los Tecnig@n, que recibirdn a los
practicantes y los ubicardn sequn las necesidades de las regiones de su influencia.
Sin embargo, en la medida en que el programa adquiera dindmica, es posible
vincular a otros comités para que haya disponibilidad del servicio en todas las
regiones.

11.1.3. La Representacion

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones a lo largo del Plan, la Mision funda-
mental, la razén de ser de FEDEGAN y de toda la institucionalidad gremial a todos los
niveles, es “representar y defender los intereses colectivos de los ganaderos ante la
institucionalidad publica, privaday la sociedad, asi como responder a las expectativas
y necesidades de la actividad ganadera”. Para lograrlo, es necesario que esa repre-
sentacion sea eficaz, a través de la generacion de una estructura —y de una “cultura”
sobre todo— mds incluyente y participativa.

Las puertas de la afiliacion deben permanecer abiertas y se debe promover con-
cientemente la afiliacidn, simultdneamente con la prestacién de servicios autosos-
tenibles y valiosos, para que el ganadero se sienta efectivamente “afiliado”, de la
misma forma que FEDEGAN debe mantener abierta la puerta y facilitar la afiliacién
de las organizaciones regionales, brinddndoles servicios y permitiendo cada vez mds
su participacion como entidades ejecutoras de proyectos especificos y sostenibles, y
convirtiéndolas en actores de primera linea para hacer realidad a nivel regional los
planes y programas del Plan Estratégico. Para ello, las agremiaciones deben surtir un
proceso de fortalecimiento en todo sentido.

En primer lugar, se debe fortalecer su representatividad. Es necesario que cada
agremiacion logre constituir unas bases sélidas, permanentes y con objetivos claros,
que garanticen su sostenibilidad y continuidad para, de esta forma, poder ampliar el
numero de afiliados de manera progresiva.

En sequndo lugar, las agremiaciones deben cumplir con un rol de liderazgo en el
desarrollo regional, que pasa por desarrollar un papel activo como replicadores de
la informacién, la tecnologia y la politicas que emanan de FEDEGAN, asi como por la
oportuna identificacién de necesidades y perspectivas de la regidn y de la actividad
ganadera local. Es a partir de la identificacién de esas necesidades que la agremiacion
puede tener claridad sobre las lineas de servicios y beneficios que deberia ofrecer a
sus afiliados, asi como a la ganaderia de la regién en general.
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Por dltimo, las agremiaciones ganaderas, FEDEGAN incluida, deben disefiary forma-
lizar, desde un comienzo, Cadigos de Gobierno Corporativo que les permitan contar con
reglas claras para la Junta Directiva, los empleados y los afiliados, de forma que puedan
desarrollar su actividad con una adecuada “gobernabilidad” y contar con los mecanismos
de solucién de conflictos que cualquier organizacién requiere. En la medida en que la
agremiacion es sélida a suinterior, y busca de manera general el bienestar de la comuni-
dad ganadera, es que disminuyen los riesgos atinentes a este tipo de organizaciones.

La representacién incluye, finalmente, la proyeccion de la institucionalidad y de
la ganaderia misma ante la sociedad, principalmente a través de los resultados y de
la cohesidn entre sus afiliados, pero también a través de acciones concretas en este
sentido, tales como la celebracién decorosa del Dia Nacional del Ganadero, la presen-
cia en los eventos ganaderos regionales, la realizacién de foros y eventos académicos
regionales, la presencia en los medios locales de comunicacion, etc. El orgullo de ser
ganadero no se debe expresar solamente en la cantidad y calidad de los animales,
sino en la expresion social de ese orgullo y de la pertenencia a un gremio.

11.1.4. La Gestion Humana

Una de las principales formas de fortalecer a los comités ganaderos es por medio de la
capacitacion y la asesoria en temas asociados a su gestion y desarrollo. Una reciente
encuesta, aplicada por FEDEGAN a organizaciones afiliadas y no afiliadas, arrojé una gran
demanda de capacitacidn. El 77% de las organizaciones manifestaron necesitarla entemas
técnicos, el 65% en temas administrativos, el 54% en asuntos contables y el 56% en tribu-
tarios, mientras que un 77% dice requerir asesoria en generacion de ingresos propios.

FEDEGAN asumird directamente o a través de terceros, el frente de la asesoria
técnica, vinculando directamente a las organizaciones con programas como las giras
técnicas y los programas de capacitacion de los Tecnig@n donde sea posible, y se en-
cuentra en el proceso de disefiar, con entidades especializadas, procesos especificos
de capacitacion en las dreas objeto de la encuesta.

11.1.5. Tecnologias de Comunicacion e Informacién

El amplio campo del uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, TIC's,
que aparece como fundamento en el Templo Estratégico de la Ganaderiay como Pilar
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estratégico en el de FEDEGAN, por su importancia frente a los retos de modernizacion
y competitividad, se tratard en el Capitulo 13.

11.2. Los Fundamentos
11.2.1. Buen Gobierno Coroporativo

FEDEGAN desarrolla actualmente una multiplicidad de acciones en los tres frentes de su
quehacer institucional (representacion gremial, prestacion de servicios y administracion
parafiscal), en razén de lo cual no sélo ha presentado un crecimiento significativo sino
que ha multiplicado igualmente las interrelaciones al interior de la entidad y aquellas
con la institucionalidad publica y privada, nacional e internacional. La complejidad
al interior de la organizacién es aun mayor si se tiene en cuenta que, ademds de la
Junta Directiva de la Federacidn, la Ley estipuld que las cuentas especiales del Fondo
Nacional del Ganado y del Fondo de Estabilizacion de Precios, tendrian su propia Junta
y Comité Directivos respectivamente. Se trata, adicionalmente, de recursos que cuenta
con la vigilancia administrativa del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la fiscal
de la Contraloria General de la Republica y la financiera de la Contaduria General de
la Nacién, amén de las relaciones generadas por convenios con entidades como el
SENA, INVIMA e ICA, entre otras.

Cuando las organizaciones crecen, y cuan crecen aceleradamente sus interrela-
ciones, surge con mayor fuerza la necesidad de generar unas reglas claras entre la
diversidad de personas y entidades que interactdan dentro y con la organizacidn,
y es necesario que tales reglas de juego serdn expresas, publicas y compartidas,
todo lo cual se logra a través del Manual de Gobierno Corporativo de la organiza-
cién, experiencia que incorpora a las organizaciones ganaderas regionales, y que
éstas deben replicar para su telarafia de relaciones locales, con la asesoria y apoyo
gerencial de FEDEGAN.

11.2.2. Pardfiscalidad y Responsabilidad Social
Estos dos importantes frentes de trabajo, que se encuentran dentro de los fundamentos

del Templo Estratégico de FEDEGAN, precisamente por su importancia, logistica para
el caso de la parafiscalidad, como recurso fundamental para los objetivos del Plan;
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y de responsabilidad con el futuro de la ganaderia y el pais la sequnda; se tratardn
separadamente en los Capitulos 12 y 14 respectivamente.

11.3. Las Metas

Las metas en cuanto a los objetivos institucionales de FEDEGAN ya fueron planteadas
en el Capitulo 4, y hacia ellas apuntan todas las estrategias planteadas para el forta-
lecimiento de la institucionalidad con miras al adecuado cumplimiento de su funcién
de representacion.

Asi que, mds que especificar metas parciales para cada estrategia (nimero de
servicios por comité, nimero de cursos de capacitacion a comités, etc), las gran meta
hacia 2019 se debe plantear en términos de que las organizaciones afiliadas o FEDE-
GAN, y FEDEGAN mismo, serdn organizaciones modernas desde el punto de vista de
su manejo gerencial y de la aplicacién de tecnologias de informacidn; que prestardn
una amplia gama de servicios a un nimero cada vez mayor de afiliados, y algo muy
importante tratdndose de organizaciones gremiales: para 2019, las afiliadas a FEDEGAN
serdn totalmente autosostenibles financieramente y generardn mdrgenes suficientes
para ser reinvertidos en servicios a los afiliados.
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La parafiscalidad, considerada como uno de los mecanismos de intervencién del Es-
tado en la economia, resulta ser un instrumento invaluable como punto de apoyo al
desarrollo de los diferentes sectores para los cuales se ha creado.

De manera especial, en el caso del sector agropecuario, la parafiscalidad, tanto
la de fomento como la de estabilizacion, ha cobrado especial relevancia en los Ulti-
mos tiempos (década de los 90 y lo que va corrido del siglo XXI), pues fue a partir
de la vigencia de la Carta Politica de 1991, cuando al elevar a rango constitucional la
parafiscalidad, de alguna manera y ¢por qué no decirlo?, en desarrollo del principio
de igualdad, los diferentes subsectores que conforman el sector agropecuario, que
no contaban con dicho instrumento, a diferencia de otros que llevaban largo tiempo
usufructudndola, lograron la expedicion de leyes que les dieron acceso a recursos
parafiscales, tal como ocurrié con la actividad ganadera.

A pesar de la corta existencia de la “nueva” parafiscalidad agropecuaria, ha sido
duramente atacada por muchos intereses y, en ocasiones, hasta por posiciones extre-
mas al interior de la institucionalidad publica. En el caso del Fondo Nacional del Gana-
do, creado por la Ley 89 de 1993, y cuya operacion se inicié prdcticamente a mediados
de 1994, su ley de creacién ha sido demandada sin éxito en tres oportunidades ante
la Corte Constitucional y se han dado varios intentos de modificarla en el Congreso
de la Republica, con laintencién de afectarla de manera sensible.

Por otra parte, las disposiciones reglamentarias que se expidieron para desarro-
llar y dar plena aplicacion a la Ley 89 de 1993, se han ido quedando atrds frente a
realidades como los avances tecnoldgicos, pero ademds, algunas conductas origina-
das en lo que las normas llaman “personas obligadas al recaudo” han evidenciado
defectos en las mismas, especialmente en materia de mecanismos para el control
a la evasion y elusion en el recaudo de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero,
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que obligan a revisar la normativa vigente y adecuarla a nuevas necesidades y retos
en esta materia.

Todo lo anterior requiere pues, que en el marco del Plan Estratégico de la Gana-
deria Colombiana 2019, se definan unos objetivos claros y se acometan una serie de
estrategias orientadas, en primer lugar, a “Consolidary Preservar la Parafiscalidad del
Sector Ganadero”, e igualmente, a “Optimizar el Sistema de Recaudo, Supervision y
Administracién de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero”. Se trata de recursos
estratégicos para el desarrollo del Plan, que ameritan el mayor de los cuidados para
lograr la optimizacién del recaudo y de su aplicacién a los objetivos misionales de la
ganaderia colombiana.

12.1. Consolidacion De La Parafiscalidad Ganadera

Como se menciond atrds, con el desarrollo de este objetivo se pretende, como lo indica
su enunciado, que esa herramienta tan valiosa para el sector ganadero, como es la
parafiscalidad, materializada a través de la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero
y de la existencia de un Fondo de Estabilizacién de Precios, perdure en el tiempo,
de manera que el sector continde sirviéndose de ella para apalancar su desarrollo
y crecimiento, sin perjuicio del claro derecho que el sector ganadero, como los de-
mds, tiene de acceder a otros recursos que provengan directamente del Presupuesto
General de la Nacidn, asignados al cumplimiento de los fines del Estado en relacion
con la actividad ganadera.
Para desarrollar este objetivo se plantean tres estrategias fundamentales:

12.1.1. Actualizacién y preservacion de la normatividad relacionada
con la parafiscalidad ganadera.

La preservacion de la normatividad se refiere, en este caso, a que los aspectos
esenciales de la normatividad que creé la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero
y el Fondo Nacional del Ganado, y posteriormente el Fondo de Estabilizacién de
Precios, no se vean afectados, bien sea por iniciativas gubernamentales o par-
lamentarias que, en ocasiones, por falta de comprensién de la figura de la pa-
rafiscalidad, proponen modificaciones que perjudican a la parafiscalidad en sus
elementos esenciales.
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No obstante, algunas normas, especialmente las de cardcter reglamentario, ado-
lecen de fallas procedimentales y, en ocasiones, se convierten en obstdculo para el
ejercicio de un adecuado recaudo y control de la Cuota de Fomento. Por tal motivo,
deben ser modificadas para adecuarse a las nuevas necesidades y adaptarse a los
avances tecnoldgicos, que no existian para el momento de creacién del Fondo Na-
cional del Ganado, y corresponde a FEDEGAN proponer las pertinentes modificaciones
al Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de-
pendencia sobre la cual, de manera formal y material, recae la responsabilidad de
tramitar dichas normas modificatorias.

Esta estrategia también implica un sequimiento permanente a la actividad le-
gislativa y a los desarrollos legales que se planteen en relacién con la parafiscalidad
agropecuaria en general, y de manera especial con la parafiscalidad ganadera, con
el fin de evitar que surtan trdmite modificaciones lesivas para los intereses del sector
ganadero.

12.1.2. Alianzas estratégicas

Esta estrategia —valga la redundancio—estd orientada a lograr la participacion activa
de la institucionalidad publica y privada, cuyas actividades principales o afines, asi
como las competencias que la ley asigna a las entidades estatales y drganos de control,
estdn relacionadas con la ganaderia, mediante el apoyo a los diferentes procesos que
se requieren para desarrollar la gestién de recaudo y el cabal cumplimiento de las dis-
posiciones legales que rigen la Cuota de Fomento Ganaderoy Lechero. La consolidacion
y preservacion de la parafiscalidad ganadera, pasa necesariamente por la solidez de
la institucionalidad publica o privada, comprometida con sus objetivos.

De igual maneraq, la institucionalidad privada, con las organizaciones gremiales
del sector a la cabeza, debe asumir mayores compromisos con la parafiscalidad, de
la cual estas ultimas son exclusivas beneficiarias.

De la mano de esta estrategia, estd la conducta que, de manera especial, le
corresponde asumir al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, pues la Ley 101 de 1993, en su articulo 34, establece que le corresponde
al Gohierno vigilar que las personas obligadas a recaudar y pagar las contribuciones
parafiscales, cumplan con dicha obligacion.

Por supuesto que una de las maneras adecuadas para que el Gobierno cumpla con
tal obligacién, es velar por que la normatividad existente y aplicable, sea la apropiada
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para lograr que quienes deben pagar y recaudar las contribuciones parafiscales, lo
hagan conforme a la Ley.

12.1.3. La Comunicacion: instrumento de transparencia y socializacion

Es necesario tomar conciencia de la necesidad de comunicar, permanentemente, los
resultados alcanzados por la inversidn y utilizacién de los recursos parafiscales admi-
nistrados por FEDEGAN, no sélo como un instrumento de transparencia, sino con el fin
de generar una cultura de tributacién en relacién con el pago de la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero. El natural rechazo a las imposiciones tributarias disminuye o
desaparece cuando el ciudadano ve los resultados de los recursos aportados. Este es
un principio valioso para quien administra un tributo. Es importante que los sujetos
pasivos de la Cuota de Fomento conozcan el destino de los recursos que aportan,
especialmente si se tiene en cuenta que, por principio, los recursos parafiscales sélo
pueden beneficiar al sector que los aporta.

Una sana estrategia de comunicaciones contribuye a legitimar, adn mds, el co-
bro de la Cuota de Fomento y su propia existencia, pues son los resultados exitosos,
conocidos por quienes, por ley, son los obligados a tributar la Cuota, la mejory mayor
justificacién. Ejemplo de ello son las campafas de sanidad que se han desarrollado
confundamento en la parafiscalidad, con unos logros que nunca habrian sido posibles
sin el aporte de la Cuota de Fomento Ganadero.

12.2. Optimizacion del Sistema de Recaudo, Supervision y
Administracion de la Cartera de la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero

intimamente ligado con el anterior objetivo, pero de cardcter mds operativo, este
apunta a que se disefie, de manera técnica, una Politica de Fiscalizacion de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero, que haga uso de tecnologias de informacion mds
modernas, las que, a su vez, permitan acometer con mayor rapidez las acciones correc-
tivas necesarias, logrando, por cuenta de las acciones que desarrollen este objetivo,
desestimular la evasion y elusién de la cuota.

Para el logro de este objetivo, se proponen las siguientes estrategias:
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12.2.1. Modernizacion del proceso de recaudo y administracién de la
Cuota de Fomento Ganadero y Lechero.

Esta estrategia pasa por lograr el aprovechamiento de los avances en materia
tecnoldgica, para el mejoramiento en los procesos y los documentos que los so-
portan, buscando mayor agilidad y facilidad en el manejo de la informacién, de
manera que el proceso de recaudo y la administracion de la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero, se hagan menos pesados desde el punto de vista operativo y
administrativo.

12.2.2. Cumplimiento de las obligaciones asociadas a la Cuota de
Fomento Ganadero y Lechero

Es necesario generar espacios claros de acercamiento e interaccién con todos aquellos
sujetos que, de una u otra manera, se relacionan con la Cuota Fomento Ganadero y
Lechero, en el sentido de facilitar la tarea a quienes tienen obligaciones legales rela-
cionadas con el recaudo de la misma, buscando que la labor del recaudador responda
a procesos sencillos y fdciles de realizar, de suerte que “desaparezcan” las tentaciones
por incumplir con tales obligaciones, por cuenta de procesos engorrosos.

Se continuardn utilizando, por lo tanto, los servicios de correo pagado para el envio
de informacién, con lo cual FEDEGAN asume un costo marginal, que se ve retribuido
con mayor cantidad y oportunidad en el recaudo y el envio de la informacién.

Asimismo, se trata de acercar al cumplimiento de las obligaciones asociadas
la Cuota de Fomento, a aquellos sujetos que son renuentes al cumplimiento de sus
obligaciones, combinando acciones de cardcter “represivo” con acciones orientadas
a convencer y a facilitar los procesos del cumplimiento oportuno.

12.2.3. Desestimulacion a la evasion y elusion de la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero.

En estricto sentido podria decirse que, tanto la elusién como la evasidn, son connatu-
rales alos tributos, y lo que le corresponde hacer a quien tiene el deber de recaudarlos
y administrarlos, es desarrollar acciones y estrategias que apunten a lograr el cien por
ciento del recaudo.
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Esta estrategia consta de varios componentes, como son el de cardcter legal, los
mecanismos de auditoria, y el adecuado manejo y cruce de informacion; los cuales,
para su desarrollo, requieren de las normas y procedimientos legalmente adoptados,
que deben orientarse a generar los correctivos frente al incumplimiento de las normas
(evasion) o frente a interpretaciones interesadas que desvian el sentido de la ley para
derivar en conductas elusivas en detrimento de la parafiscalidad ganadera.

12.2.4. Disminucion de la rotacion y el inventario de cartera de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero.

Se traduce en la ejecucion de acciones mucho mds rdpidas y dgiles para el cobro de
las deudas que se generan por concepto de la Cuota de Fomento Ganaderoy Lechero,
de manera que la permanencia de deudas en el estado de cartera disminuya sensi-
blemente, como consecuencia de la aplicacién de los diversos mecanismos que la Ley
establece para la recuperacion de dicha cartera, como son los procesos ejecutivos y
los acuerdos de pago, entre otros.



13. TECNICAS DE INFORMACION
Y COMUNICACIONES, TIC'S

No hay actividad humana organizada que pueda sustraerse hoy al uso de Tecnologias
de Informacién y de Comunicaciones, TIC's, asi sea pasivamente, pues la gran mayo-
ria de la informacién y las noticias del mundo fluyen a través de estos cada dia mds
novedosos y sorprendentes instrumentos tecnoldgicos. La red de internet es apenas
una muestra de ello.

No obstante, cuando se trata de actividades rurales como la ganaderia, y como
una muestra mds del sesgo antirural de la politica publica, la utilizacién de las TIC's ya
no resulta tan fdcil por la carencia de condiciones adecuadas, como la poca conectivi-
dady la cobertura muy urbana de la telefonia movil, por ejemplo, todo lo cual genera
también una menor “cultura tecnoldgica”, porgue la cultura no se produce silvestre,
sino que es un proceso social y paulatino, producto de unas condiciones particulares
que es necesario generar.

13.1. Instrumentacion, Cultura y Politicas de 1 & C

Este capitulo buscailustrar, en principio, sobre las Tecnologias de Informacién y Comu-
nicaciones que FEDEGAN estd implementando, y sobre las que se deberdn implementar
para el logro de los objetivos del Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019,
pero sin perder de vista la connotacién “instrumental” que ellas tienen, algo que suele
suceder hoy en las organizaciones, pues es tan abrumadora la presencia tecnoldgica,
que termina convirtiéndose en un fin en ella misma.

Por ello FEDEGAN hard —y estd haciendo— utilizacion intensiva de las TIC's para los
fines propuestos, y propenderd por extender su uso a toda la institucionalidad gremial
a nivel nacional. Pero mds importante aln, a través de la expansion progresiva de
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sus redes de informacién y comunicaciones, estd buscando generar un “interés”, una
“cultura” de su utilizacion en los ganaderos del pafs, que una vez sembrada, serd fun-
damental en el corto y mediano plazo para el logro de la competitividad. Una amplia
comunidad ganadera nacional haciendo uso intensivo de informacién pertinente, y
comunica en forma permanente entre si con su ambiente externo, es la mayor expre-
sion de fortaleza gremial hoy en dia.

Por ello las TIC's no deben ser un instrumento ciego girando alrededor de su ma-
ravillosa efectividad tecnoldgica. Por el contrario, ademds de contribuir a generar una
cultura, deben ser elementos fundamentales de una “Politica de Informacién y Comuni-
caciones”; sin ella, la cantidad y el elevado nivel tecnoldgico de “hardware y software”
con que cuente una organizacién, puede contribuir mds al caos que a la eficiencia.

En el sector agropecuario especificamente, a pesar de contarse con un enorme po-
tencial en la generacién y aprovechamiento de la informacién, no se dispone de ella en
la cantidad, calidad, disponibilidad, oportunidad nifacilidad de acceso que requieren los
retos de la competitividad, porque, en el fondo, no existe tampoco una cultura de uso.

13.1.1. El Diagndstico
Al respecto, se sefialan cuatro problemas fundamentales que se deben resolver':

»  Deficiencias en la produccion: Hay informacién que no existe, o estd desactua-
lizada y/o le falta andlisis.

»  Deficiencias en la organizacién: No existen politicas publicas y/o privadas ni pro-
cedimientos definidos e implementados, suficientes, para la recoleccion, adminis-
tracion y difusion de informacion en el sector: flujos, frecuencias y responsables
(generadores, emisores, destinatarios).

»  Deficiencia en la disponibilidad y acceso: No existen las herramientas tecnoldgi-
cas (servidores, aplicativos, bases de datos, canales de comunicacion) suficientes
ni con el nivel de integracidn requerido.

»  Deficiencias en el uso y aprovechamiento de lainformacion: No se le saca provecho
debido, entre otros, al bajo nivel cultural especialmente en uso digital y a la falta de
necesidad de utilizacién, ademds de lo anotado en los tres numerales precedentes.

1 Fuente www.dane.qgov.co Caraterizacion de la informacidn en el sector agropecuario y

pesquero.
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La propuesta de FEDEGAN para mejorar el acceso, utilizacién y articulacion de la
informacién del sector ganadero es a través del desarrollo de tecnologias de infor-
macion -TIC's*, en el marco de una Politica de Informacién y Comunicaciones, que
responda, inicialmente, a las preguntas de qué y a quién informary comunicar, para
luego responder a la no menos importante del cémo, através de la generacién de las
condicionesy del suministro de los medios reales en el sector, para que los ganaderos
puedan aprovechar en forma mds eficiente las oportunidades y fortalezas del entor-
no, asi como enfrentar los desafios que plantean los cambios econdmicos, sociales,
culturales y tecnoldgicos, a través de la informacién comunicada con eficacia.

13.1.2. Las Estrategias

El cdmo hacerlo, estd relacionado con una serie de estrategias muy concretas, sobre
las cuales FEDEGAN ya ha alcanzado un importante nivel de avance, a saber:

1. ldentificacion de las fuentes generadoras de informacién.

2. Definicién e implementacion de mecanismos de validacion.

3. Definiciény establecimiento de los flujos y frecuencias requeridos, de acuerdo con
los sectores a quienes va dirigida la informacion.

4. Generacién y consolidacién permanente de informacién oportunay con valor.

5. Generacidn de disponibilidad y facilidad de acceso.

6. Desarrollo de proyectos que generen necesidades de utilizar informacién y per-
mitan una eficaz transferencia de conocimiento.

7. Generacion de cultura de uso de informacién y hdbito digital.

Existen diferentes mediciones para ponderar el grado de implementacién y aprove-
chamiento de las TIC's en los diferentes paises del mundo. Dos de estos indicadores son:

1. E-readnessindex (de Naciones Unidas): Mide que tan preparados se encuentran los
paises para aprovechar las TICs para su desarrollo. Colombia frente a Sury Centro
América ocupa el sexto lugar, superando a Venezuela, Perd y Panamd.

2 Las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones -TIC- pueden definirse como el conjunto de sistemas
necesarios para administrar la informacién, y especialmente los ordenadores y programas necesarios para
convertirla, almacenarla, administrarla, transmitirla y encontrarla (Fuente: www.es.wikipedia.org ).
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2. Network readness index (del Foro Econdmico Mundial, Banco Mundial e INSEAD):
Mide el grado de preparaciéon de una comunidad para participar y beneficiarse
de los desarrollos en TIC's. Colombia en el afio 2004-2005 ocupé el puesto 66
entre 104 paises®.

A diciembre de 2005 Colombia -respecto a los paises de Suramérica y México -
tenia 4.739.000 usuarios de internet, ubicdndose en el quinto lugar después de Brasil,
México, Argentina y Chile. Sin embargo, la penetracién de usuarios de internet en el
pais se encuentra bastante rezagada en comparacién con los paises mds avanzados
de Latinoamérica con solo un 10.3% de penetracién frente, por ejemplo, a Chile y
Argentina que tienen un 35.7% y 26.4% respectivamente.

A pesar de que Colombia es destacada como uno de los paises que promueve
la participacion ciudadana en los procesos de construccion de politicas publicas a
través del uso de programas de gohierno electrénico’, todavia hace falta un esfuerzo
grande para la generacién de condiciones que permitan la aceptacion y utilizacion
de las TIC's. Especialmente en el sector rural, que estd menos integrado al uso de las
TIC’s, se necesita una importante inversion en infraestructura, educacion y amplia-
cién de la conectividad a fin de lograr su participacién efectiva en la sociedad de la
Informacién.

13.2. Utilizacién de Tic's en el Sector Ganadero

Consciente de la necesidad de mejorar la conectividad y el acceso a informacién entre
ganaderos, gremios regionales, instituciones publicas y privadas relacionadas con el
sector, FEDEGAN privilegiard el uso de medios electrénicos -por su relacién costo/be-
neficio/cobertura- a través del desarrollo de tecnologias de informacion -TIC's- como
instrumentos principales para articular una Politica de Informacién y Comunicacion
que beneficie alos diferentes actores del sector. Lo anterior no significa, en forma al-
guna, el abandono de otros medios de comunicacién tradicionalmente y muy valiosos,

3 Fuente: www.agenda.gov.co (Agenda de conectividad), Panorama internacional y nacional: Tabla de indices
de tecnologia.

4 Fuente: www.crt.gov.co (Comision de Requlacion de Telecomunicaciones),Informe sectorial de telecomunica-
ciones

5 Incluso supera en este tema a paises como Alemania, Finlandia, Suecia y Francia, entre otros y su sitio www.
gobiernoenlinea.gov.co es destacado como uno de los mejores junto con el de Bielorrusia y Brasil. Fuente: www.
agenda.gov.co (Agenda de conectividad), Panorama intencional y nacional: Tabla de indices de tecnologia.
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como la Revista CARTA FEDEGAN, libros, comunicados de prensa, videos, conferencias
y presentaciones. Una “politica”, precisamente, permite la integracion de un “mix”
de medios, de acuerdo con la segmentacion de los diferentes grupos objetivo, de la
facilidad de medios de que disponga, etc. Sobre todo cuando se trata de una pobla-
cién ganadera, tan amplia, tan dispersay con tan disimiles condiciones de acceso ala
informacidn. Por ello, todos los medios disponibles sequirdn siendo muy importantes
y se buscard su mejoramiento continuo.

Colombiaviene realizando grandes esfuerzos a través de los programas Compartel,
Computadores para Educar y Agenda de Conectividad, desarrollados por el Ministerio
de Comunicaciones, para facilitar el acceso de los ciudadanos a la sociedad de la in-
formaciony el uso de las TIC's. Los principales objetivos de estos programas son®:

»  Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones.

»  Fomentar el desarrollo de la banda ancha.

»  Buscar bajos costos de conectividad y en general precios bajos para el acceso a
Internet al cliente final.

»  Incrementar el nimero de usuarios de Internet en zonas rurales y urbanas.

»  Aumentar el ancho de banda para el cliente final.

» Incrementar los niveles de educacién, comenzando por la alfabetizacién, edu-
cacion bdsica y profesional, con especial énfasis en Bilinglismo, Matemdtica,
carreras tecnoldgicas tales como ingenierias, programacion de computadores y
electrénica, entre otras.

»  Desarrollo de la industria de contenidos y software como herramienta de com-
petitividad internacional.

En el sector ganadero, asi mismo, FEDEGAN adelantard las acciones necesarias para
generar las condiciones que permitan un mayor grado de asimilacién de la moderni-
zacién tecnoldgica en informacién y comunicaciones, a través de acciones como:

»  Facilitar la disponibilidad masiva de informacién nacional e internacional confia-
ble, pertinente y util para el ganadero.

»  Permitir el acceso y la participacién del ganadero en los asuntos de su interés.

»  Fomentar el hdhito digital entre los ganaderos.

6 Fuente: www.mincomunicaciones.qgov.co. Promocidn y masificacion de la banda ancha en Colombia, marzo
2005.

»

277



278

«

PLAN ESTRATEGICO DE LA GANADERIA COLOMBIANA 2019

»  Lograr que los actores del sector se sientan miembros de una red o comunidad.

»  Promover la adquisicion de hardware, software y sistemas de comunicacion por
parte de las organizaciones gremiales afiliadas y de los ganaderos.

»  Fomentar la aplicaciéon de TICs y capacitar al ganadero.

Porlo tanto, es fundamental buscar la articulacién con iniciativas gubernamenta-
les y desarrollar alianzas estratégicas que faciliten el cambio cultural que se requiere
el sector en este campo.

13.3. Principales Proyectos de Tic's

En este aspecto de la utilizacion y desarrollo de Tecnologias de Informacién y Comu-
nicaciones, la politica de FEDEGAN ha dado un verdadero vuelco, para ajustarse, como
gremio clpula de la ganaderia, pero también para ajustar a toda la institucionalidad
gremial ganadera a los retos de la competitividad, los cuales no serdn superables sin el
adecuado uso de la tecnologia informdtica y de comunicaciones. Dentro de esta nueva
concepcion tecnoldgica, se han desarrollado algunos proyectos que se encuentran en
desarrollo o ya al servicio de la comunidad ganadera.

13.3.1. El Sistema de Informacion Ganadero - SIGA

EI SIGA es una gran base de datos que recopila informacién del sector en temas como
comercio exterior, precios nacionales e internacionales, produccidn, consumo, inven-
tario, canasta de insumos e indicadores de precios.

Sin embargo, el SIGA no integra adn a todos los actores del sector, tiene vacios
de informacién y, ademds, mucha informacién relevante estd en manos de otras
instituciones, lo cual sugiere la necesidad de convenios permanentes de suministro e
intercambio de informacién con tales entidades.

No obstante, a pesar de las limitaciones derivadas a que aln se encuentra en
periodo de desarrollo, el SIGA ya incorpora informacién pertinente de las principales
entidades que producen informacién en el sector agropecuario, como:

»  Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN
»  Organizaciones Gremiales Ganadera Regionales
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»  Frigorificos de la red de FEDEGAN y otras plantas de sacrificio

»  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

» Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

» Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

»  Corporacién Colombiana Internacional — CCl

»  Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria — CORPOICA
»  Corporaciones de Abastos

»  Bolsa Nacional Agropecuaria — BNA

»  Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO
»  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

»  Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

»  Centro de Estudios Ganaderos - CEGA

Es necesario, entonces, desarrollar un proceso sistemdtico que garantice la ali-
mentacién y actualizaciéon permanente del SIGA, para que logre consolidar la infor-
macion pertinente de y para la institucionalidad ganadera, y sea el principal referente
nacional e internacional de consulta de informacion sobre ganaderia en Colombia.

Como también es necesario incorporar informacién adicional originada en institucio-
nes del sector privado, sector académico, cadenas cdrnicay Idctea, mercados externos e
internos, Tecnig@n, Comités, Asociacionesy Fondos, entre otros, para canalizarlay darle
un manejo mds eficiente en cuanto a su organizacion, transmisién y aprovechamiento.

13.3.2. El Sistema de Informacion Técnica — SIT

Es una base de datos donde se consolida la informacién de todos los ciclos de vacu-
nacién que se llevan a cabo, dos veces por afo, en todo el territorio nacional. Para
fortalecer este sistema se estdn estudiando acciones orientadas a agilizar los proce-
sos de compilacién de la informacion, con instrumentos digitales que le permitan al
vacunador enviar la informacién en tiempo real.

13.3.3. Portal web

FEDEGAN terminard de implementar el portal web de la ganaderia colombiana, www.
FEDEGAN.org.co, una herramienta Institucional moderna, inteligente, dindmica y ro-
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busta, al servicio de la comunidad ganadera y de los usuarios de la red en Colombia
y el mundo.

El portal de FEDEGAN informard ampliomente sobre todos sus productos y servicios,
y buscard concentrar y suministrar toda la informacién pertinente sobre la ganaderia
colombiana, de tal forma que tanto los ganaderos, como la institucionalidad gremial,
los funcionarios de ella, los miembros de juntas directivas, los proveedores, clientes
y todo aquel interesado en ohtener informacidn sobre la ganaderia colombiana, lo
pueda hacer de una forma dgil y eficiente.

El Portal contard con herramientas de colaboracién (e-mail, agenda, calendario,
mensajeria, foros, chat, etc.) e integrard sistemas electrénicos de sequridad, aplica-
ciones y bases de datos. Serd un medio para crear una comunidad virtual” del sector,
que permitird:

»  Intercambiar opinionesy solucionar problemas explorando al mdximo las posibi-
lidades de cooperacién en el campo de los negocios.

»  Intercambiar experiencias y conocimientos del desarrollo de las dreas rurales.

»  Difundir nuevas técnicas de produccién agropecuaria.

»  Cursar informacién entre expertos y productores de Colombia con expertos y
productores ubicados en cualguier parte del mundo.

»  Incorporar a los productores rurales a la sociedad de la informacién nacional y
mundial.

»  Organizar observatorios de experiencias que muestren los casos de éxitos y de
fracasos, que incorporen herramientas de prondsticos, que ayudan tanto en las
etapas de planificacién como de ejecucion

» Incorporar herramientas de deteccién de errores.

»  Incorporar herramientas de e-learning (capacitacién a través de la red) que facili-
tan la transmisidn de conocimientos adaptado a las circunstancias y condiciones
de trabajo del recurso humano.

Los principales subsistemas de informacién integrados que tendrd el portal son:

7 Una Comunidad Virtual es la que comprende los siguientes elementos:

gente que desea interactuar para satisfacer sus necesidades o llevar a cabo roles especificos.

que comparten un propdsito determinado que constituye la razon de ser de la comunidad virtual.

con una politica que guia las relaciones y

con unos sistemas informdticos que median las interacciones y facilitan la cohesion entre los miembros (Fuen-
te: www.es.wikipedia.org)
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Sistema de Informacién para la Gestion de Fincas (SIGEF): Aplicativo y base de
datos de operacidn local, destinado a mejorar la toma de decisiones en las em-
presas ganaderas.

Sistema de Informacién Gerencial (SIG): Aplicativo y base de datos que permite
generar y presentar los indicadores gerenciales requeridos sobre los procesos
ganaderos del pafs.

Sistema de Informacién Geogrdfica (SIGEO): Aplicativo y base de datos que permite
generar mapas a partir de datos georeferenciados, que proporcionen informacion
sobre todos los temas involucrados en los procesos agropecuarios.

Sistema de Informacién de Comercializacion (SIC-Marketplace): Informacion de
precios, calidades, cantidades, descripcidn de mercaderias, etc., que permita a los
productores planificar la produccién, escoger mercados y ofertar en condiciones
competitivas, incluso en los mercados internacionales.

Sistema de Informacién sobre Recursos Alimenticios del Ganado (SIRAG): Infor-
macién sobre recursos de piensos, para la alimentacién animal y sistemas pe-
cuarios.

Sistema de Informacién Sanitario (SIS): Desarrollo de politicas y programas sa-
nitarios y vigilancia epidemioldgica para la prevencion, erradicacién y control de
las principales enfermedades animales.

Sistema Nacional de Identificacién e Informacién de Ganado Bovino (SINIG) (Traza-
bilidad): Administracion de la produccién, asociado a un sistema de trazabilidad,
que permitird realizar el seguimiento y registrar, en detalle, los procesos mds
significativos, conforme a los requerimientos de calidad y seguridad alimenticia
que exigen los mercados internacionales.

Sistema de Capacitacién por medios electrénicos (e-Learning): Orientado a brin-
dar capacitacion expedita al productor ganadero en la gestion integral de la
empresay en el uso de prdcticas modernas de produccién en forma competitiva
y sustentable. Adicionalmente, el sistema permitird generar, adaptar y difundir
tecnologias que mejoren los resultados del componente ganadero bajo criterios
de productividad y sostenibilidad.

Sistema de Informacién de Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(SIP): Informacidn integral sobre proyectos de investigacién en desarrollo.

Estos subsistemas abarcan todos los eslabones de las cadenas productivas de

carne y leche: desde la provisién de insumos y servicios, la produccién primaria, el
transporte hasta los mercados terminales, su conexidn con los canales de comer-

»
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cializacién y distribucion existentes y la posibilidad de integracién con otras cadenas
productivas relacionadas.

Por Ultimo, se creard una herramienta a través de la cual se realizard el sequi-
miento y monitoreo a los avances del Plan de Desarrollo de la Ganaderia, a partir del
instrumento gerencial del “Cuadro de Mando” (Balance Socorecard).
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La nocién de Responsabilidad Social (RS) en las entidades que, como FEDEGAN y toda
la institucionalidad gremial, agrupan a personas u otras entidades alrededor de los
intereses de una actividad comun, no se enmarca en el concepto de “Responsabilidad
Social Empresarial” tan en boga hoy en dia, pero tan lamentablemente distorsionado
también, pues en lugar de estar siendo usado para expresar el cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden a las empresas desde el punto de vista laboral, fis-
cal'y de respeto por la naturaleza, entre otros aspectos no menos importantes, estd
siendo utilizado por las empresas para enmarcar sus acciones de “filantropia” que
en forma alguna remplazan el concepto de responsabilidad social que corresponde
a las empresas.

Para el caso de FEDEGAN y de la institucionalidad gremial, entonces, el concepto
tiene connotaciones diferentes y quizds mds amplias, y se adapta a lo que se podria
denominar como Responsabilidad Social Gremial, RSG, extensiva a FEDEGAN, en su
condicién de gremio clpula de la ganaderia colombiana, que congrega, en calidad de
afiliadas, alas organizaciones gremiales ganaderas regionales y locales y a entidades
vinculadas a la actividad ganadera nacional.

Esta diferencia le asigna una particularidad a la responsabilidad social que le corres-
ponde a FEDEGAN, y es la de colocar su capacidad de liderazgo en funcién del nuevo papel
que debe desempefiar la institucionalidad gremial en todo el pais, como protagonistas
sociales y politicos de desarrollo regional, y para que ésta sea una conducta reprodu-
cible en sus afiliados, con el fin de que los ganaderos de Colombia se concienticen del
alcance y significado de su propia responsabilidad social, esta si empresarial, en el
entorno de su quehacer productivo, para lo cual serd necesario romper paradigmas y
comportamientos arraigados por muchos afios de no exposicidon a la competenciay a
unas prdcticas originadas en distorsiones del mercado y en ausencia de Estado.
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Bajo las actuales circunstancias econdmicas y sociales por las que atraviesa el
sector rural del pais —caracterizado por el bajo desarrollo, altos niveles de pobreza,
marginalidad y exclusién social—, la funcién del ganadero como actor social y politico,
juega un papel decisivo, no sélo en la transformacién y desarrollo del mismo sector,
sino de toda la economia colombiana, en razén a la situacién preponderante y es-
tratégica del sector rural, que se desenvuelve en un entorno cuyo estado del arte se
puede sintetizar en los siguientes términos:

1. Colombia estd avanzando hacia una sociedad de posconflicto;

2. Paraavanzar de manera efectiva se requiere que el campo pase de ser escenario
de guerra, de narcotrdfico y de exclusién social, a ser escenario de desarrollo
econdmico y de inclusién social;

3. Elejefundamental parala construccion de la pazy la convivencia nacional, y para
evitar que las dindmicas de criminalidad comdn y narcotrdfico se reproduzcan, es
generar espacios econémicos y sociales viables.

14.1. El objetivo: Formalizacion e Integracion social

En este contexto, la responsabilidad social gremial de FEDEGAN estd encaminada a
ejecutar acciones que promuevan, en los agremiados, la transparencia en las relaciones
del ganadero frente al Estado, ala sociedad y a su entorno productivo, y que favorezcan
condiciones para ampliar las oportunidades de empleo e ingreso de la poblacién rural
y, en consecuencia, el acceso a los servicios sociales.

Es decir, el objetivo es crear cultura empresarial dentro de los ganaderos, como
un primer eslabdn para alcanzar los minimos niveles de responsabilidad social a partir
del cumplimiento y la armonizacién con los ordenamientos de la sociedad para el
desarrollo de las actividades productivas. Estos minimos de RS se concretan en la
formalizacién de la actividad productiva, la cual, a su vez, se constituye hoy en con-
dicién de supervivencia empresarial en el entorno internacional de los negocios, por
ahora, pero que, mds temprano que tarde, serd también condicién nacional para la
comercializacién y realizacién de los negocios, como factor fundamental que es para
lograr la equidad social.

La RSG de FEDEGAN apunta, ademds, a habilitar esquemas factibles que permitan
apuntalar el proceso de sequridad democrdtica en que se ha comprometido el pais, y
a reconstruir, prioritariamente, el tejido social rural, mediante la implantacién de un
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modelo empresarial incluyente, soportado, por una parte, en la responsabilidad social
del ganadero como empresario, y por otra, en la creacién y fortalecimiento de una
base productiva que le permita a Colombia superar el atraso del sector rural frente al
urbano. Se trata, por tanto, de una RSG dirigida hacia el sector rural como un todo, y
no una respuesta puntual hacia un subsector especifico -el ganadero-.

El objeto de esta parte del Plan Estratégico es, por tanto, formular y plantear
mecanismos y acciones a llevar a cabo entre los sectores publicoy privado, para que el
productor ganadero desarrolle su actividad en acuerdo con los ordenamientos sociales
que su condicién de ciudadano le obliga a cumplir, desde el punto de vista laboral,
tributario y social en general , incluyendo el muy estratégico de prepararse y aportar
en el proceso de reconstruccién del tejido social, con su actitud de tolerancia y soli-
daridad, para el escenario de la Colombia del posconflicto —el cual incluye poblacién
desmovilizada, desplazada y poblacion rural pobre—. Este se convierte en tema fun-
damental para el desarrollo de cualquier actividad productiva, pues se relaciona con
la existencia de un entorno social estable, sin el cual serd imposible lograr los niveles
de modernizacion y competitividad que se requieren.

14.2. La Formalizacion

La ganaderia colombiana se ha caracterizado por el alto nivel de informalidad en sus
relaciones con los actores conexos a su actividad. No es una actitud premeditada y
expresa, sino el resultado de las dificiles condiciones en las que, con muy contados
periodos, se ha visto obligada a desarrollar su quehacer productivo.

Dentro de esas condiciones, adicionales al conflicto bélico que por muchos afios
y por diferentes razones se apoderd del sector rural, se encuentran los bajos niveles
educativos, culturales y empresariales, y la existencia de dos tipos de produccidn,
una de subsistencia en micro, pequefios y medianos predios, carentes de tecnologias
apropiadas tanto para la produccién como para su administracion, y otra de grandes
producciones para los mercados nacionales e internacionales, ambas con muy bajo
poder de mercado.

Las pequefias y medianas producciones no estdn constituidas, por lo general,
como empresas; su organizacion de trabajo proviene de la unidad familiar, teniendo
grandes costos ocultos como son la no especificacién de los costos salariales para sus
propietariosy el pago de jornales para sus trabajadores, con las consecuencias de total
ausencia de sequridad laboral que se desprenden de estos tipos de vinculacién.

»
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La estructura predial de la ganaderia bovina sefiala que, por ejemplo, de los
496.147 predios atendidos en 2005 por el Programa Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa, el 48% tiene menos de 10 animales por predio y el 82%, menos de 50
animales. Esto significa que el 82% de los establecimientos productivos de ganaderia
bovina no alcanza a tener activos, incluyendo animales y tierra (patrimonio bruto),
por un valor superior a 72 millones de pesos, en tanto que la condicién legal para
declarar es de 84.9 millones de patrimonio bruto e ingresos de 63.7 millones. En
otros términos, un universo grande de ganaderos no estd en la obligacién, siquiera,
de presentar declaracién de renta, pero si existe un importante nimero de ganaderos
que, estdndolo, no cumple con tal obligacion.

FEDEGAN, desde su esquina de la accidn gremial, propenderd por facilitar las condi-
ciones para la formalizacién de los productores, y adelantard programas de capacita-
cién para generar conciencia sobre sus beneficios, buscando romper estereotipos que
se fueron formando, con razdn, alrededor de la insequridad y la falta de condiciones
efectivas para crear empresas formales en el campo. No obstante, debe tenerse pre-
sente que la decision de formalizarse es, finalmente, del ganadero.

14.2.1. El Objetivo

Promover la transparencia en las relaciones del ganadero con el Estado, la sociedad
y su entorno productivo. Se trata de impulsar mecanismos tendientes a favorecer la
formalizacién tributaria, fiscal y laboral del sector ganadero.

14.2.2. La Estrategia: Formalizacion tributaria y laboral

FEDEGAN ha desarrollado modelos de impacto tributario para diferentes escalas y sis-
temas de produccidn, con el objeto de mostrary capacitar a ganaderos en el manejo
de su informacién tributaria, buscando fomentar la cultura tributaria, minimizar el
impacto del ordenamiento de la normatividad vigente por desconocimiento, y utilizar,
de la mejor manera, los beneficios tributarios.

Se parte de la necesidad de hacer transparente la relacién tributaria del ganadero
con el Estado. Si bien muchos ganaderos deben cumplir la obligacién tributaria de
declarar, no necesariamente quedan en la obligacién de pagar, pero si no lo hacen,
corren el riesgo de quedar incursos en procesos tributarios y expuestos a investigacio-
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nesy sanciones. Otros, estarian declarando mal y algunos continuarian en prdcticas
evasoras o de elusion. Hoy el Estado colombiano tiene las herramientas tecnoldgicas
para ir detectando a contribuyentes que no cumplen con su obligacién fiscal. Para ello
ha implantado el denominado “Modelo Unico de Ingresos, Servicios y Control Auto-
matizado”, MUISCA, con el fin de optimizar su gestion recaudatoria. El nuevo sistema
busca reducir la evasion y la elusidén con base en el cruce de gastos e ingresos de los
contribuyentes y en sus activos registrados, de forma tal que, en un futuro cercano,
serd poco menos que imposible permanecer en la informalidad y, simultdneamente,
desarrollar cualquier actividad u realizar operaciones propias de la formalidad (movi-
mientos de cuentas, tarjetas de crédito, créditos, compras, etc.).

La formalizacidn tributaria va de la mano de la formalizacién laboral, es decir,
cumplir con las obligaciones laborales y de sequridad social sefialadas en nuestro orden
juridico, lo cual se constituye, per se, en una responsabilidad social de primer orden.

Para promover la cultura tributaria entre los ganaderos se desarrollardn tres tipos
de acciones, orientadas a comunicar el impacto tributario. La primera, en la cual se ha
adelantado terreno, es la divulgaciony explicacion del modelo de impacto tributario en
la ganaderia, por parte de la Presidencia de FEDEGAN en diferentes Comités Ganaderos.
Esta fase estd suspendida temporalmente mientras se aprueba el proyecto de Reforma
Tributaria que presentd el Gobierno al Congreso (2006), y en la cual se introducen cam-
bios importantes en el ordenamiento tributario. La sequnda es la divulgacién, mediante
una cartilla pedagdgica, sobre las obligaciones fiscales, tributarias y laborales para el
sector ganadero, utilizando la institucionalidad ganadera (metodologia: capacitador
de capacitadores). La tercera es, a partir de esta fase, llegar hasta los ganaderos para
explicarles las ventajas de la formalizacién, no solo desde el punto de vista de su acti-
vidad empresarial, sino desde el no menos importante de derribar estigmas y obtener
un mejor posicionamiento del ganadero y de la ganaderia ante la sociedad.

14.3. Creacion de una Base Productiva

Colombia presenta una marcada dualidad en cuanto se refiere al desarrollo urbano
frente al rural. En el primero se encuentran ubicados renglones productivos modernosy
desarrollados, con alta capitalizacién, formacién humanay facilidades de transferencia
de tecnologia, entanto que el sequndo —el rural—se caracteriza por el reducido capital,
bajo desarrollo del potencial humano, altos niveles de pobreza e indigencia —muy
superiores a los que se registran en el sector urbano—, muy bajo poder de mercado,
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bajos niveles de transferencia de tecnologia, desintegracién de las cadenas produc-
tivas y alta segmentacion predial. Este cuadro ha sido el resultado de los modelos de
desarrollo imperantes en el siglo pasado, que privilegiaron el desarrollo industrial,
la sustitucion de importaciones —en un mercado cerrado—, y favorecieron el sector
de la construccién de vivienda urbana sin que el sector rural —de donde se extrajo la
mano de obra—haya sido tecnificado y desarrollado como premisa de equilibrio entre
la economia urbanay la rural.

A su vez, el sector rural ha sido, tradicionalmente, escenario de guerras —unas
veces por reivindicaciones sociales y otras por la disputa del territorio para cultivos
ilicitos, trdfico de drogas y armas—, que han destruido la exigua base productiva e
impedido a los cultivos licitos competir por rentabilidad.

En ese entorno se hace necesario generar espacios econédmicos y sociales via-
bles, mediante mecanismos que permitan la reconstruccién del tejido social, brindar
oportunidades alternas de generacién de ingreso a los pobladores rurales, y producir
riqueza y mejorar su distribucidn.

14.3.1. El Objetivo

Generar condiciones que permitan ampliar las oportunidades de empleo e ingreso,
y en consecuencia, el acceso de la poblacién rural alos servicios sociales (educacion,
sequridad social, vivienda, bienestar familiar), buscando generar el entorno que per-
mita la creacién de riqueza con inclusion social. El proyecto comprende el desarrollo
de las siguientes estrategias:

»  Estrategia 1: Inversiones Sustitutivas de Impuestos (ISI)

»  Estrategia 2: Articulacion de la demanda y oferta de servicios sociales.
»  Estrategia 3: Impulso a proyectos productivos

»  Estrategia 4: Desarrollo de empresas asociativas.

14.3.2. Inversiones Sustitutivas de Impuestos (ISI)
El objeto de esta estrategia es inducir un proceso de desarrollo en el sector rural,

mediante la creacidn de una base productiva financiada con recursos provenientes
de la sustitucion de impuestos.
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Es un instrumento para convertir al campo en foco de atraccién de la inversion
productiva, que le apunta directamente a una de las causas del campo colombiano:
la falta de capitalizacién. La propuesta se aparta del concepto de que primero hay
que hacer la paz para que florezca luego la inversidn, por lo que se constituye en una
politica para superar el posconflicto.

La propuesta del Gobierno, de reducir el impuesto de renta y complementarios,
ampliada en sus fines para llevar dichos recursos al sector rural, permite que la contri-
bucién solidaria de los colombianos para apuntalar la estrategia de sequridad demo-
crdtica en que se ha comprometido el Gobiernoy la sociedad, sea realmente efectiva.
De esta manera, involucra en su dindmica a actividades de sectores urbanos, como
por ejemplo, una mayor profundizacién del mercado de capitales.

Las Inversiones Sustitutivas de Impuestos se plantean, por lo tanto, como un ins-
trumento trasversal entre los sectores urbano y rural, para habilitar la participacién
efectiva y real en el proceso de paz, de sectores econdmicos mds rentables. Es un
instrumento que permite ensamblar una solucién viable para mejorar la redistribucion
de la riqueza, abrir caminos a la democratizacién accionaria y convertir al campo en
una fuente de creacién de desarrollo y bienestar colectivo, mediante proyectos que
impacten el empleo y la cohesidn social en regiones que efectivamente lo requieran.
De ninguna manera se trata de fortalecer la riqueza ya creada, sino de apalancar su
creacién donde no la hay.

14.3.3. Articulacion de la demanda y oferta de servicios sociales

Esta iniciativa busca establecer, en las dreas que se definan como conglomerados,
la situacidn socio-econdmica de la regién y determinar la oferta de servicios sociales
y educativos, suministrados tanto por el sector publico como el privado. El objeto
de este inventario de demandas y ofertas sociales, permitird establecer el grado de
utilizacién de la oferta total, para maximizar su uso, sugerir al Estado la provision de
los servicios deficientes y, a su vez, conocer las expansiones sociales provistas por el
sector privado. Todo ello apunta a crear condiciones de equidad social de tal manera
que se conformen zonas de conglomerados socialmente estables.

Dentro de esta estrategia se privilegiardn las acciones relacionadas con la erra-
dicacién total del analfabetismo en las zonas ganaderas, asi como la ampliacién de
la cobertura y mejoramiento de la calidad de la educacién. El conocimiento es la
base del desarrollo y, por ello, la educacién, ademds de ser uno de los factores mds
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determinantes de la equidad social, es una necesidad para adelantar las acciones
encaminadas al logro de la modernizacidn que inspira al Plan Estratégico de la Gana-
deria Colombiana 2019.

14.3.4. Impulso a Proyectos Productivos

Al'igual que la estrategia para articular la demanda y oferta de servicios sociales, su
ejecucion se concentrard en dreas que se definan como conglomerados. Se trata de
promover la utilizacion, en estas dreas, de bienes inmuebles objeto de extincidn de
dominio, con base en el marco normativo y procedimental que el Estado le ha asig-
nado a Incoder, y con el apoyo de los Tecnig@n para el desarrollo de los proyectos
productivos.

14.3.5. Desarrollo de Empresas Asociativas

Dado que los pequefios productores constituyen el conglomerado mds déhil de las
cadenas productivas, no se podrd hablar de desarrollo ganadero si no se consigue su
articulacion efectiva a los mercados y la generacion de posibilidades reales de progreso
y bienestar para los mismos.

En este contexto, se proyecta desarrollar acciones en los siguientes dmbitos:

»  Capacitacion en gestion de pequefias empresas ganaderas.
»  Creacion y fortalecimiento de asociaciones, empresas asociativas y gremios de
pequefios productores para proveer bienes o servicios a las cadenas.

14.3.5.1. Capacitacion en Gestion de Pequeiias Empresas Ganaderas

Esta capacitacién ya fue disefiada y validada con éxito por FEDEGAN, contdndose con
un paquete curricular que ha mostrado ser exitoso en términos de sensibilizar a los
productores sobre la importancia de dar un manejo empresarial a sus explotaciones,
aumentar sus conocimientos sobre tecnologias duras de fdcil aplicacién, trabajar de
manera articulada con otros colegas y autovalorarse en forma positiva.



CAPITULO 14. RESPONSABILIDAD SOCIAL

El objeto del proyecto es el de masificar la aplicacién de esta propuesta pedagé-
gica y desarrollar procesos de sequimiento a los proyectos individuales y colectivos
iniciados.

14.3.5.2. Creacion y fortalecimiento de asociaciones y gremios de pequeiios pro-
ductores

Una de las razones por las cuales los pequefios productores no han podido acceder
a los mercados es la atomizacidn de sus acciones, sobre todo en la comercializacion
de sus productos. Para acceder al mercado en mejores condiciones se hace necesario
crear asociaciones que les permita tener algtn grado de poder en la cadena de co-
mercializacidon que se refleje en mejores precios.

Respecto al fortalecimiento de las asociaciones existentes, si bien en la actualidad
hay un nimero importante de gremios de pequefos productores, estos no operan
de manera eficiente.

El objetivo del proyecto es inducir la creacién de asociaciones y procesos de rein-
genieria en las existentes, a partir de la capacitacion expuesta en el numeral anterior.
Como ejemplos de esta situacion pueden mencionarse el establecimiento de viveros
para proveer pldntulas a las empresas reforestadoras, la venta de semillas de forrajes
o cultivos forrajeros, producidos con tecnologias de fdcil aplicacién a nivel de finca 'y
la provisidn de servicios de limpieza de plantaciones forestales, entre otros.

Paralelamente, las entidades como el INCODER, que vienen trabajando sistemd-
ticamente con este tipo de productores, deberdn desarrollar acciones encaminadas
a estimular la creacién de entidades gremiales de pequefios productores, que poste-
riormente puedan pasar a desarrollar las asociaciones.
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Mds que una conclusidn, estds Ultimas lineas del Plan Estratégico de la Ganaderia
Colombiana 2019 son una invitacidn, primero, a no perder de vista el porvenir que
nos hemos trazado como Visidn; sequndo, a mirar ese porvenir con optimismo, como
un futuro posible; y tercero, a aplicarnos sin dilacién a construirlo.

Es unainvitacién, ademds, que no le formulamos solamente a los ganaderos co-
lombianos, alainstitucionalidad gremial y a las cadenas cdrnica y Idctea, sino también
atodas aquellas organizaciones, publicas y privadas, que tienen alguna responsabilidad
con el campo y con la ganaderia colombiana.

Es una invitacion a “apropiarse” el Plan; a que cada quien lo haga suyo, para
enriquecerlo con su aporte y construirlo con su esfuerzo. Porque hacer planes y fijarse
metas es fdcil, lo dificil es convertirlas en realidad. Por ello el Plan Estratégico no es
precisamente una serie de buenas intenciones que vamos a “dejar al garete”. Por el
contrario, gran parte del éxito estd en el seguimiento permanente a su desarrollo, a
través de un sistema de control basado en la herramienta gerencial del “cuadro de
Mando” (Balanced Scorecard). Sélo asi se podrd “semaforizar” el nivel de avance
para alertar oportunamente sobre las demoras e incumplimientos, como para re-
orientar estrategias cuando sea necesario adecuarlas a las condiciones cambiantes
del entorno.

Y si alguien debe, literalmente, apropiarse el Plan, es la institucionalidad gremial
regional, que deberd convocar a las fuerzas vivas y convertirlo en un Plan Ganadero
Regional, con metas concretas, con acciones concretas, con la cuota de contribucidn
de cada regién al logro de la modernizacién de la ganaderia colombiana.

Esta es unainvitacion ala accidn. De hecho, FEDEGAN no ha esperado a su publica-
cién oficial, porque los plazos son cortos y los retos muy grandes. Muchas estrategias
se encuentran en marcha y han mostrado frutos que nos permiten ser optimistas
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sobre la dindmica de la modernizacién ganadera, mas no como una frase retdrica
y sin mayores compromisos, sino como un conjunto de tareas muy concretas, con
tiempos y responsables.

FEDEGAN no serd inferior a su compromiso y dedicard todos sus esfuerzos a liderar el
proceso como untodoy a cumplir su parte en el Plan Estratégico. Las cadenas deberdn
hacer lo propio para lograr metas que también son comunes; y la institucionalidad
puUblica deberd honrar sus compromisos con la Agenda Interna Ganadera especifica-
mente, y con la generacidn de las condiciones para el desarrollo frente a los retos de
la globalizacién, sin lo cual los esfuerzos del gremio y del sector privado en general,
se verdn parcialmente neutralizados. Por ello esperamos que el Plan Estratégico se
articule a los Planes de Desarrollo de este Gobierno y de los venideros.

Porque los planes son necesarios, pero es mds necesaria la voluntad y el com-
promiso de quienes los ejecutan. La modernizacidn de la ganaderia colombiana, en
Ultimas, se puede haber concebido en los escritorios de los planificadores, pero sélo se
va a convertir en realidad a través del esfuerzo individual y diario de cientos de miles
de ganaderos en sus empresas.

Ese esfuerzo es al que estamos invitando. Ese esfuerzo es el que apoyaremaos sin
descanso hasta alcanzar las metas propuestas.
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