LAS NEGOCIACIONES CON LAS FARC

Acuerdo Agrario II — La tierra

La posicion dominante es este Acuerde la han tenido las Farc. Es un error minimizar
la estrategia de la distribucion gratuita de la tierra, porque en el pasado la extincion
Judicial de dominio y la recuperacion de baldios han tenido un estruendoso fracaso.
(;Qué via queda?...el actual procedimiento de extincion administrativa de dominio, por
incumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad.

Como mencioné en mi anterior columna, el tono ambivalente del documento
destapado sobre la Reforma Rural Integral, le permitird a las Farc pensar en una
reforma agraria con extincién de dominio sin indemnizacién para los propietarios
legitimos, y al Gobierno “mantener” el discurso de la garantia del derecho a la
legitima propiedad privada.

Nada mis lejano, porque una lectura entre lineas deja claro que la posicién
dominante serd la de las Farc. En este pais, los que se roban la tierra se quedarin
con ella, porque la extincién judicial de dominio ha fracasado en medio de
corrupcion, testaferrato y presiones indebidas. Por el contrario, quienes tienen tierra
legitimamente adquirida, la podrdn perder ficilmente, sometidos a la extincién
administrativa de dominio sin indemnizacién alguna. Un funcionario de tercera
podréa decidir que un propietario no le estd dando uso ecolégico a su tierra, o una
“comunidad” podrd intervenir en decisiones sobre interés social o utilidad publica.

¢En dénde queda la proteccién a la propiedad privada en el marco de un Estado
de derecho?

El Fondo de Tierras de distribucién gratuita tendrd como una de sus fuentes “el
actual procedimiento de extincién administrativa de dominio, por incumplimiento
de la funcién social y ecoldgica de la propiedad” y es evidente que en ella se
centrardn los esfuerzos, apalancados en la “expropiacién por motivos de interés
social o de utilidad publica” con indemnizaciones de a peso, no precisamente para
hacer carreteras o represas, sino para “promover el acceso a la propiedad privada
rural”.

Se trata de dos instrumentos que existen en la Ley 160 de 1994, y ese es uno
de los argumentos tranquilizadores del Gobierno. Es decir, no se ha negociado
nada nuevo con las Farc. Pero eso no es cierto, porque si se negocié su inclusién y
utilizacién sin restricciones dentro del capitulo de tierras, que busca democratizar
el acceso “desconcentrando y promoviendo una distribucién equitativa”.
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EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL DE FEDEGAN

El Gobierno afirma que las fuentes prioritarias serdn la extincién judicial
de dominio y la recuperacién de baldios, dos estrategias que han mostrado un
estruendoso fracaso. ;Cémo hard el Gobierno para que empiece a funcionar lo
que nunca ha funcionado? Ojala lo lograra y viéramos en ese Fondo los millones
de hectireas del narcotrifico, del paramilitarismo y de las Farc, estas tltimas con
denuncias de despojo por mas de 800.000 hectdreas, con un subregistro que podria
duplicar esa cifra. Siempre lo hemos dicho: se haria el programa de distribucién de
tierras que nunca se ha hecho en el pais. Sin embargo, la historia nos da derecho
al escepticismo.

EI documento contempla dos fuentes mads: la marginal delimitacién de la reserva
forestal y las ilusorias donaciones. Entonces, ;qué queda?: pues la extincién
administrativa sin indemnizacién y la expropiacién indemnizada, en un entorno
en que las Farc han ido incorporando una intromisién excesiva e indebida de “la
participacién comunitaria” en todo tipo de decisiones -una especie de supraestado
comunitario-, un tema que me propongo abordar en ocasién posterior.

¢Coémo se tomardn decisiones sobre incumplimiento de la funcién social? ;Quién
decidird sobre incumplimiento de la funcién ecoldgica, en un pais en que la
legislacién ambiental es letra muerta, porque la institucionalidad ambiental es
burocracia viva? ;Quién decidird los motivos de interés social y utilidad publica?
¢Cual serd el papel de “comunidades” dominadas por las Farc desde hace décadas?
¢Coémo jugaran en las decisiones administrativas los estereotipos alimentados por
las Farc contra sectores como el ganadero? ;Cémo garantizar en semejante entorno
el derecho a la legitima propiedad de la tierra? No es alarmismo; no son temores
g prop
infundados; son amenazas reales.
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