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TERMO DE JULGAMENTO ~ JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LCITACAQ 01.1304.23-IN

Reuniram-se em sessdo publicaa Comissdo Permanente de Licitagdes do CAMARA
MUNICIPAL DE PACUJA, composta por seus membros ao final assinados. A presente andlise, faz-
se por solicitagdo do CAMARA MUNICIPAL DE PACUJA, através do seu (a) ORDENADOR DE
DESPESAS, para a PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA PARA
LOCAGAO DE SISTEMA DE ACESSO REMOTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE PACUJA.

Apresentamos em cumprimento a solicitagao de Vossa Exceléncia, a averiguagao técnica a
respeito do enquadramento da documentagdo apresentada para a contratagido de servigos;
justificativa técnica, razdo da escolha, assim como a justificativa do preco, decorrente da
contratagdo em questao.

1. DA JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administragdo Publica séo
precedidos através da realizagao prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta
regra, o nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo do contrato sem a
realizagao de Processo de Licitag@o, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa
e inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipéteses, sem excluir outras,
devendo sempre existir a comprovagao da inviabilidade de competigéo.

Considerando que a realizagdo do servigo, inviabiliza a possibilidade de competigdo, uma
vez que ha a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos o disposto no artigo 25:

Art. 25 - E inexigivel a licitagao guando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

A imposicao legal (artigo 48, § 6°, da LC 101 e Decreto n°® 10.540/2020) referente a
necessidade de todos os 6rgdos da Administragdo Municipal utilizarem de sistemas Unicos de
execugao orgcamentaria e financeira provoca a inviabilidade de competigdo para os demais 6rgéos
do respectivo ente federativo, ndo havendo altemativa, sendo a realizagdo do processo de
contratagao por meio de inexigibilidade, ja que o Poder Executivo possui contratado sistemas de
Execugao Orgamentaria, Administragédo Financeira e Controle, com a empresa FIX CONSULTORIA
E SERVICOS LTDA para fornecimento dos sistemas ora pretendidos. Resta evidente, portanto, que
a contratagdo de empresa que ja atende o Poder Executivo Municipal com sistemas de Execugéo
Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle, se amolda na contratagéo por inexigibilidade
de licitagao, nos termos do caput art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, devendo, portanto, a escolha
recair sobre a empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ:
08.789.643/0001-78.
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2. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Em relagdo aos pregos, verifica-se que estes estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de objetos similares, bem como em relagdo ao que a empresa a ser contratada vem
praticando em suas contratagbes, podendo este Poder Legislativo realizar a contratagdo sem
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Assim, sendo atendido o disposto no caput do artigo 25 e artigo 26, ambos da Lei n°
8.666/93, bem como o artigo 48, § 6° da LC 101 e disposigdes do Decreto n° 10.520/2020,
apresentamos a presente justificativa para a contratagdo. Para a justificativa de prego, o Tribunal
de Contas da Unido tem adotado o seguinte entendimento:

Acérdao 1445/2015 Plenario
Licitagdo. Orgamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragéo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstragéo
da vantajosidade de eventual prorrogagéo de contrato devem ser utilizadas fontes

diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao

Portal ompras Gov entais e a contratacdes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja
adogéo deve ser tida como pratica subsidiaria. (Grifamos)

Assim, no @mbito do Tribunal de Contas da uniéo a pesquisa de prego em fontes que possam
demonstrar os pregos reais de mercado, vem ganhando forgca como meio de evitar possiveis
prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento:

Licitagdo. Aquisigdo de medicamentos. Pregos de referéncia.

1. As compras publicas de medicamentos devem ser balizadas pelos pregos
praticados no ambito dos drgéos e entidades da administragdo publica (art. 15, V,

da Lei no 8.666/93), tendo por fim a adequacdo da estimativa de precos aos
rati s _no mercado, sob pena de a Administragdo incorrer em

superfaturamento de pregos com prejuizo ao erario.

2. Nas aquisi¢cdes de medicamentos a Administragdo deve observar ainda os pregos
maximos e critérios fixados pela Céamara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED/Anvisa), além_ de utilizar como_referéncia_os precos

praticados no ambito da administracdo pablica. (Grifamos)

E o que se verifica na Resolugdo de Consulta n°® 41/2010. Tratando de dispensa e
inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que existe a necessidade de justificagdo do prego contratado,
com base em no minimo 3 (trés) fontes de precgo:

2. O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica, no mercado, no fixado por érgdo
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
precos. (TCE-MT. Resolug@o de Consulta n® 41/2010). (Grifamos)
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aos autos consultas de pregos de Entes Plblicos cearenses obtidas no portal de licitagbes, de
servigo idéntico ao ora contratado.

A jurisprudéncia pétria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de
julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE GOIAS TJ-GO - APELAGAO (CPC): 0003695-
49.2017.8.09.0002

APELAGAO CIVEL. ACAO CiViL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO NAQC COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA
IMPROBA. SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagdo com o Poder Publico impde, em regra, o prévio procedimento
iicitatorio, somente dispensavel ou inexigivei, nos casos previstos em Iei, nos termos
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88. 2. No caso, a contratagdo
firmada n&o trouxe prejuizos ao erario, tendo em vista que os valores cobrados se
encontram em limites razoaveis e a atividade foi prestada pelos contratados.
sem incorrer em violagéo aos principios da administragdo publica, pois realizada
noc narSmainas dalinoadasnine artinns 25 Ne 13, ambos da Lal n®8.566/03, sendo
caso de inexigibilidade de Ilicitagdo. 3. Quando ha alegagdo de
superiaiuramenio/exorvitancia na conralagao do Sservigo, necessaria € a
comprovagdo, de forma robusta, da tese suscitada, com a discriminacdo da
diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico trabalho, o que ndo
ocorreu na hipétese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), considerando a gravidade das sangdes e restriges impostas aos
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interpretagédo ampliativa da legiftagdo podera taxar de improbas condutas, que, na
velrdade, M1iao sao coniiiguiadas peia desunesiidade e e peia ma-ie do ageriie
publico. APELAGCAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO -
Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator: FRANCISCO
VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 20/08/2019, 5% Camara Civel, Data
de Publicagdo: DJ de 20/08/2019). (G.N.)

Desse modo, consideramos que a CAMARA MUNICIPAL DE PACUJA conseguiu a proposta
mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado e por sua natureza, técnicos
e singulares, diante da lei da oferta e da procura.

PACUJA- CE. 12 de abril de 2023.
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