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PROJETO DE RESOLUGAO N° 04, DE 16 DE AGOSTO DE 2017

Dispée sobre o Sistema de Controle Interno — SCI da
Camara Municipal de Pacuja, Estado do Ceara, cria a
Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de
Pacuja e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pacuja, Estado do Cear4, no uso de suas
atribuigbes legais e nos termos do art. 31 da Constituicao Federal e art. 59 da lei complementar

AL 101/2000, apresenta ao Plenario desta Casa, o seguinte Projeto de Resolugo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Resolucdo estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da Camara do
Municipio de Pacuja, Estado do Ceara, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno
Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicao Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituragdo e demonstragées contabeis, os
relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos
e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou 6rgéos de controle interno e externo.
7~

... 2° - Para os fins desta resolugéo, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria geréncia
do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia:

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagéo, orientadas para o desempenho das atribuicées de controle
interno;

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operagbes foram realizadas de maneira
apropriada e registradas de acordo com as orientagbes e normas legais e se dara de acordo
com as normas e procedimentos de Auditoria.
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CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° - A fiscalizagdo da Camara do Municipio de Pacuja, Estado do Ceara. sera exercida
pelo Sistema de Controle Interno, com atuacéao prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivando a avaliagdo da acdo governamental e da gestao fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencdes e
renuncia de receitas.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° - O servidor responsavel pelo Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de
Pacuja, Estado do Ceara, possuirda independéncia profissional para o desempenho de suas
atribuicbes de controle em todos os 6rgaos e entidades desta Casa Legislativa, em nivel de
assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle, alicercado na realizagao
de auditorias, com a finalidade de:

| - Verificar a regularidade da programagéo orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas nas leis orgamentarias, no minimo uma vez por ano;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade
e efetividade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial:

Il - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

IV - Examinar a escrituragao contabil e a documentacao a ela correspondente;

V - Examinar as fases de execugao da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VI — Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta 'restos a pagar e
'despesas de exercicios anteriores’: _

VIl - Acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebragado de convénios e

examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;
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VIl - Supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o retorno da despesa total com
pessoal ao respective limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja
necessidade,;

IX - Realizar o controle dos limites e das condi¢cbes para a inscricdo de Restos a Pagar
processados ou nao;

X - Realizar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, de acordo
com as restricdées impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

Xl - Controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e nominal;

Xl - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, os atos
de admissao de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeagbes para cargo de
provimento em comissao e designagoes para funcao gratificada;

Xl — Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas:

XIV — Realizar outras atividades de manutengao e aperfeicoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edi¢ao de leis, regulamentos e orientagoes.

Paragrafo unico - Para o atendimento dos servigos de responsabilidade da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno, fica criado, no ambito da Estrutura Administrativa da Camara
Municipal, o cargo de COORDENADOR do Sistema de Controle Interno.

CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° - O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI sera chefiado por um COORDENADOR,
o qual se manifestara atraves de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres e outros

pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 6° - No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta Resolugao, o
Coordenador do Sistema de Controle Interno podera emitir instrugées normativas, de
observancia obrigatoria no ambito do Legislativo Municipal de Pacuja, com a finalidade de
estabelecer a padronizacao sobre a forma de controle interno e esclarecer as duvidas

existentes.
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Art. 7° - Para assegurar a eficacia do controle interno, o SCI efetuara ainda a fiscalizagao dos
atos e contratos de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas
normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugao CFC
780 de 24 de marco de 1995.

CAPITULO V
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 8° - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o SCI de imediato dara ciéncia ao
Chefe do Legislativo, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao
responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagao expressa dos dispositivos a serem observados.
Paragrafo unico - Em caso da n3o-tomada de providéncias pelo Presidénte da Camara
Municipal para a regularizagéo da situagéo apontada em 60 (sessenta) dias, o SC| comunicara
em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara. nos
termos de disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de
responsabilizacao solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 9° - No apoio ao Controle Externo, o SC| devera exercer, dentre outras, as seguintes
atividades:

I - Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de Contas, a
programacao trimestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacgdo e
relatorio organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo:

Il - Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendacoes e parecer.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Art. 10 - O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses relatério geral de
atividades ao Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 11 - Constitui-se em garantias do ocupante da Funcdo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno e dos servidores que integrarem o Sistema:

| - Independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il - O acesso a quaisquer documentos, informages e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funges de controle interno. :

§ 1° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, conétrangimento ou
obstaculo a atuagao do SCI no desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° - Quando a documentagdc ou informacgéo prevista no inciso |l deste artigo envolver
assuntos de carater sigilosa,- 0 SCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 3° - O servidor lotado no SCI devera guardar sigilo sobre dados e informagoes pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 12 - Alem do Presidente, o Coordenador do SC| assinara conjuntamente o Relatério de
Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13 - O Coordenador do Sistema de Controle Interno fica autorizado a regulamentar as
acoes e atividades do SCI, através de instrucdes ou orientagdes normativas que disciplinem a
forma de sua atuagao e demais orientacées.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 14 - O Chefe do Poder Legislativo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual
qualquer cidadao, sindicato ou associagao, podera ser informado sobre os dados oficiais do

Municipio relativos a execucao dos orcamentos.

Art. 15 — O(s) servidore(s) do SCI devera(ado) ser incentivado (s) a receber(em) treinamentos
especificos e participar(ao), obrigatoriamente:

| - De qualquer processo de expanséo da informatizagdo municipal, com vistas a proceder a
otimizacdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - Do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestao da qualidade total municipal;

Ill - de cursos relacionados a sua area de atuacgao.
Art. 16 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes da Camara Municipal de Pacuja, Estado do Ceara, aos 16
(dezesseis) dias do mé ]de agosto de dois mil e dezessete (2017).
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Estamos submetendo ao Plenério desta Casa do Povo o Projeto de Resolucao que
dispbe sabre a criagao, a organizagao e a estrutura do érgéo de controle Interno da Camara
Municipal de Pacuja e da outras providéncias, tendo a sua Justicativa, a Fundamentacao Legal
€ 0s motivos abaixo descritos.

A institucionalizagéo e implementacao do Sistema de Controle Interno nao é somente
uma exigencia das Constituigdes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade para
dotar a administragdo publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a protegao de seu patriménio e a otimizagao na aplicagao
dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a
sociedade.

As atividades de controle interno se somam as do controle externo, exercidas pelo
Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas, no processo de fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

A implementacao deve ser planejada, sob a orientagéo técnica da unidade que
atuara como orgao central do Sistema de Controle Interno. |

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagéo da gestdo publica, no
ambito municipal, decorre do somatério das agées exercidas pelo Poder Execultivc e Legislativo
Municipais, pelo Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Interno. razao que torna
necessaria a institucionalizagao e a efetiva operacionalizagao deste Sistema de Controle
Interno nos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Em razao disso, o Projeto de Resolugdo em comento, tem amparo legal na
Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo uma exigéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, através da Instrucao Normativa n°® 01/2017, de 27
de abril de 2017, motivo pelo qual o presente Projeto de Resolugio devera ser colocado para

aprovagao em carater de urgéncia.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

Arts. 70, 74, incisos |, Il e Ill, e § 1°, 31 e 37, ambos da Constituicdo Federal: arts.
75 a 80, da Lei n°® 4.320/64, Instrugao Normativa n°® 01/2017, de 27 de abril de 2017 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pacuja, Estado do Ceara, 16 (dezesseis) dias do

més de agosto de dois mil e dezessete (2017).
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