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RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA n° 0003/2021/PmJMCB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotoria de Justica da Comarca vinculada de Pacuja, no exercicio das atribui¢des
que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI ¢ IX, da Constitui¢do Federal de
1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°, inciso 1, da Lei
Complementar Federal n° 75/93, vem expor, requisitar e recomendar o que segue:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei
Ordinaria Federal n°. 8.625/1993 assegura ao Ministério Publico expedir Recomendagdo
Administrativa aos orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario adequada ¢ imediata divulgagdo, assim como resposta por
escrito; considerando, ainda, a previsdo do art. 6° inciso XX, da Lei Complementar
Federal n°. 75/1993, combinada com o artigo 80 da Lei Ordinaria Federal n°. 8.625/1993,
dando conta de que ao Ministério Publico compete expedir recomendagdes visando ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que sio fungdes institucionais do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicdo da
Republica, promovendo as medidas necessarias para a sua garantia, na forma dos arts. 127
e 129, inciso II, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4° da Resolugdo n° 164/2017,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, a recomendagdo pode ser dirigida, de
maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢cdes de fazer ou deixar de fazer

alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que € incumbido o Ministério
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Publico;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Municipio zelar pela guarda das
Constituicdes Federal e Estadual, das leis e das instituicdes democraticas, bem como
conservar o patriménio publico, tudo nos termos do artigo 23, inciso I, da Carta Magna;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica rege-se por principios
basilares, que devem ser estritamente observados e cumpridos, sob pena de se configurar
manifesta ilegalidade ou inconstitucionalidade, ja que, nos dizeres de Celso Anténio
Bandeira de Mello, "violar um principio é a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade";

CONSIDERANDO que tal entendimento ja foi sufragado pelo Superior
Tribunal de Justiga, quando asseverou:

Com o advento da Constitui¢do da Republica de 1988 foi ampliado
o conceito da legalidade, sob o prisma axioldgico. Dentro desse
conceito amplo de legalidade, a atividade administrativa deve estar
pautada nos principios gerais de direito e nos principios
constitucionais, sob pena de ser considerada ilegal, por ndo
entender os fins publicos colimados no Estado Democrdtico de
Direito." (RMS 16.536/PE, Rel. Min. Celso Limengi, DJ
22.02.2010).

CONSIDERANDO que pelo principio da legalidade, a administrador esta
adstrito as orientagdes principioldgicas e normativas constantes no ordenamento juridico,

devendo segui-las fielmente. J4 de acordo com a moralidade administrativa, "a

Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos";

CONSIDERANDO que se deve ter em conta que A PROIBICAO DA
NOMEACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE CONTAS DESAPROVADAS por

conta de atos configuradores de improbidade administrativa e crimes contra a
Administragio Publica E UMA DECORRENCIA DIRETA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E RAZOABILIZADE ADMINISTRATIVA. Sendo,

vejamos:

Deve-se destacar a mudanca introduzida na LC 64/90, por forca
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da LC 135/10 (Lei da Ficha Limpa), que proibiu a candidatura de
pessoas portadoras do titulo de condenagfo por desaprovacdo de
contas pelos Tribunais de Contas, é a primeira norma legal que
deve servir de pardmetro hermenéutico no presente caso, pois, se

alguém nio pode ocupar um cargo eletivo por forca de lei ndo é

ilicito ao Administrador Publico ludibriar a soberania popular,

cujo desiderato é retirar da vida publica os "maus' gestores,

abrindo-lhes as portas da gestio municipal para voltar a

cometer seus malfeitos;

Exatamente por isso ¢ que a Constituicio Estadual foi reformada

em dezembro de 2012 (CE 74/2012) para fazer inserir seu

artigo 154, §15 a seguinte disposicio: "Fica vedada a nomeagdo

ou_a designacdo para cargos de provimento em comissdo daqueles

considerados_inelegiveis, em razdo de ilicitos nos termos da Lei

Complementar _de que trata o §89° do art.14 da Constituicdo

Federal, no dmbito da Administracdo direta e indireta dos Poderes

Executivos, Judiciario e Legislativo do Estado do Ceard. Incluidos

os Tribunais de Contas e o Ministério Publico’’;

CONSIDERANDO que a atual Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Pacuja, Sra. Maria Lucivane de Souza , possui diversas prestagdes de
contas de gestio DESAPROVADAS pelo TCE (Vide site:
http://www.http://www.tce.ce.gov.br), onde  restaram  comprovadas  varias
irregularidades, atos de improbidade e crimes contra a Administracdo Publica por parte

desta;

CONSIDERANDO que a atual Secretaria de Assisténcia Social do

Municipio de Pacuja, Sra. Maria Lucivane de Souza , possui diversas prestacdes de

contas de gestao DESAPROVADAS pelo TCE (Vide site:

hitp://www. http://www.tce.ce.gov.br). onde restaram comprovadas varias

irregularidades, atos de improbidade e crimes contra a Administracio Publica por

parte desta;
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CONSIDERANDO que atual Secretaria consta na lista de gestores

com contas julgadas irregulares em face dos processos: 7768/16 e 6582/13, nesta

comarca;

CONSIDERANDO ainda que tramita nessa Comarca processo em

andamento em face da Sra. Maria Lucivane de Souza, conforme informacéio

prestada pela Secretaria de Vara:

CONSIDERANDO ainda que tramitam na Promotoria de Justica

desta municipalidade, Inquéritos Civis Publicos que apuram outras condutas

improbas e crimes contra a administracdo por parte da gestora, e que podem dar

ensejo a outras acoes penais e de improbidade administrativa com pedido cautelar

de afastamento:

CONSIDERANDO que tais atos praticados causam consideraveis danos

e prejuizos ao Municipio de Pacujd;

CONSIDERANDO que a Carta Magna em seu artigo 29 deixa clara a
submissdo do Municipio a Carta Estadual e, consequentemente, a vedagdo de nomeagao
de pessoas com condenagdes por contas desaprovadas por improbidade administrativa
deve ser observada no Municipio de Pacuja, como forma de se prevenir eventual

reiteracdo na pratica de crimes ¢ atos de improbidade;

CONSIDERANDO que as recomendagdes emanadas do Ministério
Publico ndo sdo uma simples sugestdo, conselho ou recado destituido de forga cogente e
coativa, tendo o conddo de colocar o Recomendado, isto ¢, o 6rgdo ou entidade que as
recebem, em posi¢do de inegavel ciéncia da ilegalidade de seu procedimento, de modo a
permitir que reste caracterizado seu comportamento doloso caso prossiga o
Recomendado em sua atividade ou obra, com reflexos nos campos da improbidade

administrativa e, eventualmente, também do direito penal;

RECOMENDA o Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do

6rgdo de execugdo subscrito, ao Sr. Prefeito do Municipio de PACUJA, sob pena de

outras medidas extrajudiciais e judicias cabiveis:
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1) Que EXONERE, através de ato administrativo devidamente
fundamentado, NO PRAZO MAXIMO DE 05 DIAS, a contar do recebimento da presente
Recomendagio, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Maria Lucivane de
Souza, em virtude da mesma ser condenada pelo Tribunal de Contas, COM NOTA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E/OU CONTAS DESAPROVADAS,
REQUISITANDO, NESTE ATO, CASO A PRESENTE SEJA ACATADA, COPIA
DO ATO DE EXONERACAO, NO PRAZO ACIMA ASSINADO;

2)_Que SE ABSTENHA DE NOMEAR NOVAMENTE para cargos em
comissdo e/ou fungdes de confianca, incluindo os Secretarios, pessoas condenadas pelo
Tribunal de Contas, COM NOTA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E/QU
CONTAS DESAPROVADAS, BEM COMO PESSOAS QUE JA RESPONDAM A
ACOES JUDICIAIS POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E/OU
CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PI'JBLICA;

Registre-se, encaminhando-se copia da presente RECOMENDACAO ao
Prefeito de Pacuja, & CAmara Municipal, a0 Magistrado da Vara Unica da Comarca desta
comarca Dr. Felipe William Silva Gongalves, a fim de que seja afixada esta Recomendagio
no atrio do Férum, bem como as emissoras de raddio existente neste Municipio para fins de
divulgacdo ao publico em geral, bem como ao Centro de Apoio Operacional da Cidadania,

por meio de sistema informatizado.

S&o os termos da notificacio recomendatéria do Ministério Publico, a qual

se requisita seja dada ampla e imediata divulgacfo, se possivel, pelo sitio eletronico do

Municipio, por afixacdo no atrio das respectivas reparticoes publicas, com

observacdes expressas quanto ao recebimento, publicidade e posicionamento futuro a ser

adotado frente a seu conteudo.

Publique-se no Diario Oficial do Estado.

Mucambo,04 de outubro de 2021
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Francisco Handerson Miranda Gomes
Promotor de Justica
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