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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA /FUN DAMENTACAO
ORGAO:
MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA-CE
OBJETO:

PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA,
EM APOIO AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL, ACERCA DA LEGISLACAO
ADMINISTRATIVA, SOBRETUDO, DA LEI 8429/92, LEl COMPLEMENTAR 101/2000, LEI 14.133/2021,
ENTRE OUTRAS DO ARCABOUCO JURIDICO ADMINISTRATIVO, PARA BUSCAR MAIOR A
SEGURANCA JURIDICA NAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA-CE.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

Consultoria Juridica a CaAmara Municipal de Santa Quitéria no tocante aos seus atos e fatos funcionais
relacionados as matérias Adrninistrativas-Legislativas;

Consultoria Juridica para prevengdao do acometimento de Improbidades Administrativas e outras
ilegalidades que envolvam a Lei de Responsabilidade Fiscal entre outras, nas relagdes legislativas da
Camara Municipal de Santa Quitéria-CE:

Assessorar a Presidéncia da Camara Municipal nas a¢gdes juridico administrativas e legislativas junto
ao Poder Executivo Municipal, visando o ajustamento legal entre os poderes;

Assessorar comunicagdo constante e frequente entre a Presidéncia da Casa e servidores, com os
vereadores pautado na legalidade administrativa e legislativa, sobre os resultados dos trabalhos da
Mesa da Cadmara Municipal;

Orientar ¢ acompanhar o relacionamento politico e parlamentar da Presidéncia da Camara junto ao
poder legislativo participando de reunides e eventos nos quais o Gestor necessitar, sempre pautado nas
legislacdes administrativas e legalidades legislativas;

Subsidiar tecnicamente as articulagdes politicas e parlamentares da Camara Municipal, por meio da

analise politica sobre a atuagdo dos parlamentares, dos partidos politicos, das comissdes tematicas e
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das bancadas no Congresso Nacional e na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, identificando
seu posicionamento diante de matérias de interesse do Poder Legislativo do Municipio;

Feedback constante e pronto atendimento para a resolucdo de duvidas na area do Direito
Administrativo e questdes legislativas, bem como, a orientagdo na correta aplicacdo e interpretacdo

das Legislagdes aplicaveis as rotinas administrativas.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Trata-se a presente justificativa para a contratagio da empresa JOAO D’ALVA ANDRADE
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
29.188.407/0001-76, com sede na Rua Maria Julia de Andrade, n° 45, sala - A, bairro Centro, Santa
Quitéria/CE, CEP: 62.280-000, para a PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA, EM APOIO AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL,
ACERCA DA LEGISLACAO ADMINISTRATIVA, SOBRETUDO, DA LEI 8429/92, LEI
COMPLEMENTAR 101/2000, LEI 14.133/2021, ENTRE OUTRAS DO ARCABOUCO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, PARA BUSCAR MAIOR A SEGURANCA JURIDICA NAS ATIVIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA-CE., tudo conforme especifica¢des contidas neste
documento, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notéria especializagdo, que esta
intrinseca aos servicos advocaticios, por serem de natureza personalissima e intelectual e, por fim, a

confianga e discricionariedade do gestor publico ora contratante.

O servigo técnico objeto da contragdo visa permitir ao gestor coletar as informagdes necessarias para
a tomada de decisdes, por meio de aconselhamento preventivo, na realizacdo de suas atividades
administrativas, com a correspondente emissao, quando necessaria, de esclarecimentos acerca da
matéria em Direito Administrativo e matéria legislativa, respostas aos gestores e servidores

diretamente interessados, dentre outros, sempre que solicitado, sempre no dambito do tema em deslinde.

Além da consultoria juridica ora especificada, também devera haver o apoio/acompanhamento além
das atividades administrativas-legislativas, as outras relacionadas ao objeto em discussao, desde que

fuja da matéria especificada neste termo, quando necessario.

O prestador de servico juridico oferecera os seguintes servicos para atender as demandas das

Camara Municipal de Santa Quitéria-CE:
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Apresentard, os ditames de toda a legislagdo administrativa que versa sobre oficio e atividades

da Camara, no ambito da pratica do Direito Administrativo e das matérias legislativas.

A relevancia e as atribuigdes pertinentes a todos os agentes publicos que participam diretamente
nas atividades, sendo Presidente, ordenadores de despesas, chefes de setores, ocupantes de cargos em

comissdo de decisoes relevantes, entre outros.

As eventuais mudangas que porventura venham a ocorrer na legislacdo do Direito

Administrativo, bem como sobre sumulas e jurisprudéncias dos tribunais de seara Administrativa;

Sobre estratégias de intervengdo na formulacdo dos processos das atividades dos servicos

contratados, visando a¢des mais proficuas e que resguardem a imagem desta Casa Legislativa;

As decisdes a serem proferidas pelos gestores acerca dos diversos temas dos procedimentos

administrativos-legislativos;

Estratégias de comunicagdo para a manutengdo de didlogo permanente com os agentes publicos
envolvidos nos processos para o esclarecimento de dividas nas decisdes a serem tomadas, na seara

legislativa.
Ainda,

A Consultoria Juridica é essencial para garantir que os procedimentos sejam conduzidos de

forma legal, transparente e eficiente. Sua importancia se da pelos seguintes motivos:
Conformidade com a Legislacao;
Esclarecimentos acerca das atividades administrativas-legislativas;
Prevengdo de Improbidade Administrativa.

A assessoria juridica orienta os agentes publicos e empresas para evitar atos que possam

configurar improbidade administrativa, protegendo a integridade e a reputacao das partes.

Diante desses aspectos, a presenca de assessoria juridica especializada ndo ¢ apenas
recomendavel, mas essencial para garantir a lisura, eficiéncia e seguranca das atividades legislativas

no ambito da Camara Municipal de Santa Quitéria-CE.
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E fato de que a Camara Municipal necessita de constante acompanhamento juridico
especializado em Direito Publico, com o objetivo de dar maior suporte e seguranca ao Gestor
Legislativo, sobre a interpretacdo e aplicacao da legislagao vigente, bem como sanar duvidas, orientar,
apoiar e contribuir na elaboracdo das regulamentagdes administrativas-legislativas, possibilitando que
a administragdo esteja atualizada sobre os instrumentos normativos que deve observar e exigir

observancia.

No intuito de desenvolver a¢des de relacionamento sistematico em assuntos de interesse
da Camara Municipal, buscando influenciar a agenda e estreitar parcerias com os membros do Poder
Executivo, viabilizando a participagdo, quando cabivel, do legislativo nas agdes municipais, orientar
para o estabelecimento e a consolidagdo de projetos e outras iniciativas, de interesse da Casa
Legislativa, capazes de dar maior celeridade e qualidade aos servicos e demandas dos diversos

segmentos da sociedade deste municipio.

O servigo técnico objeto da contracdo visa permitir ao gestor coletar as informagdes
necessarias para a tomada de decisdes, por meio de aconselhamento preventivo, com a correspondente
emissdo de respostas, pareceres, visitas, formulagdo de consultas, dentre outros, sempre que

solicitados.

Logo, para conseguir realizar as diversas decisdes administrativas com sucesso € em total
atendimento da legislacao vigente ¢ preciso possuir um know how juridico que, muitas vezes, o quadro

de funciondrios publicos nao dispde.

A Consultoria Juridica, ¢ importante para garantir, com a devida orientacdo, de que os
procedimentos administrativos-legislativos sejam executados de forma correta com total atendimento
da legislacao vigente, evitando assim desperdicio de tempo, de recursos publicos, evitando retrabalhos,
bem como penalizagdes dos agentes publicos em eventuais cometimentos de irregularidades, ja que os

procedimentos serdo, comumente, inspecionados por diversos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Entendendo que no momento esta Casa, ndo dispdem de equipe técnica adequada e qualificada
para assumir atividades desta natureza, ou que embora houvesse, o apoio juridico ¢ indispensavel como
ferramenta continua de orientagdo juridica segura para os assuntos introduzidos no cotidiano da Casa

Legislativa, envolvendo decisdes e relagdes entre os poderes, necessitando, os agentes publicos
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envolvidos, de constante orientacdo, a fim de estarem dentro da sua legalidade e constitucionalidade,

em consonancia com a legislagdo vigente.

Desse forma, ¢ fato de que esta Casa Legislativa necessita de constante acompanhamento
juridico especializado em Direito Administrativo-Legislativo, com o objetivo de dar maior suporte e
seguranca ao Gestor, sobre a interpretacao e aplicacdo da legislagdo vigente, bem como sanar duvidas,
orientar, apoiar e contribuir na elaboracdo dos procedimentos, isto, para dar o total esclarecimentos
sobre as atividades desenvolvidas no andamento das atividades legislativas municipais, possibilitando
que a Camara Municipal de Santa Quitéria esteja atualizada e bem informada, sobre os instrumentos

normativos que deve observar e exigir.

O servico técnico juridico objeto da contragdo, visa permitir ao gestor coletar as informacdes
necessarias para a tomada de decisoes, por meio de aconselhamento preventivo, formulagao de

consultas as Casas Legislativas outras, quando for o caso, sempre que solicitados.

Portanto, a contratacdo do servico técnico especializado justifica-se pela imperatividade em se

dar um suporte ao gestor para atender a demanda diaria desta Casa.

Nio obstante existirem Orgios Pablicos estruturados, cujas equipes técnicas sao capazes de
cumprir exemplarmente as exigentes disciplinas impostas ao Servigo Publico. O que se da por diversos
fatores que ndo devem ser desconsiderados, tais como estrutura fisica adequada, remuneracao
adequada dos profissionais com perfil técnico ideal para execucao das atividades mais complexas,

acesso aos varios niveis de capacitagdo profissional permanente e melhor do mercado de trabalho.

Como o atual quadro funcional da procuradoria juridica se encontra sobrecarregado, com
diversas contendas e demandas de servidores, sobretudo por possuir um quadro reduzido, ndo sendo
possivel dispor, entre tais, de profissional para desempenho das atividades necessarios para o bom e

regular desenvolvimento da Administragao.

Infelizmente, estes e outros fatores nao representam a realidade da maioria dos Orgdos Publicos
do Estado do Ceard, que somada ainda a transitoriedade de alguns cargos e fungdes, impdoem as

administracdes publicas a contratagdo de instituigdes que possam ao mesmo tempo capacitar os

Q Praca Senador Pompeu, 580, Praga da Matriz, Centro, CEP: 62280.000, Santa Quitéria - CE
CNPJ: 35.048.370/0001-83 |E: 06.920.402-0
. Fones: (88) 3628.0801 @ e-mail: cmsantaquiteria@gmail.com




:;g; Santa Quitéria

Em defesn dp pove

profissionais da Administragdo Publica bem como, orientar na execugdo das tarefas mais complexas

tendo em vista o fiel cumprimento das leis orcamentarias.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A contratagdo por licitacdo € a regra para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante
a Administragdo. Contudo, a propria Constituicdo, ao consagrar a regra da licitagdo para as

contratagdes publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,

as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes” (grifo acrescentado).

Nesse sentido, além dos ditames da Carta Magna de 1988, a Nova Lei das Licitagdes, Lei 14.133/2021,
acrescenta exigéncias e defini¢des, ao estabelecer em seus artigos 2° e 6°, requisitos para a contratacao
de servigos juridicos com a Administragdo Publica, como no caso em espécie, vejamos:
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““Art. 2 Esta Lei aplica-se a:

()

V - Prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais

especializados;” (grifo nosso).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras e

tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

XIX - notéria especializagio: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato;
No que consta ressalvado no Art. 2°, V e art. 6°, XVIII e XIX da lei 14.133/21, em alguns casos, a
competi¢do entre os fornecedores ¢ inviavel por nao haver a possibilidade de selecdo objetiva entre as
diversas alternativas existentes ou por ndo haver, no mercado, outras opcdes de escolha, inclusive
quando surge a confianga do gestor. Nestas circunstancias especiais, a licitagdo € inexigivel.
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Vejamos o disposto no art. 74, 111, §§3° e 4° da lei 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial

nos casos de:

()

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgac@o:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notodria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Os dispositivos mencionados preveem a contratacdo, pela Administragcao Publica, de advogado na
modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da

realizacdo de licitagdo para os casos de contratagdo de servigo advocaticio.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ainda sob julgamento da antiga lei de licitagdo, Lei
8.666/93, hoje substituida pela Lei 14.133/2021, mas tratando da mesma matéria aqui em debate,

apreciou a A¢do Direta de Constitucionalidade n°® 45, que possui como objeto o art. 13, inciso V, e o
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artigo 25, inciso II, ambos da Lei 8.666/93,( hoje alterado, consequentemente, pelos arts. 6°,XIX e
74, 111, c¢), 3° e 4° da lei 14.133/21) que permitem a contratacao de advogado por ente publico pela

modalidade de inexigibilidade de licitagao.

Em seu voto, disponibilizado na sessdo virtual de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso julgou
parcialmente procedente o pedido para conferir interpretagdo conforme a Constituigdo aos arts. 13, V,

e 25, 11, da Lei n°® 8.666/1993(art. 6° e 74 da Lei 14.133/2021).
No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixagdo da seguinte tese:

“Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo,
-além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notoria
especializacdo profissional; natureza singular do servico),
deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco

compativel com o praticado pelo mercado”

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos:
O art. 25, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, (art. 6°, XIX, da Lei 14.133/2021) define a notoria
especializacao:

“Art. 25
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§1° Considera-se de notoria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato”. (Art. 6° Para os fins desta Leli,
consideram-se: (...) XIX - notéria especializacio:
qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato

Em relagdo a notoria especializacdo da empresa juridica e de sua equipe que representam legalmente
a contratada, esses elementos residem na formagdo académica e profissional do contratado, na
experiéncia bem-sucedida em atuacdes pretéritas semelhantes devidamente documentadas junto aos
setores publicos e privados, em outros 6rgaos publicos, a habilidade argumentativa e a capacidade de
desenvolver teses inovadoras na area de direito publico, sobretudo, no que se refere o caso em tela,
conforme farta documentagao dos profissionais juntada a estes autos processuais administrativos,
dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica dos profissionais, conforme

depreende-se dos documentos constantes desse processo.

Segundo os julgados do Superior Tribunal de Justica-STJ, é cabivel a prestacio e servigos pela

Sociedade Juridica de Advocacia, desde que apresente confianga do gestor, notoria especializagdo
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comprovada com atestados e certidoes de servicos prestados, vejamos o que dispoe o recente acordio

proferido pelo Ministro Relator JOAO OTAVIO DE NORONHA:

PROCESSO

AgRg no HC 669347/ SPAGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS2021/0160441-3

RELATOR

Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJDFT) (8420)

RELATOR PARA ACORDAO

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)
ORGAO JULGADOR

T5 - QUINTA TURMA

DATA DO JULGAMENTO

13/12/2021

DATA DA PUBLICACAO/FONTE

DJe 14/02/2022 RSTJ vol. 264 p. 702
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA
LEIN. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE
DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEIN. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL
DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA
DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
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AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A consumac¢do do crime descrito no art.
89 da Lein.8666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP
(Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragdo do dolo especifico de causar dano
ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos. 2. O crime previsto
no art. 89 da Lein. 8.666/1993 é norma penal em branco, cujo preceito
primario depende da complementacdo e integra¢do das normas que dispoem
sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagoes, agora previstas na
nova Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/2021).3. Dado o principio da tipicidade
estrita, se o objeto a ser contratado estiver entre as hipoteses de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagcdo, ndo ha falar em crime, por atipicidade da conduta.
4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servico advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoria especializacio
do agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. 5. A
mera existéncia de corpo juridico proprio, por si so, ndo inviabiliza a
contratagdo de advbgado externo para a prestagdo de servigco especifico para
o ente publico. 6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres
publicos, impoe-se a absolvi¢do do paciente da pratica prevista no art. 89 da

Lei n. 8.666/1993.7. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no
Julgamento, por maioria, dar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, que lavrara o acorddo. Votaram
com o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha os Srs. Ministros Reynaldo Soares
da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik.

Votou vencido o Sr. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do

TJDFT).
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INFORMACOES COMPLEMENTARES A EMENTA

"[...] o crime em aprego refere-se a norma penal em branco, cuja completude
depende da integra¢cdo das normas que preveem as ’hipo'teses de dispensa e
inexigibilidade de licitagoes, conforme o principio da retroatividade da lei
penal mais benéfica, insculpido no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal e no art.
2%do CP. Assim, ndo ha duvida quanto a incidéncia das alteragoes promovidas
pela Lein. 14.133/2021 no tocante a supressdo do pressuposto de

singularidade do servico de advocacia para contratacdo direta".

Verifica-se neste caso que a Administracdo ndo pretende contratar profissional de notoria
especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacdo de assessoria e consultoria juridica
sobre temas especificos para a referida Procuradoria Especial da Mulher, a elaboragdo de pareceres
envolvendo questoes complexas, a resposta a consultas do orientagoes juridicas, procedimentais
administrativas, entre outras, aos demais agentes publicos e o acompanhamento pessoal de processos

administrativos de grande reflexo na vida das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Com relacdo ao critério da inadequagdo da prestacdo dos referidos servigos pelo quadro proprio de
procuradores do Poder Publico, ressalta-se que o fato de a entidade publica ndo conta com quadro
proprio, que mesmo os servidores de cargos comissionados atuantes, ndo existe nimero adequado para
prestacao destes servigos em especifico e nem detém de competéncia para o exercicio de tal servigo.
Por isso, ndo obsta a contratacdo de advogado particular para a prestacdo de um servigo especifico.
Até porque, a empresa juridica contratada, serd para apoio e ndo substituicdo de quadro de

servidores/procuradores.

Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que as atribui¢des objeto
da presente contratacdo sejam exercidas pelos membros da advocacia publica, em razdo da caréncia

de servidores, especificidade e relevancia da matéria e da deficiéncia da estrutura municipal.
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A possibilidade da contratacao dos servigos juridicos, ha tempos ja vinham acompanhadas e permitidas
ante as decisoes do Supremo Tribunal Federal-STF, nomeadamente, no julgamento da ADC 45 pelo
Supremo Tribunal Federal, embora na sua decisdo o Ministro L. Roberto Barroso ja tenha reconhecido
a constitucionalidade das normas da Lei 8.666/93(Ab-rogada, hoje lei 14.133/21) que permitem a

contratagdo por inexigibilidade do advogado.

Conforme demonstrado, a contratacdo de advogados ja era possivel através de inexigibilidade, desde
que cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei n® 8.666/93, quando demonstrada a notoria

especializac¢do, automaticamente poderiam ser contratados através de inexigibilidade.

No entanto, a realizacdo de regular processo licitatorio neste caso seria inadequada, em razio de
inviabilidade de fixacio de critério objetivos aptos a mensurar o trabalho intelectual inerente a

atividade advocaticia pretendida.

Em razdo da confianca técnica intrinseca a relagdo advogado e contratante, nota-se que a
inexigibilidade de licitagdo € inico meio vidvel para a contratacao do servigo advocaticio especializado
pela Administragdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda
quando existem varios especialistas aptos a prestarem o servico pretendido pela Administracao, ja que
todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de
cunho particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em

detrimento dos demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo da referida empresa atende os requisitos legais,

ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de profissionais, enquadrando
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perfeitamente as diretrizes do art. 6°, XIX, do art.74, inciso 11, ¢), §§3° e 4°, ambos, da Lei Federal n.°

14.133/21 e suas posteriores alteragdes.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

De inicio, é imperioso trazer a baila importante julgado proferido recentemente no PLENARIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, onde restou decidido ser legal a contratagio
de Advogado mediante procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, quando
configurada a notoria especializacdo e prego justo, ¢ perfeitamente legal a Contratagdo Direta. O
referido Acordao segue acostado a estes autos, como forma de ratificar as justificativas da presente

contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Acerca da notdria especializacao do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de Licitacdes,

em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Nas palavras do Mestre, Professor e Jurista, especializado no tema de Licitagdo e Contratos, Sidney

Bittencourt, afirma que:

“(...)Jadvém do conceito legal uma duvida inicial: para a perfeita caracterizagdo da
notoriedade, haveria necessidade do profissional ou empresa agrupar todos os

requisitos listados no dispositivo? Impossivel crer que sim, considerando a elevada
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quantidade de requisitos — que dificilmente poderiam ser reunidos por um unico
profissional — bem como pela forma como o texto se apresenta, prevendo, com
inteligéncia, a possivel existéncia de outros requisitos que demonstrardo a notoria
especializagdo. “Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do
Administrador Publico para aferir outros elementos, ndo arrolados, mas suficientes
para demonstrar a notoriedade do profissional ou empresa”. O texto legal,

indubitavelmente, é meramente exemplificativo.

Sobre o tema, sumulou o TCU que:

“Notoria especializagdo so tem lugar quando se tratar de servico inédito ou
incomum, capaz de exigir na sele¢cdo do executor de confianca, um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido por critérios objetivos de qualificagdo

inerentes ao processo de licita¢do”. (Sumula 39).

Nesse caso, ¢ inconteste concluir que a Lei atribui ao agente publico a capacidade de, baseado em fatos
subjetivamente aferiveis, concluir pela escolha de um certo profissional, o que ndo seria possivel caso
instaurasse o certame licitatorio, uma vez que tal conduta poderia culminar na escolha de um
profissional impréprio, ou seja, diferente daquele em que a Administragdo deposita o maior grau de

confiabilidade.
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O Ministro Eros Grau, Relator da Ac¢ao Penal 348-5 (contratagdo emergencial de advogados-STF),
ressaltando o grau de confianga que a Administragdo Publica deposita no contratado, profissional da
area juridica, rebate o argumento de que a notoria especializagdo somente se manifesta quando
inexistem outras empresas ou pessoas capazes de prestar os mesmos servigos. Assevera o Ilustre

Ministro da Suprema corte que

“O requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo,
logo, a realizacdo de procedimento licitatdrio para a contratacdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente

mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”

Ainda, temos por imperioso trazer a baila a Recomendagéiio de n° 36 do Conselho Nacional do

Ministério Publico-CNMP, onde afirma qué:

“(...)no julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacdo de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo, e que a singularidade dos servigos prestados pelo
advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servi¢o de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois
tal mensura¢do ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego);
Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatorio a contratagdo de escritorio de advocacia por

inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Ing 3074 / SC, 1° Turma, rel. Min. Roberto
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Barroso (julgado 26/08/2014); Considerando que a conclusdo do mencionado
julgado é a de que, diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional; Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, proferida no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritorio de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si so, ndo significa ato ilicito
ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a
autonomia da Instituicdo, expedir a seguinte RECOMENDACAO: Art. 1° A
contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitag¢do, por si so, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a
contratagdo, descreva na eventual a¢do a ser proposta o descumprimento dos

requisitos da Lei de Licitagdo.

Assim, com fundamento no Artigo 13, incisos Il e V ¢/c Artigo 25, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93
e suas posteriores alteracoes, Artigo 3° da Lei Federal n°® 8.906, de 04 de julho de 1994 e Artigo 1° da
Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, ja devidamente analisado e consubstanciado no
Acordiao proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sob o processo de n°
06774/2021-9, na data de 15 de junho de 2021 (Doc. Anexo) o qual referendou, de uma vez por todas,
a regularidade e legalidade da contratacdao dos servicos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo,

ndo pairam duvidas legais sobre o assunto.
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta

mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacao, sendo
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a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do

inciso VII, do paragrafo tnico do artigo 72 da lei de licitagdes.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser meta permanente

de qualquer administragao.

Tratando-se de licitacdo inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a possibilidade de competicdo, a
administracdo deve demonstrar a vantajosidade dos precos a serem contratados através de contratos
anteriores, documentos fiscais e ainda outros critérios ou métodos, “desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente, visando apurar

o valor de mercado da referida contratagao.

Como ¢ natural, a opgao por profissionais de referéncia tende a vir associada a cobranca de valores em
patamar compativel. O fato de a contratacdo direta envolver atuacdes de maior complexidade e/ou

responsabilidade pode agravar essa circunstancia, contribuindo para a elevagdo dos valores.

Ainda assim, a Administragdo demonstra aqui que os valores propostos se encontram dentro de uma
faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do

servico a ser prestado, sob a notoria especializagdo e com o grau de especializacao profissional.

Como ¢ natural, a op¢ao por profissionais de referéncia tende a vir associada a cobranca de valores em
patamar compativel. O fato de a contratagdo direta envolver atuagdes de maior complexidade e/ou

responsabilidade pode agravar essa circunstancia, contribuindo para a elevacao dos valores.

Ainda assim, a Administragdo demonstra aqui que os valores propostos se encontram dentro de uma
faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do

servico singular e o grau de especializagdo profissional.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor para a prestagdo dos servigos serd consoante a Tabela de Honorarios da OAB/CE, a Hora

Técnica do Advogado estd estimada em 5 UAD - Unidade Advocaticia, como o valor de cada UAD ¢
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de R$ 159,21 (cento e cinquenta e nove reais ¢ vinte € um centavos), o valor de cada Hora Técnica
totaliza R$ 796,05 (setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos). Tendo em vista a contratagao
de 16 horas/mensais, o valor da contratagdo importa uma quantia de R$ 9.552,60 (nove mil, quinentos
e cinquenta e dois reais) mensal, totalizando o valor de R$ 114.631,20 (cento e catorze mil, seiscentos
e trinta e um reais e vinte centavos), por secretaria, estando no conceito do mercado, tendo em vista a

empresa ter apresentado contratos de valores equivalentes ao proposto.
DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas correrdo as custas da seguinte dotagdo orcamentaria:

DOTACOS ELEMENTOS DE
FONTES DE RECURSOS ,
ORCAMENTARIAS DESPESAS
A .. 0101.01.031.0001.2.001- 3.3.90.35.01 - servigos de
Céamara Municipal de Santa
o Administragdo da Camara consultoria — assessoria ¢
Quitéria. . .y : : -
Municipal de Santa Quitéria | cosultoria técnica ou juridica

PRAZO DE VIGENCIA/EXECUCAO

O prazo de vigéncia/execucao contratual acompanhara a defini¢ao permitida nos dispositivos da Nova
Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021, em seus artigos 105 e seguintes, a partir da data de sua assinatura
e vigera pelo prazo de 01(um) ano, podendo ser prorrogado, na forma do art. 107, da Lei Federal n°

14.133/21.
CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a real necessidade dos servigos, a previsdo legal da contratagdo, a
singularidade das atividades e a notoéria especializagdo do contratado, resta justificada a
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratagio da empresa JOAO D’ALVA ANDRADE
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
29.188.407/0001-76, com sede na Rua Maria Julia de Andrade, n° 45, sala - A, bairro Centro, Santa
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Quitéria/CE, CEP: 62.280-000, para a PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS DE CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA, EM APOIO AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL,
ACERCA DA LEGISLACAO ADMINISTRATIVA, SOBRETUDO, DA LEI 8429/92, LEI
COMPLEMENTAR 101/2000, LEI 14.133/2021, ENTRE OUTRAS DO ARCABOUCO JURIDICO
ADMINISTRATIVO, PARA BUSCAR MAIOR A SEGURANCA JURIDICA NAS ATIVIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA-CE.,

Santa Quitéria - CE, 30 de abril de 2025.

Anastacio Torres de Mesquita Jinior
Agente de Contratagdo
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