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Senhora Presidente, Z6 TZEU 2026 -2 ~1ev . D76
Senhores Vereadores.

MENSAGEM / JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°, 003/2026 DE 19 DE
FEVEREIRO DE 2026.

Tenho a honra de apresentar aos meus pares o presente Projeto de Lei que visa instituir a
‘ prioridade e a preferéncia no atendimento de pais, tutores, curadores e responsaveis legais de pessoas com

‘ deficiéncia e que precisam de acompanhamento continuo.

A presente proposta visa humanizar o atendimento e reconhecer a Jjornada exaustiva de
quem dedica sua vida ao cuidado de pessoas com deficiéncia. Frequentemente, esses responsaveis
precisam resolver questdes burocraticas ou de consumo de forma célere para retornar ao cuidado imediato
Ou para garantir o bem-estar do assistido, que muitas vezes nio pode ser deixado sozinho ou aguardar em

filas por tempo prolongado, assim como necessitam de atendimento de satde e psicoldgico por conta do
esfor¢o empreendido.

O projeto busca fortalecer a rede de apoio a inclusdo no Municipio de Santa Quitéria,

garantindo dignidade ndo apenas ao assistido, mas aqueles que o representam.
| ’ \

Diante do elevado interesse publico e do carater humanitario da medida, conto com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao desta importante matéria.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Santa Quitéria, Plendrio Vereador Francisco

Linhares Figueiredo em 19 de fevereiro de 2026.

/ Vereador Proponente - PSB
rd
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DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO AOS
PAIS, TUTORES. CURADORES E RESPONSAVEIS POR
PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD)  NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DO
MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A QUITERIA
ADISCUSSAC)

5 B 2%

A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SANTA QUITERIA, Estado do Ceara, no uso de suas atribuigdes legais:
FAZ SABER que a Camara Municipal de Santa Quitéria, APROVA e ele SANCIONA a seguinte LEL:
CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica assegurado atendimento prioritario aos pais, maes, tutores, curadores e responsaveis legais de pessoa
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou outras condi¢des que demandem cuidados especiais e
continuos, nos estabelecimentos publicos municipais de atendimento ao publico, nas concessionarias de servigos
publicos e nas institui¢des privadas prestadoras de servigos piblicos ou de relevancia publica situados no Municipio
de Santa Quitéria.
§ 1°. A prioridade prevista nesta Lei constitui extensdo da prote¢do assegurada as pessoas com deficiéncia pela Lei
Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e pela Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).
§ 2°. A prioridade de que trata esta Lei ndo afasta nem substitui aquela assegurada diretamente a propria pessoa com \
deficiéncia pela legislagdo federal. ‘
Art. 2°. A prioridade de atendimento prevista nesta Lei compreende: |
I — O acesso preferencial em filas de atendimento, inclusive em agéncias bancarias, repartigdes publicas, unidades
de satde, instituigdes de ensino, empresas concessiondrias de servigos publicos e similares;
I1 — O tratamento humanizado e célere nas demandas relativas a pessoa sob seus cuidados;
111 — A disponibilizagdo de espago adequado de espera, quando houver demanda compativel;
IV — A oferta de canal de atendimento especializado, sempre que tecnicamente viavel.
V - Atendimento preferencial em Unidades Bésicas de Satide (UBS), Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS),
policlinicas, hospitais ptblicos e demais servigos vinculados ao SUS no Municipio; , |
VI - Agilidade na marcagio de consultas, exames e procedimentos relacionados a satide fisica e mental; e a
VII - Acesso prioritario a programas de apoio psicoldgico, psiquidtrico ou multidisciplinar disponibilizados pela
Rede Publica Municipal.

CAPITULO 11 % ,

DA COMPATIBILIZACAO COM ATENDIMENTOS DE SAUDE E SITUACOES DE URGENCIA
Art. 3°. Nos servicos de saude puiblicos ou privados, inclusive hospitais, unidades de pronto atendimento e clinicas,
a prioridade prevista nesta Lei ndo se sobrepde aos protocolos de classificagdo de risco, urgéncia ou eme:rgéncia.zé
§ 1°. A ordem de atendimento nos servigos de saide observara critérios médicos e técnicos, especialmente aqueles
relacionados a gravidade do quadro clinico.

§ 2°. Compete ao profissional de satide responsavel ou a diregdo técnica da unidade a avaliagdo da urgéncia ou |
emergéncia, podendo, justificadamente, priorizar outros pacientes em razio do risco iminente a vida ou a integridade
fisica.
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§ 3°. A prioridade estabelecida nesta Lei incidira apos a classificagdo de risco, nos casos em que ndo houver situagdo
de urgéncia ou emergéncia prevalente.
CAPITULO 111
DA COMPROVACAO DO DIREITO
Art. 4°. Para usufruir do atendimento prioritario, o responsavel devera apresentar, quando solicitado:
, I — Documento oficial de identificagdo com foto;
| I1 — Documento que comprove a condigdo da pessoa com deficiéncia sob seus cuidados continuos, tais como:
a) laudo médico;
b) Carteira de Identificagfio da Pessoa com Deficiéncia;
¢) cartiio de beneficio previdenciario ou assistencial relacionado a deficiéncia;
d) outro documento idoneo que evidencie a condigdo.
111 — documento que comprove o vinculo de parentesco, quando for pai ou mae, ou de responsabilidade, quando ndo
se tratar de pai ou mée, podendo consistir em:
~ a) termo de tutela ou curatela;
b) decisdo judicial;
¢) documento publico que comprove responsabilidade legal permanente.
§ 1°. A exigéncia documental devera observar os principios da razoabilidade e da boa-fé, vedadas exigéncias
excessivas ou desproporcionais.
CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES DOS ESTABELECIMENTOS
Art. 5°. Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei deverdo assegurar atendimento prioritdrio equivalente ao ja
‘ conferido as pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas com crianca de colo, nos termos da
legislagdo vigente.
Art. 6°. Os estabelecimentos deverdo afixar, em local visivel ao publico, aviso informativo sobre o direito a
prioridade previsto nesta Lei, podendo inclui-lo nos mesmos espagos destinados as demais prioridades legais.
Paragrafo nico. A divulgagdo podera ocorrer por meio fisico ou meio digital, desde que acessivel ao publico.
CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES
Art. 7°. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as san¢des administrativas previstas na
legislagdo especifica e aplicavel ao exercicio do poder de policia, observados o contraditério ¢ a ampla defesa.
Parigrafo tnico. A aplicacdo das penalidades deverd observar os critérios de proporcionalidade, razoabilidade,
reincidéncia e gravidade da infragéo.
CAPITULO VI
o DISPOSICOES FINAIS
Art. 8°. O Poder Executivo podera firmar parcerias com institui¢des piiblicas e privadas, com vistas a ampliagéo da
rede de apoio psicologico e de satide aos pais, as mies, aos cuidadores e aos responsaveis.
Art. 9°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.
| Art. 10°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, para lhe dar fiel execugéo.
, Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Santa Quitéria, Plenario Vereador Francisco Linhares
Figueiredo em 19 de fevereiro de 2026.
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No que concerne ao poder de emenda, dispde o Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Quitéria/CE (Resolugao n® 001/2024):

Art. 133 -
de Lei, P

Substitutivo, é a emenda ao Projeto de Lei Complementar, Projeto

rojeto de Decreto Legislativo, ou Projeto de Resolugao, apresentado
por um Vereador ou comissio para substituir outro ji em tramit

acao sobre o

mesmo assunto.

Art. 134 - Emenda é a Proposicao apresentada com assessoria de outra.

Sobre a presente proposta de emenda modificativa, trata-
003/2026 para adequar a redagio aos limites constitucionais sobre co
obediéncia aos principios constitucionais pertinentes.

Dessa forma, visando regularizar o proj
aprovagdo, dando-lhe coeréncia e respeitando a aut

Municipal, apresenta-

se de alteracdo ao texto do PL
mpeténcia, bem como para ter

eto de lei para fins de viabilizar a votagdo e
onomia e independéncia do Ente Federado

S€ a presente emenda modificativa, esperando sua votagdo e aprovacao.

Santa Quitéria/CE, 26 de fevereire de 2026.

s

Wi / s B Gﬁ%@frw

WILLIAN DE ARAUJOL

Vereador (PP) - Relator da Comissio CCJRF

Ve

dor (PSB) - Presidente da Comi

FRANCISCO AR O MESQUITA GOMES

Vereador (PSB) - Terceiro Membro da Comissio CCJRF

. taria - CE
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(DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL) frerme v

APROVADO EM SEGUNDA DISCUSSAQ

o
EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETODE—2—L22

LEI N° 003/2026.

Art. 1° Altera-se o Projeto de Lei n? 003/2026, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“CAPITULO1 J
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1% Fica assegurado atendimento prioritario aos pais, maes, tutores, m-:-
ﬁ curadores e responsaveis legais de pessoa com deficiéncia, nos termos CUSS,
da Lei Federal n® 13.146/2015, ou com transtorno do Espectro Autista, e
na forma da Lei 12.764/2012, ou outras deficiéncias comprovadas nos
termos da legislagdo federal, nos estabelecimentos ptblicos municipais
de atendimento ao ptblico, nas concessiondrias de servigos publicos e
nas institui¢des privadas prestadoras de servicos ptblicos ou de
relevancia publica situados no Municipio de Santa Quitéria, sempre que
estiverem desacompanhados da pessoa com deficiéncia, mas
| resolvendo questdo diretamente relacionada ao assistido e ndo |
concorrerem com situagdes de maior vulnerabilidade e nem preterir
pessoas cuja prioridade esteja fixada diretamente na Lei Federal n®
10.048/2000. ,
Parégrafo Unico. A prioridade de que trata esta Lei ndo afasta nem
substitui aquela assegurada diretamente a propria pessoa com
deficiéncia pela legislacdo federal.
Art. 2°. A prioridade de atendimento prevista nesta Lei compreende:
™ 1 -0 acesso preferencial em filas de atendimento, inclusive em agéncias
“ bancérias, repartigdes ptblicas, unidades de satde, instituigoes de
ensino, empresas concessiondrias de servigos publicos e similares;
II- O tratamento humanizado e célere nas demandas relativas & pessoa

sob seus cuidados;

Il - A disponibilizagdo de espago adequado de espera, quando houver
demanda compativel; .
IV — A oferta de canal de atendimento especializado, sempre que ~
tecnicamente viavel. Y
V - O desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao apoio

psicoldgico, psiquidtrico ou multidisciplinar aos pais, responsaveis e

cuidadores, conforme planejamento da Secretaria Municipal
competente e observadas as diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS.
CAPITULOII
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DA COMPATIBILIZAGAO COM ATENDIMENTOS DE SAUDE E
SITUACOES DE URGENCIA
Art. 3%. Nos servigos de satide publicos ou privados, inclusive hospitais,
unidades de pronto atendimento e clinicas, a prioridade prevista nesta
Lei ndo se sobrepde aos protocolos de classificagdo de risco, urgéncia ou
emergeéncia.
§ 1°. A ordem de atendimento nos servigos de satide observara critérios
médicos e técnicos, especialmente aqueles relacionados a gravidade do
quadro clinico.
§ 2°. Compete ao profissional de satide responsavel ou a diregdo técnica
da unidade a avaliacio da urgéncia ou emergéncia, podendo,
justificadamente, priorizar outros pacientes em razio do risco iminente
a vida ou 2 integridade fisica.
§ 3. A prioridade estabelecida nesta Lei incidira apds a classificagdo de
risco, nos casos em que ndo houver situacio de urgéncia ou emergéncia |
prevalente.
CAPITULO I
DA COMPROVAGAO DO DIREITO |
Art. 4%. Para usufruir do atendimento prioritario, o responsavel devera ‘
apresentar, quando solicitado:
I - Documento oficial de identificagdao com foto;
II - Documento que comprove a condigio da pessoa com deficiéncia, ou ‘
transtormo do espectro autista, sob seus cuidados continuos, tais como: |
a) laudo médico; \
b) Carteira de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia; ‘
¢) cartdo de beneficio previdencidrio ou assistencial relacionado i
deficiéncia; !
d) outro documento idéneo que evidencie a condicio. |

podendo consistir em:

a) termo de tutela ou curatela;

b) decisdo judicial;

) documento piiblico que comprove responsabilidade legal
permanente.

M1 - documento que comprove o vinculo de parentesco, quando for pai
ou mae, ou de responsabilidade, quando nio se tratar de pai ou mae,\_) R{R;/

§ 1% A exigéncia documental deveri observar os principios da ly |
razoabilidade e da boa-fé, vedadas exigéncias excessivas ou |
desproporcionais.

CAPITULO IV |
DAS OBRIGAGOES DOS ESTABELECIMENTOS |
Art. 5°. Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei deverio assegurar
atendimento prioritirio equivalente ao ja conferido as pess
deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas com crj
nos termos da legislagao vigente.

com |
de colo, |
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Art. 6°. Os estabelecimentos deverio afixar, em local visivel ao publico,
aviso informativo sobre o direito 2 prioridade previsto nesta Lei,
podendo inclui-lo nos mesmos espacos destinados as demais
prioridades legais.

Pardgrafo dnico. A divulgagdo exigida no caput poderd ocorrer por
meio fisico ou meio digital, desde que acessivel ao publico.
CAPITULOV

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art. 7% Constitui infracio administrativa 0 descumprimento das
disposigoes desta Lei pelos estabelecimentos nela abrangidos,
especialmente:

1- A recusa injustificada de atendimento prioritario;

I - A omissdo na organizagdo de fila ou sistema equivalente que
assegure a prioridade prevista;

I - A auséncia de afixagio do aviso informativo previsto no art. 6°,
Art. 8% O infrator ficars sujeito as seguintes sancies administrativas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da
infragio:

I- Adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;

I - Multa administrativa;

III - Multa em dobro, em caso de reincidéncia;

IV - Suspensio temporéria do alvara de funcionamento, nos casos de
reiterado descumprimento.

§ 1% A multa serd fixada entre 01 e 10 Unidades Fiscais do Municipio
(UFIRCE), observados:

I- A gravidade da infragdo;

II - A vantagem auferida;

IV — A reincidéncia. _
§ 2% Considera-se reincidéncia a repeticio da infracio no prazo de 12
(doze) meses.

I - A capacidade econdmica do infrator; L\ ﬁf)/

Art. 9% A fiscalizacioe a aplicagao das penalidades competem ao érgio

municipal responsivel pelo exercido do poder de policia
administrativa, assegurados o contraditério e a ampla defesa. L
§ 1% O processo administrativo observara a legislagdo municipal
pertinente.

§ 2% O produto das multas sers destinado ao Fundo M unicipal da
Pessoa com Deficiéncia - FMPD da Lej Municipal n? 1.226/2025,
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo poderd firmar parcerias com institui¢des
publicas e privadas, com vistas 3 ampliagio da rede de apoio psicologico
e de satde aos pais, s maes, aos cuidadores e aos responsaveis.
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Art. 11. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por

conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas,

se
necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber,

para
| .. lhe dar fiel execugao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 2°. Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei n? 003/2026.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Santa Quitéria,

Plenério Vereador Francisco Linhares
Figueiredo em 26 de fevereiro de 2026.

™
R e
DOUGLAS WILLIAN DE ARAUJO LIRA
Vereador (PP) - Relator da Comissio CCJRF
| Ver€ador (PSB) - Presidente da Comissdo CCJRF
™

FRANCISCO ARMA GOMES

Vereador (PSB) — Terceiro Membro da Comissdo CCJRF
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PARECER JURIDICO N° 004/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 003,/2026.
Autor da Propositura: Vereador Lino Paiva (PSB).
Interessados: Comissdes Permanentes da Camara Municipal.

Parecerista: Procuradoria Juridica Legislativa.

I1-RELATORIO.

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre o atendimento

prioritirio a0s pais, tutores, curadores e responsiveis legais por pessoas com deficiéncia (PCD), transtornos

globais do desenvolvimento ou outras condi¢des que demandem cuidados especials, n
publicos e privados do Municipio de Santa Quitéria/CE.

os estabelecimentos

A proposigio estabelece: a extensio da prioridade ji prevista na Lei Federal n° 10.048 /2000
¢ na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); regras especificas para servicos de saide;
exigéncia documental para comprovacio do direito; obrigacdes de afixagio de aviso; previsio genérica de
fiscalizaciio e sancdes; e cliusula de regulamentacio pelo Executivo.

Protocolada e distribuida is comissées permanentes competentes, nos termos do Regimento
Interno da Cimara Municipal, a propesitura legal se encontrando em fase de instrucio legislativa.

O presente parecer restringe-se i andlise da legalidade, juridicidade, constitucionalidade €

técnica legislativa do projeto de lei, na forma do art. 52, § 2° do Regimento Interno.

r IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA. ]

L. Do cariter opinativo do parecer.

De inicio, € preciso explicar que os pareceres técnicos emitidos pelos assessores juridicos, no

ambito dos processos administrativos ou legislativos, tém, via de regra, carater meramente opinativo, nio

vinculando a administraciio publica ou os vereadores is suas motivagGes ou conclusdes.
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Logo, a opiniio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casal. Neste sentido ¢ o ji decidido pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.631/DF2.

2. Da competéncia legislativa.

A matéria insere-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local

(art. 30,1, CF) e para suplementar a legislacio federal e estadual no que couber (art. 30, I1, CF).

Nota-se que a prioridade de atendimento em estabelecimentos situados no Municipio pode

ser considerada matéria de interesse local, sobretudo quanto i organizagio do atendimento ao publico.
Todavia, h limites relevantes, pois o Municipio nio pode inovar de forma incompativel com

normas gerais federais, nem pode criar obrigagdes que interfiram indevidamente em instituicoes financeiras

(competéncia da Unidio — art. 22, V11, CF). Também nio pode impor obrigagées administrativas a0 Executivo

que impliquem organizacio interna da Administracio (Tema de Repercussio Geral 917/ STE).

3. Da iniciativa.

Importante observar que o julgado que originou a fixacio da Tese de Repercussio Geral
citada é o Recurso Extraordindrio com Agravo n°® 878.911/ R], tratando-se de “Agio Direta de
Inconstitucionalidade estadual em face da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, prevendo a
instalagio de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias”. E, neste caso, o0 STF entendeu pela

auséncia de vicio formal de iniciativa, Cita-se os seguintes precedentes:

' Os vereadores que votaram a favor da aprovacao do projeto de lei Aglram no exercicio de suas funcoes legislativas para o que possuem
imunidade, nio podendo ser, por isso, responsabilizados”. (TI-MG - AC: 00324875320158130327 Itambacusi, Relator.: Des.(a) Kildare
Carvalho, Data dc‘]ufgameutu: 04/10/2018, 4* CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 09/10/201 8).

* *[..] Repercussies da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta & facultativa, a autoridade nio se vincula
a0 parecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera pela manifestagio do orgio consultivo; (i) quando a consulta é
obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultona, com parecer favorivel ou contrario, e
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada i consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a
obrigacio de decidir i luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nio
poderi decidir senio nos termos da conclusio do parecer ou, entio, nio decidir” (STF - MS: 24631 DF, Relator.: Min. Joaquim Barbosa,
Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe 01-02-2008),
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6. 544, de 30
de outubro de 2024, que "dispde sobre o pPrograma cadastro inclusivo da
populagio Catanduvense, e d4 outras providéncias" - Alegado vicio de
iniciativa parlamentar - Nio ocorréncia - Matéria que ndo trata da
estrutura/atribuigio de 6rgios do executivo, ou dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos - Tema 917 de Repercussdo Geral do C,
STF - Imposicio de prazo para regulamentacio da lei - Imposiio de obrigacio
a0 Poder Executivo - Violacio a0 principio da separacio dos poderes, i diregiio
superior da Administracio e a0 constante no art. 47, inciso 111, da Constituicio
Bandeirante - Acio direta jalgada procedente em parte. (T]-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 23661017220248260000 Siio Paulo, Relator.: Ademir
Benedito, Data de Julgamento: 02/04/2025, Orgio Especial, Data de Publicacio:
04/04/2025);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.668, de 4-
10-2018, do Municipio de Santo Anasticio, de iniciativa Pparlamentar, que
'Dispée sobre a colocagio de placa informativa sobre filmagem de
ambientes no municipio de Santo Anastdcio, e d4 outras providéncias'.
Preliminar. Anilise de ofensa a dispositivos da Lei Orginica do Municipio.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. T - Usurpagio de

Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no
ambito do Municipio de Santo Anasticio. Competéncia legislativa comum,

que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se 2 legislacio
tratar de alguma das matérias constantes do art. 61, § 1° da CF/88. Tema
de Repercussio Geral n° 917, I1J — Criagdo de despesas. Eventual auséncia
de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. IV — Fixacio de prazo para que o Poder
Executivo regulamentar lei. Violagio do principio da separacio dos poderes.
Diregio superior da Administracio. Ato da reserva da Administracio. Atuagio
administrativa amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade.
Inconstitucionalidade da expressio 'no prazo de 90 (noventa) dias' prevista no art.
3% da Lei Municipal n° 2.668, de 4-10-2018, de Santo Anasticio. Aciio procedente
em parte.” (T]-SP - ADI: 20723421420198260000 SP 2072342-14.2019.8
-26.0000, Relator.: Carlos Bueno, Data de Julgamento: 14/08/2019, C‘)rgﬁo
Especial, Data de Publicagio: 16/08/ 2019).

No caso do Projeto de Lej n® 003/2026, os incisos V, VI e VII do art. 2° podem configurar

invasio indevida na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
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Os citados incisos falam em atendimento preferencial em UBS, CAPS, policlinicas, agilidade
na marcacio de consultas e acesso prioritario a programas de apoio psicolégico e psiquidtrico, o que pode ser
visto como interferéncia na organizagio e gestio do SUS municipal, criando diretrizes operacionais e

administrativas e impactam a ordem de agendamento e fluxo interno.

Recomendacio: suprimir os incisos V, VI e VII do art. 2° ou transforma-los em norma

programitica genérica, sem imposigio direta ao funcionamento da rede de saude.

4. Da inconstitucionalidade material. |

[ O art. 1° do PL contém a expressio “outras condi¢des que demandem cuidados especiais e
continuos”, o que acaba sendo ampliagio excessiva do rol de beneficiarios por se valer de expressio aberta e

indeterminada.

\ : . £ Wy i
| Entre os problemas que podem ser ocasionados, temos: violagio do principio da seguranga
juridica, permissio de ampliacio ilimitada do beneficio e geracio de conflito com prioridades ji estabelecidas

em Lei Federal.

A Lei n® 10.048/2000 é taxativa quanto as categorias prioritarias. E o Municipio pode
suplementar a Lei Federal, mas nfo pode criar hipotese genérica e imprecisa que gere desequilibrio no sistema

| de prioridades. Cita-se precedente do TJR]:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N°
6.899, DE 18 DE MAIO DE 2021, DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, DEFLAGRADA POR INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE "DISPOE SOBRE ATENDIMENTO
) PREFERENCIAL AS PESSOAS COM DOENCAS CRONICAS, RARAS
: E  GENETICAS NAS REPARTICOES PUBLICAS E
ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO".
INCONSTITUCIONALIDADADE ~ FORMAL E  MATERIAL.
INEXISTENCIA DE INVASAO, PELO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, NA COMPETENCIA PRIVATIVA, RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, PREVISTA NOS ARTIGOS 112,
PARAGRAFO 1°, INCISO 1, ALINEA D E 145, INCISO VI, ALINEA A, DA ﬂ r}/
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,NO  (_/ -
QUE CONCERNE AO FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA A\
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL QUE, AO
ESTABELECER ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS COM
DOENGAS CRONICAS, RARAS E GENETICAS, NAO INTERFERE NA
GESTAO ADMINISTRATIVA, UMA VEZ QUE NAO CRIA CARGOS,
FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS NA ADMINISTRACAO DIRETA
E AUTARQUICA OU AUMENTA SUA REMUNERACAQ, NEM MESMO
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CRIA, EXTINGUE OU MODIFICA ORGAO ADMINISTRATIVO, OU
SEQUER CONFERE NOVA ATRIBUICAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENTENDIMENTO PACIFICADO, PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO TEMA N° 917, SEGUNDO O
QUAL, "NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRAGAO, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS (ART. 61, § 1°, ILA, C E E, DA CONSTITUICAO
FEDERAL)." LEI IMPUGNADA QUE PADECE DE ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SOBRE O PRISMA DA
REPARTICAO DE COMPETENCIAS. A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 CONSAGROU A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL, E
ATRIBUIU COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAQ, OS
ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (ARTIGO 24, INCISO XII F XIV)
PARA LEGISLAR SOBRE "PROTECAO E DEFESA DA SAUDE" E
"PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA". DESSE MODO, CABE A UNIAO APENAS O
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS SOBRE OS TEMAS
(ARTIGO 24, PARAGRAFO 10), E AOS MUNICIPIOS A

(ARTIGO 30, INCISOS I E II). NESSE CONTEXTO, VERIFICA-SE
QUE A LEI N° 6.899/2021, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NAO OBSTANTE INCLUA EM SEU ROL DOENCAS
EXTREMAMENTE GRAVES, SE DISTANCIA DOS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELA LEI FEDERAL N° 10 .048/2000, PARA A
CONFERENCIA DO TRATAMENTO PRIORITARIO,
INCORRENDO EM INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
EXTRAPOLAR A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO, PREVISTO NO ARTIGO 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO NOS ARTIGOS 5° E 6°, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEGISLACAO QUE AVILTA,
OUTROSSIM, O PRINCIPIO DA CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA OU IGUALDADE, PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISOS
I E LIV DA CONSTITUICAO FEDERAL E REPETIDO NOS
ARTIGOS 8" E 9° DA CONSTITUICAQ ESTADUAL, PORQUANTO,
AO ESTABELECER ATENDIMENTO PREFERENCIAL A PESSOAS
COM DOENCAS CRONICAS, RARAS E GENETICAS, SEM QUE
HAJA DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, PREVIU
HIPOTESES DE TRATAMENTO DESIGUAL SEM CORRELACAO
COM O DISCRIMEN, VALE DIZER, COM O FATOR DE
DISCRIMINACAO. OCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS DE
ORDEM FORMAL E MATERIAL, POR OFENSA AOS ARTIGOS 5%, 6°,
8E9E 358, INCISOSITE II, TODOS DA CONSTITUICA() DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, QUE IMPOEM A DECLARA(;[\O DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA, COM EFICACIA
EX TUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO. (T]-R] - ADEL
00015979620238190000 20239070:)(’125, Relator.: Des(a). LUIZ ZVEITER, Dara

P
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de Julgamento: 03/07/2023, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL).

Recomendagio: restringir a Lei para as pessoas com deficiéncia (Lei 13.146/ 2015), com

transtorno do Espectro Autista (Lei 12.764/2012) e deficiéncia comprovada nos termos da legisl

acio federal,
suptimindo a expressio “outras condi¢des”.

5. Das ilegalidades e problemas técnicos.

O art. 7° do PL contém a determinacio: “q...] sujeitard o infrator s sangoes administrativas

previstas na legislagio especifica”. Porém, niio h legislacio especifica indicada, bem como nio hi gradagio de

penalidades, o que pode tornar o texto inaplicivel na pratica, visto que Lei sancionatoria exige tipicidade estrita

Recomendagio: incluir 2 previsio de Adverténcia e Multa (com valor ou critério), de forma

gradativa.

6. Do possivel conflito com a Lei Federal n° 10.048/2000.

A Lei Federal n° 10.048/2000 assegura prioridade as pessoas com deficiéncia, idosos,

gestantes, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos. Mas o projeto de lei em questio cria extensio
automatica a terceiros (pais e responsiveis). Isso pode gerar esvaziamento da prioridade da propria PCD e
ampliacio indiscriminada do rol prioritirio.

O § 2° do art. 1° do PL 003/2026 tenta mitigar o problema, mas ndo resolve a colisiio pritica

apontada,

Recomendagio técnica: prever que a prioridade do responsivel somente se aplica quando
estiver desacompanhado da pessoa com deficiéncia, resolvendo questio diretamente relacionada ao assistido e

ndo concorrer com situacdes de maior vulnerabilidade.

7. Da técnica legislativa.

A técnica legislativa exige que o texto do Projeto deve observar os principios da clareza,

precisio e logica, conforme preceitua a Lei Complementar n® 95/ 1998, o que foi cumprido.

Q Praga Senador Pompeu, 580, Praga da Matriz, Centro - CEP: 62280.000 - Santa Quitéria - CE

._70 CNPJ:35.048.370/0001-83 IE: 06.920.402-0 . .
-" . Fones:(88) 3628.0801 B e-mail: cmsantaquiteria@gmail.com




: Camara Municipal d.e )
-
“ Santa Quiteéria

gmtk{%u 510(700'0

L III - CONCLUSAQ. J

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela corregdo do texto, por meio de
emenda parlamentar e seguindo as recomendagdes deste Parecer,
do trimite do Projeto de Lei n® 003/2026,

Plenirio.

como condigdo para continuidade

para apreciagio pelas Comissdes Permanentes e votagio em

Segue modelo da emenda patlamentar em anexo.
Por derradeiro, reitera-se que o presente parecer é opinativo, nio vinculand

permanentes, nem tio pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deveriio apreciar o presente Projeto
de Lei.

0 as comissdes

E o Parecer, S. M. J.

Santa Quitéria/CE, 25 de fevereiro de 2026,

n
LUIS GUSTAYO MAGALHAE MESQUITA
Procurador Juridico da Cimara Municipal de Santa Quitéria
OAB-CE n° 27.654 / Portaria n° 010/2025
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PARECER N"M2026
DA RELATORA DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA REDACAO FINAL, O PROJETO DE LEI
N°003/2026, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2026.

Trata-se de projeto de lei n® 003/2026, de autoria do Vereador Lino Paiva (Partido PSB), com a
ementa: “DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO AOS PAIS, TUTORES, CURADORES E
RESPONSAVEIS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O processo foi encaminhado para a Comissio de Constituicio, Justica e Redacdo Final para ser
analisado nos termos do art. 47 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Quitéria/CE (Resolugio n®
001/2024), sendo este vereador designado para, na qualidade de relator, opinar sobre a matéria.

EXPOSICAO DA MATERIA E FUNDAMENTOS
(Art. 61, inciso I do Regimento Interno)

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final tem como atribuicio analisar toda e

qualquer matéria ou proposicio que se apresente nesta Casa de Lets, conforme o art. 47 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Santa Quitéria.

Pois bem, quanto a legitimidade do Vereador para apresentar o referido Projeto de Lei, ha

disposicio expressa no art. 119 do Regimento Interno e nio ha contrariedade ao disposto na Lei Organica.

No que concerne a matéria objeto do projeto de lei, o projeto visa assegurar atendimento prioritario
aos pais, maes, tutores, curadores e responsaveis legais de pessoa com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou outras condicées que demandem cuidados especiais e continuos, nos estabelecimentos publicos
municipais de atendimento ao publico, nas concessionarias de servicos publicos e nas instituicoes privadas prestadoras

de servicos publicos ou de relevancia publica situados no Municipio de Santa Quitéria.

Quanto a Constitucionalidade e legalidade, a Comissdo solicitou manifestacio opinativa da
Procuradoria Legislativa, o que se efetivou mediante o Parecer Juridico n° 004/2026, cuja manifestacio foi pela
“corregdo do texto, por meio de emenda parlamentar e seguindo as recomendagdes deste Parecer, como

condigio para continuidade do trimite do Projeto de Lei n° 003/2026”.

Como se vé, o PL tem diversos erros e insuficiéncias, além de possivel violagio a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo (Tema RG 917/STF).

Por isso, a relatoria da Comissio entende que se deve apresentar a emenda modificativa

sugerida pela assessoria juridica, corrigindo os vicios apontados.
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‘ Desta feita, ¢ imperioso destacar que a aprovagao do Projeto de Lei em referéncia se da mediante a ‘
votagdo favorivel da maioria simples dos membros da Camara na Sessio, conforme o caput do art. 42 da Lei |
Otrganica Municipal.
: CONCLUSAO DO RELATOR
‘ : (Art. 61, inciso IT do Regimento Interno)
Portanto, percebe-se que o projeto de lei em questao nio estd totalmente em consondncia com os |
preceitos constitucionais ¢ infraconstitucionais pertinentes, cumprindo o disposto na legislacdo e respeitando os limites
legais, sendo o parecer pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 003/2026 desde que haja também APROVACAO
() da EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2026 (em anexo).

DECISAO DA COMISSAO
(Art. 61, inciso IIT do Regimento Interno)

Os membros da Comissdo que concordam com os fundamentos e conclusio do Relator assinam
o presente documento, em votagao a favor. Caso a maioria concorde, este parecer também valera como Relatorio

previsto no art. 62 do Regimento Interno.

\ Se nio concorda, basta a ndo assinatura do presente documento. E caso queira, qualquer um dos
membros da Comissio pode apresentar Voto em separado, devidamente fundamentado, quando discordarem da
conclusio do Relator ou apenas dos seus fundamentos, ou concordar com o parecer, mas apresentando restricdes ou

novos argumentos, tudo consoante art. 64 do Regimento Interno.

I Sala das Comissoes da Camara Municipal de Santa Quitéria/CE em 26 de fevereiro de 2026.

| ,
DOUGLAS WILLIAN DE ARAUJO LIRA
‘ Vereador (PP) — Relator da Comissio CCJRE

FRANCISCO AR O MESQUITA GOMES |

| Vercador (PSB) — Terceiro Membro da Comissiao CCJRE |

|
f
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