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Senhora Presidente: RSN PFIMEIRAD:SCUSSAQ

APRL I5CUSSAO

MENSAGEM / JUSTIFICATIVA » 'E, '

Com os cumprimentos iniciais de respeito a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares, Submeto a
elevada apreciagao dessa Augusta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
criagao do Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa Quitéria -
COMSEPSQ.

Senhores Vereadores: : -—E%Z%‘__
Senhoras Vereadoras: ¥ (PALEMENA MOO/F(caTIUA N2pOd[202¢ ——  Lhvmii Y i Tl

A proposigao tem por objetivo instituir érgao colegiado de carater consultivo e propositivo, destinado
a fortalecer a politica municipal de seguranga publica, ampliar a participagéo da sociedade civil e
promover a integracao institucional com os drgdos estaduais e federais, em consonéncia com as
diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP.

A criagao do Conselho representa medida administrativa voltada ao aprimoramento da governanga
local na area da seguranga publica, assegurando maior transparéncia, didlogo social e articulagao
interinstitucional.

ANTE A RELEVANCIA E O INADIAVEL INTERESSE DESTA MUNICIPALIDADE, e para que sejam
adotadas com brevidade todas as providéncias administrativas decorrentes da nova legislacéo,
REQUER-SE a apreciagao e votagdo da presente matériaem REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, nos
termos da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de aprego, respeito e
consideragéo.

Pago da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria—Ceara, 03 de margo de 2026 | 170° da emancipagao.
Joel Madeira Assinado deforma

digital por Joel Madeira

Barroso:0067 sarroso:00677581343
Dados: 2026.03.04

7581343 15:39:06 -03'00°
JOEL MADEIRA BARROSO

Prefeito Municipal
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Jl:Jro W'ﬂ 005/2026, DE 03 DE MARGO DE 2026

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO

Camaka MURICIPADDE SANTACUITERIA C,M;Rﬂé £ ST QUTERIA i

e il P%Eﬂm{mm o i S‘ 9 1o MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA EDEFESA
: Et

|# poi/s 025 SOCIALDE SANTA QUITERIA - COMSEPSQ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CoM RALENDA MOBIF(LETIUA A= 0ol 20 2¢
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA, Estado do Ceara, JOEL MADEIRA BARROSO, no uso
de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

EW: EM

CAPITULO |
DA CRIAGAO, NATUREZA E FINALIDADE
Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de Santa Quitéria —
COMSEPSQ, drgao colegiado de carater permanente, consultivo, propositivo e de controle social,
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal responsavel pela politica de seguranga publica
e cidadania.

Paragrafo unico. O COMSEPSQ integra o Sistema Unico de Seguranga Publica = SUSP, nos termos
da Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, atuando como instancia municipal de participagao
e articulagédo institucional.

Art. 2° O COMSEPSQ tem por finalidade contribuir para a formulagao, acompanhamento, avaliagao
e aprimoramento da Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, com énfase:

| - na prevengéo social da violéncia e da criminalidade;

Il=naintegragdo das forgas de seguranga e demais érgaos publicos;

Il -=na promocao da cultura de paz e da cidadania;

IV - no fortalecimento do controle social e da participagdo comunitaria.

CAPITULO I

DAS COMPETENCIAS
Art. 3° Compete ao COMSEPSQ:
| - propor diretrizes e prioridades para a Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social;
Il - acompanhar a execugéo de planos, programas e projetos relacionados a seguranga publica no
ambito municipal;
Il - emitir recomendacgoes e pareceres sobre matérias afetas a seguranca publica e a defesa social;
IV - fomentar a articulagdo entre o Municipio, as forgas de segurancga estaduais e federais e a
sociedade civil organizada;
V - promover debates, audiéncias publicas e estudos técnicos sobre temas relacionados a violéncia
e a criminalidade;
VI — incentivar agdes preventivas, educativas e comunitarias voltadas a redugao dos indices de
violéncia;
VIl - estimular a corresponsabilidade da comunidade, do setor produtivo e das institui¢ées locais na
promogao da seguranga coletiva;
Vill - elaborar e aprovar seu Regimento Interno no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da data
de suainstalagao.

CAPITULO Il

DA COMPOSIGAO
Art. 4° O COMSEPSQ sera composto por representantes titulares e respectivos suplentes dos
seguintes segmentos:
| - Poder Executivo Municipal:
a) Secretaria Municipal responsavel pela Seguranga Publica ou equivalente;
b) Guarda Civil Municipal;
c) Autarquia Municipal de Transito;

Il - Orgaos de Seguranga Publica e Justica com atuagao no Municipio:

ii' GABINETE DO PREFEITO
RUA PROFESSORA ERNESTINA CATUNDA, N° 50 - PIRACICABA - CEP: 62.280-000 Q«L
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a) Policia Militar do Estado do Ceara;
b) Policia Civil do Estado do Ceara;
¢) Ministério Publico do Estado do Ceara;

11l - Sociedade Civil Organizada:

a) Conselho Tutelar;

b) entidades comunitarias ou organizagdes ndo governamentais regularmente constituidas;
c) associagdes de classe ou entidades representativas locais;

§ 1° Acomposigao do Conselho observara critérios de representatividade institucional e participagao
social, ndo havendo exigéncia de paridade entre os segmentos.

§ 2° A participagao dos membros sera considerada servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 3° Poderao ser convidados, com direito a voz e sem direito a voto, representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo municipal ou estadual, da
Defensoria Publica e de outras instituigoes estratégicas.

CAPITULO IV
DA NOMEAGAO E DO MANDATO
Art. 5° Os representantes do Poder Executivo serdo indicados pelo Prefeito Municipal, e os demais
membros serdo indicados pelas respectivas instituigées ou entidades, mediante expediente formal.

Art. 6° Os conselheiros titulares e suplentes serdo nomeados por Portaria do Chefe do Poder
Executivo, publicada no Diario Oficial do Municipio, para mandato de 02 (dois) anos, permitida uma
Unica reconducgao.

Art. 7° O Presidente e o Vice-Presidente do COMSEPSQ serdo eleitos entre seus membros, por
maioria simples, para mandato de 01 (um) ano, permitida reconducgao.

CAPITULOV
DO FUNCIONAMENTO
Art. 8° O COMSEPSQ reunir-se-a ordinariamente a cada 04 (quatro) meses e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo Presidente ou por requerimento da maioria absoluta de seus membros.
§ 1° O qudrum minimo para deliberagao sera definido no Regimento Interno.

§ 20 Perderda o mandato o conselheiro que faltar, sem justificativa formal, a 03 (trés) reunides
ordinarias consecutivas ou alternadas no periodo de 12 (doze) meses.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal assegurara apoio técnico, administrativo e logistico necessario
ao funcionamento do Conselho.

Art. 10. As eventuais despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias préprias, observadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria - Ceard, 03 de margo de 2026, 170° da emancipagéo.

Joel Made”‘a Assinado de forma
digital por Joel Madeira

Barroso:006 Baroso:00677581343
Dados: 2026.03.04

77581343 1554490200
JOEL MADEIRA BARROSO

Prefeito Municipal
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No que concerne ao poder de emenda, dispée o Regimento Interno da Cimara Municipal de Santa
Quitéria/CE (Resolugio n® 001/2024):
Art. 133 — Substitutivo, € a emenda ao Projeto de Lei Complementar, Projeto de Let, Projeto de
Decreto Legislativo, ou Projeto de Resolucio, apresentado por um Vereador ou comissio para
substituir outro ja em tramitacio sobre 0 mesmo assunto.
Art. 134 - Emenda ¢ a proposicio apresentada com assessotia de outra.

E no que diz respeito ao cabimento de emenda parlamentar ao projeto de lei do Poder executivo, j4 decidiu o
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADI’s n® 3.655 e n° 6.072:

“1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme no sentido de que o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que
nio ocorra aumento de despesa ¢ haja estreita pertinéncia das emendas com o objeto do
projeto encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito 2 mesma matéria (ADI 3.655,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, Dfe de 16/4/2016).”

“l. A jurdsprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsio constitucional de iniciativa legislativa reservada niio impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI
1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal possui junisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a

possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Pablico, dentre outros, encontra duas
i n: I:itu i nais ais sejam: (i) n em aumento de despesa e; (ii

erting j 1 .[.]” (STF — ADI o° 6072
RS Rclator ROBERT() BI\RR( )SO Data deJu]gamcnto 30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 16/09/2019).

Sobre a presente proposta de emenda modificativa, trata-se de alteragdo ao texto do PL 005/2026 para
prever a obrigatéria participacdo e direito a voto do Poder Legislativo Municipal no Conselho criado pela propositura
legal, salvo os casos de impedimento e conflito de interesse.

Como se nota pelo teor do projeto, o conselho tem natureza predominantemente consultiva, pois nio vincula
decisdes do Executivo, ndo tem poder de gestio orcamentinia e suas manifestagoes se limitam a recomendagdes e pareceres

A auséncia de deliberagio vinculante sobre orcamento e auséncia de competéncia para aprovar gastos ou
contratos, afasta o risco de conflito de interesses com a fungio legislativa fiscalizatéria.

Propor diretrizes, emitir pareceres ¢ acompanhar politicas piblicas sio atividades compativeis com o mandato
de vereador, que por natureza ja legisla sobre politicas municipais.

O inciso IV (articulagio entre Municipio e for¢as de seguranga) e o inciso VII (corresponsabilidade
institucional) do art. 3° do PL 005/2026 reforgam que a presenga do Legislativo agrega valor ao Conselho.

Dessa forma, visando regularizar o projeto de lei para fins de viabilizar a votacio e aprovagio, dando-lhe
coeréncia, ampliando a participagao social e respeitando a autonomia e independéncia do Ente Federado Municipal, apresenta-se a
presente emenda modificativa, esperando sua votagio e aprovagio.

Santa Quitéda/CE, 09 de abril de 2026.

FRANCISCO ARN MESQUITA GOMES
Vereador Proponente - PSB

Q Praca Senador Pompeu, 580, Praga da Matriz, Centro - CEP: 62280.000 - Santa Quitéria - CE
CNPJ: 35.048.370/0001-83 IE: 06.920.402-0
. Fones:(88) 3628.0801 g e-mail: cmsantaquiteria@gmail.com
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. DE EMENDA MODIFICATIVA N° 004/2026
S ARNALDO GOMES - PSB E CESARIO JUNIOR - PP)

;wmwmc,?y{mGmsm —f o owmamew  EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE
APROVADO EM PRIMEIRA 2/5CUSSAD APRGVADU EM SEGUNDA DISCUSSAQ LEI N° 005/2026.

Ei

L2226 o L ABes 2026
Art. 1° Altera-se o Projeto de Lei n® 005/2026, com adi¢oes e modificagdes, cujos artigos passam a
ter seguinte redagio:

IV = Poder Legislativo Municipal:

a) indicacdo de 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente, escolludos pela Mesa
Diretora da Camara Municipal, preferencialmente entre os membros da Comissio
de Seguranga Pablica, Direitos Humanos ou comissao de objeto correlato, quando
houver.

§ 2°. A participacio dos membros serd considerada servi¢o publico relevante, sem
pcrccpz;ao ou direito de remuneraciio, gratificagdo, jetons ou qualquer vantagem
pecunidria adicional, também nio conﬁgunmdo actimulo de cargo, emprego ou
fungo.

§ 3° Poderio ser convidados, com direito a voz e sem direito a voto,
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, do Poder Judiciiro,
do Poder Legislativo Estadual, da Defensoria Pablica e de outras instituigoes
estratégicas.

Art. 5°. O representante do Poder Legislativo Municipal no COMSEPSQ tera
direito a:

I — Voz ¢ voto nas deliberagdes, ressalvadas as hipoteses de impedimento
previstas no art. 6° desta Lei;

II — Acesso a todos os documentos, atas, relatérios e informagoes produzidos ou
custodiados pelo COMSEPSQ);

111 — Solicitar informacoes e esclarecimentos aos demais membros e convidados
presentes nas reunioes;

IV — Propor a realizacio de audiéncias publicas, estudos técnicos e diligéncias no
imbito das competéncias do COMSEPS(};

V — Apresentar votos em separado e declaragées de voto nas deliberagoes do
Conselho;

VI — Participar de todas as comissdes, grupos de trabalho e cimaras técnicas
constituidas no imbito do COMSEPSQ.

CAPITULO IV

DOS IMPEDIMENTOS E CONFLITOS DE INTERESSE.

Art. 6°. O representante do Poder Legislativo Municipal deveri declarar
impedimento e abster-se de votar nas deliberagoes do COMSEPSQ sempre que a
matéria em discussio:

1 — Seja objeto de projeto de lei, requerimento, indicagao ou qualquer proposigio
legislativa de sua autoria em tramitacio na Camara Municipal;

I — Diga respeito i estrutura, composicio, atribuicbes ou financiamento dd
propro COMSEPSQ, cujo ato subsequente dependa de apreciagio legislativa;
IIT — Envolva diretamente 6rgio, entidade ou agente publico sobre o qual o

representante exerca fungdo fiscalizatoria especifica no ambito de comissio
permanente da Camara Municipal da qual seja membro relator;

IV — Tenha sido objeto de parecer, relatério ou posicionamento formal emitido
pelo representante na condicio de membro de comissio legislativa, anteriormente
a deliberagio no COMSEPSQ);

V — Implique recomendagao ou diretriz que, por forca de lei ou da natureza do
ato, deva ser posterdormente submetida i aprovacio da Cimara Municipal, e sobre
a qual o representante tenha interesse direto e pessoal demonstravel.

Q Praga Senador Pompeu, 580, Praga da Matriz, Centro - CEP: 62280.000 - Santa Quitéria - CE
CNPJ: 35.048.370/0001-83 IE: 06.920.402-0
. Fones:(88) 3628.0801  mM e-mail: cmsantaquiteria@gmail.com




L

Camara Municipal de
Santa Quiteria
gmtbﬁem cbfmvo

VI - E, de modo geral, é vedada sua participacio em deliberagoes que possam
caracterizar conflito com o exercicio do mandato legislativo, nos termos da Lei
Orginica Municipal.

§ 1°. A declaragio de impedimento seri feita oralmente no inicio da dehiberagio
da maténa e registrada em ata, devendo o representante retirar-se da mesa
deliberativa durante a votacio, podendo permanecer na sessdao na condicio de
observador.

§ 2°. Qualquer membro do COMSEPSQ poderd suscitar o impedimento do
representante do Poder Legislativo, cabendo ao Presidente do Conselho decidir de
forma fundamentada, apés oitiva sumidria do representante, antes do inicio da
votacao.

§ 3° A deliberacio tomada com participagio de membro impedido poderi ser
anulada pelo Plendrio do COMSEPSQ, mediante requerimento apresentado na
reuniio subsequente, desde que o vicio tenha sido determinante para o resultado.
Art. 7°. A participacio no COMSEPSQQ nio restringe, suspende e nem condiciona
o pleno exercicio do mandato legislativo do membro do Poder Legslativo,
observadas as regras legais e regimentais que versam sobre impedimento e conflito
de interesse.

CAPITULO V

DA NOMEACAO E DO MANDATO.

Art. 8°. Os representantes do Poder Executivo serio indicados pelo Prefeito
Municipal, e os demais membros serdo indicados pelas respectivas instituigoes ou
entidades, mediante expediente formal.

Paragrafo Unico. No caso do Poder Legislativo Municipal, os representantes,
titular e suplente, serio indicados pela Mesa Diretora da Ciamara Municipal,
preferencialmente entre os membros da Comissao de Seguranga Pablica, Direitos
Humanos ou comissio de objeto correlato, quando houver.

Art. 9°. Os conselheiros titulares e suplentes serao nomeados por Portaria do
Chefe do Poder Executivo, publicada no Didrdo Oficial do Municipio, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma tinica reconducio.

Art. 10°. A representagio do Poder Legislativo Municipal no COMSEPSQ cessari
automaticamente, antes do término do mandato no Conselho, nas seguintes
hipéteses:

I — Perda ou suspensao do mandato legislativo por decisio transitada em julgado
ou por deliberagio definitiva da Cimara Municipal;

11 — Rentincia ao mandato de vereador;

IT1 — Nio recondugio 4 Camara Municipal ao término da legislatura, quando o
mandato no Conselho se estender além desse periodo;

IV — Reniincia expressa a representacao no COMSEPSQ, mediante comunicagio
escrita 2 Mesa Diretora e ao Presidente do Conselho;

V — Falecimento do representante;

VI — Cassagiio ou suspensio cautelar dos direitos politicos por decisio judicial;
VII — indicagio de novo representante pela Mesa Diretora, nas hipoteses de
substitui¢io motivada previstas nesta Lei.

§ 1°. Verificada qualquer das hipéteses do caput, a Mesa Diretora da Camara
Municipal indicardi novo representante titular no prazo de 15 (quinze) dias,
assumindo o suplente interinamente até a formalizagao da nova indicagao.

§ 2°. Na hipétese do inciso ITI, se o vereador for reeleito para a legislatura
subsequente, podera ser reconduzido 2 representacio no COMSEPSQ mediante
simples comunicado da Mesa Diretora.

§ 3° Na hipdtese dos incisos 1 e VI, a cessacio da representagio é imediata,
independentemente de comunicagio formal, vedada a participagio do
representante em qualquer reuniio do COMSEPSQ a partir da data do ato que
determinou a perda ou suspensio do mandato.

§ 4°. Nas hipdteses dos incisos I e VI, as deliberagoes em que o representante
tenha participado anteriormente ao ato de perda ou suspensio do mandato
permanecem vilidas, nio sendo contaminadas pela superveniéncia do
impedimento.

§ 5° A Mesa Diretora da Camara Municipal comunicard formalmente ao
Presidente do COMSEPSQ, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a ocorréncia

!
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de qualquer das hipiteses previstas neste artigo, para os fins de registro em ata e

atualizacdo do cadastro de membros do Conselho. |

§ 6°. O suplente que assumir em carater definitivo, em razao da vacincia prevista |

neste artigo, cumprird o restante do mandato do titular, podendo ser reconduzido |

por mandato completo subsequente. |

Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente do COMSEPSQ) serio eleitos entre seus |
|
|

membros, por maioria simples, para mandato de 01 (um) ano, permitida
recondugio.
§ 1°. O representante do Poder Legislativo Municipal nio poderi concorrer nem
ser indicado aos cargos de Presidente ou Vice-Presidente do COMSEPSQ, |
considerando a necessidade de preservar a independéncia institucional do Poder
Legislativo para o exercicio de sua funcio fiscalizatéria sobre os atos emanados do
Conselho e sobre a Politica Municipal de Seguranca Piblica.
CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO |
Art. 12. O COMSEPSQ reunir-se-d ordinariamente a cada 04 (quatro) meses e, |
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Presidente ou por requerimento
da maiona absoluta de seus membros.
§ 1° O quérum minimo para deliberagio serd definido no Regimento Interno,
§ 2°. Perderi o mandato o conselheiro que faltar, sem justificativa forma, a 03
(trés) reunides ordindrias consecutivas ou alternadas no periodo de 12 (doze)
meses.
Art. 13. O Poder Executivo Municipal assegurard apoio técnico, administrativo e
logistico necessirio ao funcionamento do Conselho.
Art.14. As eventuais despesas decorrentes da execucio desta Lei correrio por .
conta de dotagdes orcamentirias proprias, observadas as normas da lei I
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). ‘
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
|

Art. 2°. Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei n® 005/2026.

Sala das sessoes da Camara Municipal de Santa Quitéria, Plendario Vereador Francisco Linhares Figueiredo em 09 de

abril de 2026. ‘

VASCONCELOS JUNIOR
oponente - PP

FRANCISCO O MESQUITA GOMES
Vereador Proponente - PSB

Q Praca Senador Pompeu, 580, Praga da Matriz, Centro - CEP: 62280.000 - Santa Quitéria - CE
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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA/CE. |

PARECER JURIDICO N° 006/2026

Assunto: Projeto de Lei n® 005/2026. ‘
Autor da Propositura: Poder Executivo Municipal. |

P Interessados: Comissoes Permanentes da Camara Municipal. ‘

Parecerista: Procuradoria Juridica Legislativa. |

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que dispoe “SOBRE
A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DE

I-RELATORIO. f
|
SANTA QUITERIA — COMSEPSQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. |

| Protocolada e distribuida as Comissoes Permanentes competentes, nos termos do Regimento I

Interno da Camara Municipal, a propositura legal se encontrando em fase de instrugio legislativa,

O presente parecer restringe-se a anilise da legalidade, juridicidade, constitucionalidade e |

técnica legislativa do projeto de lei, na forma do art. 52, § 2° do Regimento Intemno. ‘

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

|

|

!

1. Do caridter opinativo do parecer. I
De mnicio, € preciso explicar que os parecetes técnicos emitidos pelos assessores juridicos, no
ambito dos processos administrativos ou legislativos, tém, via de regra, cariter meramente opinativo, nio

vinculando a administraciio publica ou os vereadores as suas motivacées ou conclusdes. |

Logo, a opmniao juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos setem utilizados ou nio pelos membros desta Casa'. Neste sentido é o ji decidido pelo Supremo

Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.631/DF2

! “Os vereadores que votaram a favor da aprovagio do projeto de lei agiram no exercicio de suas funcoes legislativas para o que possuem
imunidade, nio podendo ser, por isso, responsabilizados”™. (TJ-MG - AC: 00324875320158130327 Itambacuri, Relator.: Des.(a) Kildare |
Carvalho, Data de Julgamento: 04/10/2018, 4* CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 09/10/2018). i
?“[...] Repercussaes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nio se vincula i
a0 parecer proferido, sendo que seu poder de decisio nio se altera pela manifestacio do orgio consultivo; (i) quando a consulta é |
obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido i consultoria, com parecer favorivel ou contririo, e :
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a nove parecer; (i) quando a lei estabelece a I
obrigacio de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nio
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2. Da competéncia legislativa.

A matéria se insere na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CF). Trata-se de exercicio da autonomia administrativa municipal para criacio e
estruturacio Conselho Municipal (art. 18 da CF).

Do mesmo modo, também dispae a Lei n° 13.675/2018:
Art. 20. Serio criados Conselhos de Seguranca Piblica e Defesa Social, no imbito

da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta
dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes

Legislativos.

3. Da iniciativa.

A propositura esta de acordo com as matérias exclusivas do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispoe o art. 56 da Lei Organica Municipal:

4. Do mérito.

O projeto de Lei ¢, em sua esséncia, constitucional e legal.

A criacdo de conselhos municipais e a estruturacio de orgios da administragio publica sio
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (Art. 61, §1°, II, da CF/88, por simetria). O projeto foi

devidamente assinado pelo Prefeito Joel Madeira Barroso.

Outrossim, o cariter consultivo, propositivo e de controle social tespeita a autonomia

municipal para organizar seus servicos de seguranca publica e defesa social.

Também ha plena compatibilidade entre o projeto e a Lei Federal que institui o Sistema

Unico de Seguranga Pablica (SUSP), qual seja: Lei n® 13.675/2018.

O Art. 1°, parigrafo tnico do PL vincula expressamente o COMSEPSQ ao SUSP, atendendo

a exigéncia de articulacio institucional.

Ja os objetivos listados no Art. 2° (prevencio, integracio, cultura de paz) estio em sintonia

direta com os principios e diretrizes do SUSP.

Por fim, a composicio mista entre poder publico e sociedade civil (Art. 4°) atende ao

requisito de participagdo comunitiria previsto na legislacio federal.

poderi decidir senio nos termos da conclusio do parecer ou, entiio, nio decidir” (STF - MS: 24631 DF, Relator.: Min.

Joaquim Barbosa,
Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe 01-02-2008).
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5. Anilise da Remuneragio e Recomendagio de Emenda.

O texto do PL aborda a questio da remuneracio, mas de forma sucinta:

"Art. 4° [...] § 2° A participagio dos membros seri considerada servico publico
relevante, nio remunerado.”

Embora o texto cite "ndo remunerado”, a elaboracio de uma emenda para detalhar essa
vedagio € altamente recomendivel para evitar interpretagdes dubias que permitam o pagamento de jetons,
ajudas de custo ou verbas indenizatorias.

Sugestio de Redagio para Emenda:

"A participacio no COMSEPSQ é considerada prestacio de servico publico
P pag prestag g p
relevante, sendo vedada a percepgio de qualquer remuneracio, jeton, ajuda de

custo, verba indenizatoria ou vantagem pecuniitia de qualquer natureza
decorrente da atuagio no Conselho."

5. Dos requisitos financeiros.

O ADCT da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “A proposicio legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro” (art. 113).

No caso do PL em anilise, néio ha criagiio ou alteragio de despesa obrigatoria ou rentincia

de receita corrente, o que dispensa o estudo de impacto.

6. Da técnica legislativa.

A técnica legislativa exige que o texto do Projeto deve observar os principios da clareza,

precisdo e logica, conforme preceitua a Lei Complementar n® 95/1998, o que foi cumprido.

II1 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela continuidade do
trimite do Projeto de Lei n® 005/2026, para apreciagiio pelas Comissoes Permanentes e votacio em Plenario,

com a recomendacio da Emenda citada.
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Por derradeiro, reitera-se que o presente parecer ¢ opinativo, nio vinculando as comissoes
permanentes, nem tio pouco refletindo o pensamento dos nobres edis, que deverio apreciar o presente Projeto

de Lei

E o Parecer, S. M. J.

Santa Quitéria/CE, 10 de margo de 2026. " g
: “'n

v

._’—’[ / A‘-‘I‘;"' /
A / y ‘

2,
LUIS GUSTAVO MAGALHAES MESQUITA
Procurador Juridico da/Camara Municipal de Santa Quitéria
OAB-CE n* ; .654 / Portaria n® 010/2025
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N 2026
DA RELAT?(A DA COMISSAO DE CONSTTTU ICAO, JUSTICA REDACAO FINAL
ANALISE O PROJETO DE LEI N* 005/2026, DE 05 DE MARCO DE 2026.

Trata-se de projeto de lei n° 005/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, com a ementa:
«DISPOE SOBRE A CRIA(;?\O DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL DE SANTA QUITERTA — COMS EPSQ, E DA OUTRAS PROV TDENCIAS”.

O processo fol encaminhado para a Comissao de Constituicio, Justica e Redacao Final para ser
analisado nos termos do art. 47 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Santa Quitéria/CE (Resolugao n’
001/2024), sendo este vereador designado para, na qualidade de relator, opinat sobre a matéria.

EXPOSICAO DA MATERIA E FUNDAMENTOS
(Art. 61, inciso I do Regimento Interno)

A Comissio de Constitui¢io, Justiga e Redacio Final tem como atribuicio analisar toda ¢
qualquer matéria ou proposicdo que se¢ apresente nesta Casa de Leis, conforme o art. 47 do Regimento Interno da
CAmara Municipal de Santa Quitéria.

Pois bem, quanto a legitim.idadc do Prefeito para apresentar O referido Projeto de Lei, ha
disposi¢ao expressa no art. 56 da Lei Orginica.

No que concerne 2 constitucionalidade e legalidade da matéria objeto do projeto de lei, 0
projeto visa criacio do Conselho de Seguranca Pablica e Defesa Social no Municipio, com membros de diferentes
ramos institucionais e participagio da sociedade civil, tudo em conformidade com o art. 30 da Constituicao Federal e
em aplicagio do disposto na Lei n® 13.675/2018.

Também é preciso destacar a concordincia com a manifestagio opinativa da Procuradoria
Legislativa, o que se efetivou mediante o Parecer Juridico n° 006/2026, cuja manifestacio foi: “opina favoravelmente
pela continuidade do tramite do Projeto de Lei n® 005/2026, para apreciagio pelas Comissoes Permanentes ¢ vOtagao
em Plenirio, com a recomendagio da Emenda citada”.

No caso, hi recomendagio de emenda para reforgo 2 auséncia de remuneragio ou vantagem pelo
exercicio do cargo de membro do Conselho, bem como foi proposta emenda modificativa pelos Vereadores Cesario
Janior (PP) e Arnaldo Gomes (PSB) tratando tanto da auséncia de remuneragao, como da abertura de mais uma vaga
no conselho para indicagao de membro do Poder Legislativo, as quais sao cabiveis e pertinentes, sem aumento de
despesa e tratando do tema objeto da propositura.

Desta feita, é imperioso destacar que a aprovagio do Projeto de Lei em referéncia se di mediante a
votagio favoravel da maioria simples dos membros da CAmara na Sessio, conforme o caput do art. 42 da Lei
Orginica Municipal.

CONCLUSAO DO RELATOR
(Art. 61, inciso II do Regimento Interno)
Pottanto, percebe-se que © projeto de lei em questio estd totalmente em consonancia com os
preceitos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, cumprindo o disposto na legislagio e respeitando os limites
legais, sendo o parecer pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 005/2026 desde que haja também APROVACAO
da Emenda Modificativa n° 002/2026 (em anexo). N‘/
\

DECISAO DA COMISSAO
(Art. 61, inciso ITI do Regimento Interno) {

Os membros da Comissdo que concordam com os fundamentos e conclusio do Relator assinam
o presente documento, em votagio a favor. Caso a maioria concotde, este parecer também valera como Relatorio
previsto no art. 62 do Regimento Interno.

Se nio concorda, basta a nao assinatura do presente documento. E caso queira, qualquer um dos
membros da Comissao pode apresentar Voto em separado, devidamente fundamentado, quando discordarem da
conclusio do Relator ou apenas dos seus fundamentos, ou concordar com o parecer, mas apresentando restrigoe;
novos argumentos, tudo consoante art. 64 do Regimento Interno.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Santa Quitéria/CE em 1 6 de abril de 2026.
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DOUGLAS WILLIAN DE ARAUJO LIRA
Vereador (PP) — Relator da Comissao CCJRF ‘

CémaraMumcipflde’ .
“ Santa Quiteria ;

Vereador

FRANCISCO ALDO MESQUITA GOMES
Vereador (PSB) — Terceiro Membro da Comissao CCJRF
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