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P wN Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Educacdo, 07.598.675/0001-23

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2026 e estd formalizado no DFD n2 45.

0.0 Equipe de Planejamento
"C@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos
Santos

Problema Resumido
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA E CONTINUA,
[} COM FORNECIMENTO DE MATERIAL DIDATICO-PEDAGOGICO ADAPTADO, PARA PROMOVER
@ FORMACAO, CAPACITACAO INCLUSIVA COM CERTIFICACAO E DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES ESPECIFICAS PARA TODA EQUIPE ESCOLAR E DE APOIO PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MORAUJO-CE

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagao e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solu¢do para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de fortalecer a politica de educacgdo inclusiva no ambito da Rede
Municipal de Ensino de Moraujo/CE, diante da existéncia de lacunas técnicas, pedagdgicas e operacionais que
dificultam a plena efetivacdo do atendimento educacional adequado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e demais necessidades educacionais
especificas.

O problema publico identificado consiste na necessidade de aprimorar a atuagdo dos profissionais da educacgdo
municipal quanto a aplicacdo de praticas inclusivas, elaboragdo e acompanhamento de estratégias pedagdgicas
individualizadas, adaptacdo de atividades, utilizacdo de recursos acessiveis e integracdo entre sala regular,
Atendimento Educacional Especializado (AEE), gestdo escolar, profissionais de apoio e familias. Atualmente, o
Municipio de Moraujo/CE conta com 166 alunos matriculados no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
dado que evidencia a relevancia da demanda e a necessidade de estrutura¢do de suporte técnico e pedagdgico
compativel com a realidade da rede municipal de ensino. A auséncia de orientacdo técnica continua e de
capacitacdo especifica pode gerar inseguranga na equipe escolar, fragilidade no acompanhamento dos
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estudantes e dificuldade na construcdao de respostas pedagdgicas adequadas as diferentes necessidades
educacionais existentes na rede.

A demanda impacta diretamente professores da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, profissionais do
AEE, gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, cuidadores, auxiliares de apoio, técnicos da Secretaria
Municipal de Educacdo e, principalmente, os estudantes que necessitam de praticas pedagodgicas inclusivas para
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem em igualdade de condicdes.

A ndo adogdo de providéncias voltadas ao fortalecimento da educagao inclusiva podera manter barreiras
pedagdgicas, comunicacionais, metodolégicas e atitudinais no ambiente escolar, comprometendo o
desenvolvimento académico, social e emocional dos estudantes. Além disso, podera dificultar o cumprimento
das obriga¢des legais relacionadas ao direito a educagdo inclusiva, a acessibilidade e ao atendimento
educacional especializado, previstas na Constituicdo Federal, na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n2 13.146/2015, no Plano Nacional de Educac¢&o e nas normas educacionais aplicaveis.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdao mostra-se necessdria para assegurar que a Rede Municipal
de Ensino disponha de apoio técnico especializado, formagdo adequada aos profissionais envolvidos e condi¢es
pedagdgicas compativeis com as necessidades dos estudantes publico-alvo da educagdo inclusiva. Trata-se de
medida voltada a promocdo da equidade, a redugao das desigualdades educacionais, a valorizagao da dignidade
da pessoa humana e a garantia de uma educagado publica mais acessivel, acolhedora e efetiva.

Dessa forma, a necessidade da contratacdo estd relacionada a superacdo de uma lacuna concreta na rede
municipal de ensino, buscando estruturar praticas pedagdgicas inclusivas, qualificar os profissionais da
educacdo, ampliar a seguranca técnica das equipes escolares e assegurar melhores condi¢des de aprendizagem,
desenvolvimento e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

— REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

L4

A contratacdo devera observar requisitos minimos de natureza técnica, pedagdgica, operacional, legal,
documental e qualitativa, de modo a assegurar que a solucdo seja compativel com a necessidade da Secretaria
Municipal de Educagdo de Moraljo/CE e apta a fortalecer a educagdo especial na perspectiva inclusiva, em
conformidade com o art. 18, §12, inciso I, da Lei n2 14.133/2021.

1. Requisitos Legais e Normativos

A execucdo dos servicos deverd observar a legislacdo e as diretrizes aplicaveis a educagdo inclusiva,
especialmente a Constituicdo Federal, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n2 13.146/2015,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei n2 9.394/1996, o Plano Nacional de Educacédo, as normas
do Ministério da Educacdo relativas ao Atendimento Educacional Especializado — AEE, bem como as diretrizes
pedagdgicas da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, no que couber.

A contratada deverd atuar de forma compativel com os principios da acessibilidade, equidade, inclusdo,
dignidade da pessoa humana, ndo discriminacdo e garantia de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educagdo especial.

Os materiais didatico-pedagdgicos adaptados deverdo observar o conceito de desenho universal, sempre que
tecnicamente possivel, permitindo sua utilizacdo por estudantes com diferentes perfis de aprendizagem,
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limitagdes sensoriais, motoras, cognitivas ou comunicacionais, evitando a producdo de recursos restritivos,
excludentes ou incompativeis com o ambiente escolar.

2. Requisitos Pedagogicos e de Desempenho

A assessoria devera contemplar orientacdo técnica, acompanhamento pedagodgico e formacdo continuada dos
profissionais da rede municipal de ensino, com foco na melhoria das praticas inclusivas no ambiente escolar.

Os servigos deverdo contribuir para que professores, gestores, coordenadores pedagdgicos, profissionais do
AEE, cuidadores, auxiliares de apoio e demais integrantes da equipe escolar desenvolvam competéncias praticas
para identificar barreiras de aprendizagem, adaptar metodologias, utilizar recursos pedagdgicos acessiveis,
elaborar estratégias individualizadas e acompanhar o desenvolvimento dos estudantes.

A formacgdo deverd possibilitar que os profissionais da rede adquiram maior seguranga técnica para a
elaboragdo, aplicagdo e acompanhamento de instrumentos pedagdgicos individualizados, tais como Plano
Educacional Individualizado — PEI, Plano de Desenvolvimento Individual — PDI, relatérios pedagdgicos,
registros de acompanhamento e demais ferramentas utilizadas na educacdo especial inclusiva.

A execucdo contratual devera priorizar resultados praticos e verificaveis, especialmente quanto a melhoria da
atuagao dos profissionais no atendimento aos estudantes, a organizag¢do das praticas pedagdgicas inclusivas e
ao fortalecimento da articulagdo entre sala regular, AEE, gestdo escolar, familia e equipe de apoio.

3. Requisitos dos Materiais Didatico-Pedagodgicos Adaptados

Os materiais fornecidos deverao ser adequados ao uso escolar, compativeis com as necessidades dos estudantes
publico-alvo da educagdo inclusiva e voltados ao apoio das atividades pedagdgicas, do Atendimento Educacional
Especializado, da sala regular e das a¢des de desenvolvimento socioemocional.

Os materiais deverdao possuir qualidade compativel com o uso continuo em ambiente escolar, devendo ser
resistentes, seguros, duraveis, de facil higienizagdo quando aplicdvel, sem arestas cortantes, sem componentes
toxicos e adequados a faixa etdria e as condi¢Ges de uso pelos estudantes.

Sempre que necessario, os materiais deverao ser acompanhados de orientacées de uso, guias pedagdgicos ou
instrucdes basicas que auxiliem professores, cuidadores e profissionais do AEE na correta aplicacdo dos recursos
em sala de aula ou em atendimentos especializados.

Os recursos pedagdgicos deverdo favorecer a acessibilidade, a autonomia, a comunicacdo, a interagdo, o
desenvolvimento cognitivo, motor, social e emocional dos estudantes, evitando materiais meramente
decorativos ou sem aplicacdo pedagdgica objetiva.

A contratada devera apresentar, quando solicitado pela Administra¢cdo, documentacdo técnica dos materiais
didatico-pedagdgicos adaptados, tais como catdlogos, fichas técnicas, relacdo descritiva, imagens, manuais,
guias de uso, amostras ou documentos equivalentes, de modo a comprovar a adequacdo pedagdgica, a
seguranca, a durabilidade, a acessibilidade, a atoxidade e a compatibilidade dos itens com a finalidade
educacional pretendida.
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4. Requisitos de Execug¢ao dos Servigos

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua e planejada, durante o periodo definido pela
Administracdo, com cronograma compativel com o calenddrio escolar, a disponibilidade dos profissionais da
rede e as necessidades pedagdgicas identificadas pela Secretaria Municipal de Educacao.

A contratada devera realizar acompanhamento técnico junto a Secretaria de Educacdo e as unidades escolares
indicadas, podendo incluir formacdes presenciais, orientacdes pedagdgicas, oficinas, visitas técnicas, reunides
de alinhamento, suporte aos profissionais do AEE, apoio a gestdo escolar e demais atividades necessarias ao
fortalecimento da politica de inclusdo.

A execuc¢do deverd contemplar tanto as escolas da sede quanto as unidades localizadas na zona rural, quando
houver demanda, de forma a evitar concentragao dos servigos apenas nas unidades de maior acesso e assegurar
atendimento equitativo a rede municipal.

A contratada devera manter canal de comunicacdo com a Administracdo para esclarecimento de duvidas,
acompanhamento da execugao, orientagdo técnica e resolugdo de eventuais inconsisténcias relacionadas aos
servigos ou materiais fornecidos.

5. Requisitos de Qualificagao Técnica e Documenta¢iao Comprobatodria

A contratada devera comprovar capacidade técnica compativel com o objeto, mediante apresentacdo de
atestado, certiddao ou documento equivalente que demonstre experiéncia anterior na presta¢dao de servigos de
assessoria, consultoria, formagdo, capacitacdo ou acompanhamento pedagdgico na area de educagao especial,
educacdo inclusiva, Atendimento Educacional Especializado — AEE, desenvolvimento de habilidades especificas
ou dreas correlatas.

A contratada devera dispor de equipe técnica qualificada, composta por profissional ou profissionais com
formagdo superior compativel com a natureza dos servicos, especialmente nas areas de Pedagogia,
Psicopedagogia, Neuropsicopedagogia, Psicomotricidade, Educac¢do Especial, Educac¢do Inclusiva, Psicologia,
Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia ou areas afins, conforme as atividades a serem executadas.

Para fins de comprovacdo da qualificacdo da equipe técnica, a contratada devera apresentar declaracdo formal
de indicacdo ou apresentacdo do profissional responsavel pela execucdo técnico-pedagdgica dos servicos,
demonstrando vinculo com a empresa, disponibilidade para atuacdo durante a vigéncia contratual e
compatibilidade entre a formagao do profissional indicado e as atividades previstas no objeto.

A declaracgdo de apresentagao profissional devera conter, no minimo, a identificacdo da empresa, a identificacdo
do profissional indicado, a forma de vinculo ou disponibilidade, a drea de atuacdo, as qualificacbes académicas
e a indicacdo de que o profissional atuard nas a¢des voltadas a capacitacdo inclusiva, formacdo da equipe
escolar, assessoramento pedagodgico, desenvolvimento de habilidades especificas e acompanhamento das
atividades relacionadas a educacdo especial inclusiva.

A contratada deverd comprovar que o profissional indicado possui formacao superior em area compativel com
o objeto, preferencialmente em Pedagogia ou area correlata, mediante apresentac¢do de diploma, certificado
ou documento equivalente emitido por instituicdo regularmente autorizada ou reconhecida, quando aplicavel.

Além da formacdo superior, devera ser comprovada formagdo complementar, especializacdo ou pdés-graduacao
compativel com a natureza especializada dos servicos, especialmente em Atendimento Educacional
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Especializado — AEE, Educacdo Especial, Educacdo Inclusiva, Neuropsicopedagogia, Psicopedagogia,

Psicomotricidade ou areas correlatas.

A exigéncia de formacdo especifica em Atendimento Educacional Especializado — AEE ou area correlata justifica-
se porque o objeto envolve orientacdo técnica, formacado e suporte aos profissionais que atuam com estudantes
publico-alvo da educacdo especial, exigindo dominio sobre prdaticas pedagdgicas inclusivas, estratégias
individualizadas, adaptacao de recursos, identificacdo de barreiras de aprendizagem e utilizacdo adequada de
materiais acessiveis.

A comprovacdo de especializagdo em Neuropsicopedagogia, Psicopedagogia, Psicomotricidade ou areas afins
também se mostra compativel com o objeto, uma vez que a contratagdo busca promover o desenvolvimento de
habilidades especificas, a qualificagdo da equipe escolar e o fortalecimento de praticas pedagdgicas voltadas aos
aspectos cognitivos, motores, socioemocionais, comunicacionais e comportamentais dos estudantes.

Os profissionais envolvidos nas formagdes e assessoramentos deverao possuir experiéncia, formagdo ou
especializacdo compativel com educagdo especial inclusiva, praticas pedagdgicas adaptadas, atendimento a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagao e
demais necessidades educacionais especificas.

A contratada deverd apresentar curriculo, portfélio profissional ou documento equivalente da equipe técnica
indicada, contendo formagdo académica, cursos, especializagdes, experiéncias profissionais e atividades ja
desenvolvidas em educac¢do inclusiva, AEE, formacdo de professores, assessoramento pedagdgico,
desenvolvimento de habilidades especificas ou projetos educacionais correlatos.

A contratada deverd apresentar declaracdo de disponibilidade da equipe técnica, assegurando que os
profissionais indicados estardo disponiveis para a execugao das atividades previstas no contrato, incluindo
formagGes, oficinas, mentorias, visitas técnicas, reunides de alinhamento, suporte pedagdgico,
acompanhamento da rede municipal de ensino e orienta¢do aos profissionais do AEE, professores, gestores,
coordenadores, cuidadores, auxiliares de apoio e demais integrantes da equipe escolar.

Caso haja emissdo de certificados, a contratada devera possuir condigdes técnicas e operacionais para certificar
a participacdo dos profissionais capacitados, contendo, no minimo, identificagdo da empresa ou instituicao
responsavel, nome do participante, contelddo programatico, carga horaria, periodo de realizacao, assinatura ou
validagdo do responsavel e demais informagdes necessarias a comprovacdo da formacdo realizada.

A documentacdo exigida deverd ser analisada de forma objetiva, proporcional e compativel com a natureza do
objeto, ndo se admitindo exigéncias excessivas ou direcionadas, mas preservando-se o rigor técnico necessario
a adequada execucdo da contratacdo. Poderdo ser aceitos documentos equivalentes que comprovem, de forma
suficiente, a formacao, a experiéncia, o vinculo, a disponibilidade e a capacidade técnica da empresa e de sua
equipe.

6. Requisitos de Sustentabilidade

A contratacdo devera observar, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade ambiental, especialmente
guanto a utilizacdo de materiais durdveis, reutilizaveis, reciclaveis, atdxicos e adequados ao uso prolongado no
ambiente escolar.

Na confeccdo ou fornecimento de materiais impressos, devera ser priorizado o uso racional de papel e insumos,
bem como a adog¢do de materiais provenientes de fontes responsaveis, quando disponiveis no mercado e sem
prejuizo da competitividade.
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A contratada deverad evitar desperdicios durante a execucdao dos servicos, planejar adequadamente a
distribuicdo dos materiais e adotar praticas que reduzam impactos ambientais, sem comprometer a qualidade
pedagdgica da solucgdo.

7. Requisitos de Inclusdo, Etica e Ndo Discriminagdo

A execucdo contratual devera observar postura ética, respeitosa e inclusiva no relacionamento com estudantes,
familias, profissionais da educacdo e servidores publicos municipais.

A contratada devera adotar conduta compativel com os principios da nao discriminagdo, acessibilidade, respeito
as diferencas, protecao integral da crianc¢a e do adolescente e valorizagao da diversidade no ambiente escolar.

Serd vedada qualquer pratica, orientagdo, material ou metodologia que possa reforgar estigmas, segregacao,
exclusdo, preconceito ou tratamento inadequado aos estudantes publico-alvo da educagdo inclusiva.

8. Requisitos de Garantia, Suporte e Correcao de Falhas

Os materiais fornecidos deverdo apresentar condi¢des adequadas de uso, cabendo a contratada substituir
aqueles que apresentarem defeitos de fabricagdo, inadequacdo técnica, falhas de acabamento ou
incompatibilidade com a finalidade pedagdgica prevista.

A contratada devera prestar suporte técnico-pedagdgico durante a execu¢do contratual, sanando duvidas,
corrigindo inconsisténcias, ajustando orientacdes e apoiando a correta utilizacdo dos materiais e metodologias
aplicadas.

Quando forem produzidos conteldos, orienta¢des, materiais de apoio ou instrumentos pedagdgicos especificos
para a rede municipal, deverd ser assegurado a Secretaria Municipal de Educacdo o direito de utilizagdo
institucional desses conteldos, inclusive apds o encerramento do contrato, para fins pedagdgicos internos, sem
prejuizo das limitacOes legais relativas a propriedade intelectual.

9. Requisitos Minimos de Aceita¢ao

Somente serdo aceitos os servicos e materiais que estejam em conformidade com as especificacGes
estabelecidas no Termo de Referéncia, com o cronograma aprovado pela Administracdo e com os padrées
minimos de qualidade exigidos para a educacdo inclusiva.

A fiscalizagdo contratual podera recusar servicos executados de forma incompleta, genérica, superficial ou sem
aderéncia a realidade da rede municipal de ensino, bem como materiais inadequados, inseguros, frageis, sem
finalidade pedagdgica clara ou incompativeis com os estudantes destinatdrios.

Também poderdo ser recusadas formagdes, orientagdes, materiais de apoio ou atividades que ndo apresentem
aplicabilidade pratica, que ndo estejam alinhadas ao objeto contratado ou que ndo contribuam para o
fortalecimento da educacdo inclusiva, do Atendimento Educacional Especializado e das praticas pedagdgicas da
rede municipal.

10. Vedagao a Subcontratagao

Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, tendo em vista que a presente contratacdao envolve
servicos de natureza técnico-pedagdgica especializada, diretamente relacionados a qualificacdo da equipe
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escolar, ao acompanhamento da politica de educacdo inclusiva e ao fornecimento de materiais didatico-
pedagdgicos adaptados.

A execucdo por terceiros estranhos a relacdo contratual poderia comprometer a padronizacdo metodoldgica, a
qgualidade das formacgdes, a continuidade do acompanhamento técnico, a responsabilidade pela entrega dos
materiais e o controle da Administracdo sobre os resultados pretendidos.

Além disso, a vedacdo a subcontratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa contratada
execute diretamente todas as obrigagdes assumidas, utilizando equipe técnica prdpria ou formalmente
vinculada, com qualificagdo compativel com o objeto, garantindo maior segurancga juridica, eficiéncia na
fiscalizagao contratual e responsabilidade integral pela execug¢do dos servigos.

Dessa forma, os requisitos definidos visam garantir que a contratagdo ndo se limite a prestacao formal de
assessoria, mas produza efetivo ganho pedagdgico, técnico e institucional para a Rede Municipal de Ensino de
Moraujo/CE, contribuindo para a construcdo de um ambiente escolar mais acessivel, inclusivo, seguro e
adequado ao desenvolvimento integral dos estudantes.

= SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas existentes para atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo de Moraujo/CE quanto ao fortalecimento da educagdo
inclusiva na rede municipal de ensino, especialmente no que se refere a assessoria técnico-pedagdgica,
formagdo continuada dos profissionais, apoio a implementagdao de prdticas inclusivas e disponibilizacdo de
materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Considerando a natureza do problema identificado, foram analisadas as seguintes solug¢Ges possiveis:

1. Execugdo direta pela prépria Secretaria Municipal de Educagao

A primeira alternativa consistiria na execugao direta das a¢des pela prdpria Secretaria Municipal de Educacao,
utilizando exclusivamente a equipe técnica ja existente no quadro municipal para realizar formacgdes,
orientacbes pedagodgicas, acompanhamento das unidades escolares, elaboracdo de materiais adaptados e
suporte aos profissionais da rede.

Nessa hipdtese, a Administragdo assumiria integralmente a responsabilidade pelo planejamento, producdo de
contelddos, capacitacdo das equipes, visitas técnicas, elaboracdo de instrumentos pedagdgicos,
acompanhamento dos estudantes e confeccdo ou selecdo de materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Vantagens:

Essa solucdo poderia representar menor dispéndio financeiro imediato, uma vez que utilizaria profissionais ja
vinculados a Administracdo Municipal. Também permitiria maior controle interno sobre a execuc¢do das agdes,
considerando que o planejamento e a operacionalizacdo ficariam concentrados na prdpria Secretaria de
Educacao.

Desvantagens:
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Apesar de possivel em tese, essa alternativa apresenta limita¢des relevantes, pois exige equipe técnica interna
com formacdo especializada, disponibilidade operacional, experiéncia especifica em educacdo inclusiva,
capacidade de formacdo continuada, dominio sobre AEE, PEI/PDI, adaptacdo curricular, recursos acessiveis e
producdao de materiais pedagdgicos especializados. Além disso, a equipe municipal j& possui atribuicdes
ordindrias relacionadas a gestdao educacional, o que pode comprometer a continuidade, a profundidade e a
qualidade técnica das acdes. Também haveria dificuldade para garantir producdo padronizada de materiais
adaptados, certificacdo das formacgdes e acompanhamento sistematico de todas as unidades escolares.

2. Contratagao apenas de formagdes pontuais em educagao inclusiva

Outra alternativa disponivel no mercado consiste na contratagdo de cursos, palestras ou capacita¢des isoladas
sobre educagdo inclusiva, destinados a professores, gestores, cuidadores ou profissionais do Atendimento
Educacional Especializado.

Essa solugdo teria como foco principal a realizagdao de encontros formativos, geralmente com carga horaria
previamente definida, abordando temas relacionados a inclusdo escolar, acessibilidade, atendimento a
estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e praticas pedagdgicas adaptadas.

Vantagens:

A contratacdo de formagGes pontuais tende a ser mais simples, com menor custo inicial e execu¢dao mais rdpida.
Pode contribuir para atualizacdo tedrica dos profissionais e sensibilizacdo da equipe escolar quanto a
importancia da inclusdo, além de permitir abordagem de temas especificos em curto espaco de tempo.

Desvantagens:

A principal limitagdo dessa solugao é sua baixa capacidade de resolver o problema de forma integral. A simples
realizacdo de cursos ou palestras ndo garante acompanhamento pedagdgico continuo, ndo assegura suporte
técnico as escolas, ndo contempla necessariamente a elaboragdo de instrumentos individualizados, ndo envolve
acompanhamento das familias e ndo supre a necessidade de materiais didatico-pedagdgicos adaptados. Assim,
embora contribua para a formacao inicial dos profissionais, pode gerar resultados limitados e insuficientes para
estruturar uma politica municipal de educacdo inclusiva de maneira permanente e efetiva.

3. Aquisi¢do isolada de materiais didatico-pedagdgicos adaptados

Essa alternativa consistiria apenas na aquisicdio de materiais pedagdgicos adaptados, recursos para o
Atendimento Educacional Especializado, jogos educativos, instrumentos de apoio ao desenvolvimento
cognitivo, motor, comunicacional e socioemocional dos estudantes.

Nessa hipdtese, a Administracdo compraria os materiais e os distribuiria as escolas, cabendo aos profissionais
da rede municipal utilizd-los conforme sua propria experiéncia e conhecimento técnico.

Vantagens:

A aquisicdo de materiais adaptados pode contribuir para ampliar os recursos disponiveis nas unidades escolares,
melhorar a estrutura do AEE e oferecer ferramentas mais adequadas ao atendimento dos estudantes publico-
alvo da educacdo inclusiva. Também permite a permanéncia dos bens na rede municipal, favorecendo seu uso
ao longo do tempo.

Desvantagens:
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A aquisicao isolada de materiais ndo resolve, por si s, a lacuna técnica existente na rede. Sem formacao
adequada, orientacdo pedagogica e acompanhamento, os materiais podem ser subutilizados, utilizados de
forma inadequada ou dissociados dos objetivos pedagdgicos dos estudantes. Além disso, essa alternativa ndo
contempla capacitacdo, suporte técnico, elaboracao de planos individualizados, oficinas, acompanhamento das
escolas ou integracdo com as familias. Portanto, trata-se de solucdo incompleta quando comparada a
necessidade identificada.

4. Contratagao de assessoria especializada sem fornecimento de materiais adaptados

Outra possibilidade é a contratagdo de empresa ou profissionais especializados para prestacao de assessoria e
consultoria pedagdgica em educagao inclusiva, com realizacdo de formag¢des, acompanhamento técnico,
orientagdo as equipes escolares e suporte a Secretaria Municipal de Educac¢do, porém sem fornecimento de
materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Essa alternativa teria como foco o apoio técnico e formativo, cabendo a Administragao adquirir separadamente
0s materiais necessarios ao atendimento dos estudantes.

Vantagens:

Essa solucdo permite qualificar os profissionais da rede, fortalecer o planejamento pedagdgico, orientar a
atuacdo dos professores e cuidadores e melhorar a organizacdao do Atendimento Educacional Especializado.
Também pode contribuir para maior seguranca técnica da equipe escolar e aperfeicoamento das praticas
inclusivas.

Desvantagens:

Embora mais abrangente que a mera contratagao de cursos pontuais, essa alternativa ainda apresenta limitacdo
relevante, pois ndo contempla, de forma integrada, o fornecimento dos recursos pedagdgicos necessarios a
aplicacdo prdtica das orientacdes recebidas. A auséncia dos materiais adaptados pode dificultar a
implementacdo das metodologias propostas, além de obrigar a Administracdo a realizar nova contratacdo para
aquisicdo dos recursos, aumentando a fragmentacdo do planejamento, o tempo de execucdo e a complexidade
da gestdo contratual.

5. Contratagao integrada de assessoria especializada, formagao continuada e fornecimento de materiais
didatico-pedagdgicos adaptados

A solucdo mais completa disponivel no mercado consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de assessoria e consultoria técnico-pedagoégica em educacdo inclusiva, contemplando formacao
continuada dos profissionais da rede municipal, acompanhamento técnico das unidades escolares, orienta¢do a
equipe pedagdgica, apoio aos profissionais do AEE, cuidadores e gestores, além do fornecimento de materiais
didatico-pedagdgicos adaptados.

Essa alternativa permite tratar o problema de forma integrada, unindo conhecimento técnico, capacitacao,
acompanhamento pratico e disponibilizagdo dos recursos necessdrios ao desenvolvimento das atividades
pedagdgicas inclusivas.

Vantagens:

A principal vantagem dessa solucdo é a sua abrangéncia. Ela permite que a Secretaria Municipal de Educacao
receba apoio técnico especializado, ao mesmo tempo em que os profissionais da rede sdo capacitados e passam
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a dispor de materiais adequados para aplicacdo das praticas inclusivas no cotidiano escolar. A solucao também
favorece a padronizacdo metodolégica, a continuidade do acompanhamento, a integracao entre sala regular,
AEE, familia e gestdo escolar, além de possibilitar maior efetividade na elaboracdo e aplicacdo de estratégias
individualizadas de ensino.

Outro ponto positivo é a reducdo da fragmentacdo contratual, pois a Administracdo evita a realizacdo de
contratacbes separadas para assessoria, formacdo e materiais, o que contribui para melhor coordenacao da
execucdo, maior eficiéncia na fiscalizacdo e maior coeréncia entre o conteldo das formacdes e os recursos
pedagdgicos fornecidos.

Desvantagens:

Como desvantagem, essa solugao pode apresentar maior custo inicial em compara¢do com alternativas mais
restritas, como cursos pontuais ou aquisi¢do isolada de materiais. Também exige planejamento detalhado,
definicdo clara dos produtos, cronograma de execuc¢do, critérios de qualidade, fiscalizagdo adequada e
acompanhamento continuo pela Administracdo, a fim de garantir que os servicos e materiais sejam

efetivamente compativeis com a necessidade da rede municipal.

Tabela Comparativa das SolugGes Disponiveis

Solug¢do analisada

Descri¢ao

Vantagens

Desvantagens

Grau de
atendimento a
necessidade

Execucgdo direta
pela Secretaria
Municipal de
Educacgao

Utilizacao exclusiva da
equipe técnica municipal
para realizar formagdes,

orientagdes,
acompanhamento e
elaborac¢do de materiais.

Menor custo inicial;
maior controle interno;
aproveitamento da
equipe existente.

Pode haver insuficiéncia de
equipe especializada;
sobrecarga dos servidores;
dificuldade de producao de
materiais adaptados;
auséncia de certificagao
estruturada; limitagao de

acompanhamento continuo.

Baixo a médio

Contratagdo de

Realizagdo de cursos,
palestras ou capacitagdes

Execugdo rapida; menor
custo inicial; atualizagdo

Nao garante

acompanhamento continuo;

ndo fornece materiais

materiais adaptados

instrumentos de apoio ao
AEE e a salaregular.

fisica e pedagdgica do
AEE.

N . . - . adaptados; pode gerar Médio
formagGes pontuais isoladas sobre educagdo tedrica dos . P - p g ~
. . L impacto limitado; ndo
inclusiva. profissionais. .
resolve integralmente a
lacuna da rede.
Sem formagdo, os materiais
Compra de recursos Amplia os recursos podem ser subutilizados;
s edagdgicos, jogos disponiveis nas escolas; ndo ha assessoria técnica;
Aquisigdo isolada de pecagoglcos, Jogos, P ’ ~ ’ -
materiais acessiveis e fortalece a estrutura ndo contempla Médio

acompanhamento
pedagdgico; solugdo
fragmentada.
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Contratacdo de suporte - . o
. ¢ B p Qualifica os Exige contratagdo separada
. técnico-pedagogico, o . .
Assessoria formacdes e profissionais; melhora o | de materiais; pode dificultar
especializada sem planejamento a aplicagdo prética das Médio a alto
L. acompanhamento, sem L. . ~
materiais . pedagdgico; fortalece o orientagBes; aumenta a
fornecimento de recursos . ~ «
AEE e a gestdo escolar. fragmentacdo da solugdo.
adaptados.
Solugdo completa;
Assessoria Contratagdo integrada de integra teoria, pratica e
especializada com apoio técnico, capacitagdo, | recursos pedagdgicos; Maior custo inicial; exige
formacdo acompanhamento reduz fragmentagao; planejamento e fiscalizagdo Alto
continuada e pedagdgico e fornecimento fortalece a rede; mais detalhados.
materiais adaptados de materiais inclusivos. melhora a fiscalizagdo e
a padronizagdo.

Conclusdo do Levantamento de Mercado

Apds andlise das soluc¢des disponiveis no mercado, verifica-se que a alternativa mais adequada ao atendimento
da necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Moraujo/CE é a contratacdo integrada de assessoria e
consultoria especializada em educacgao inclusiva, com formagdo continuada da equipe escolar e fornecimento
de materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

As demais alternativas analisadas, embora possam contribuir parcialmente para o enfrentamento do problema,
ndo se mostram suficientes para solucionar a necessidade de forma ampla e estruturada. A execugdo direta pela
Administracdo encontra limitagdes quanto a disponibilidade de equipe especializada e a capacidade
operacional. A contratagao de formagdes pontuais ndo assegura acompanhamento continuo. A aquisicdoisolada
de materiais ndo garante uso pedagégico adequado. Ja a assessoria sem fornecimento de recursos adaptados
pode gerar dependéncia de nova contrata¢do e comprometer a aplicagao pratica das orientacdes.

Dessa forma, a solucdo integrada apresenta maior aderéncia ao interesse publico, pois permite atuar
simultaneamente na qualificacdo dos profissionais, na organizacdo das praticas pedagdgicas inclusivas, no
acompanhamento das unidades escolares e na disponibilizacdo dos recursos necessarios ao atendimento dos
estudantes. Essa alternativa também favorece maior eficiéncia administrativa, melhor gestdo contratual,
padroniza¢do metodolégica e maior efetividade dos resultados pretendidos.

Assim, conclui-se que a contratacdo integrada é a alternativa mais vantajosa, razoavel e tecnicamente adequada
para fortalecer a politica de educacio inclusiva da Rede Municipal de Ensino de Moraujo/CE, contribuindo para
a garantia do direito a educacdo, a reducdo das desigualdades, a permanéncia dos estudantes no ambiente
escolar e a promocdo de uma aprendizagem mais acessivel, equitativa e inclusiva.

¥ DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na contratacdo integrada de empresa especializada para prestacdo de assessoria e
consultoria técnico-pedagdgica continua em educacdo inclusiva, associada ao fornecimento de materiais
didatico-pedagdgicos adaptados, destinada ao fortalecimento da politica de inclusdo escolar no ambito da Rede
Municipal de Ensino de Moraujo/CE.
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A contratacdo tem como finalidade estruturar uma resposta técnica e pedagdgica completa para a necessidade
identificada, contemplando ndo apenas a capacitacdo dos profissionais da educa¢cdo, mas também o
acompanhamento pratico da rede escolar, o apoio a elaboracdo e aplicacdo de estratégias individualizadas de
ensino e a disponibilizacdo de recursos pedagdgicos adequados aos estudantes publico-alvo da educacdo
especial na perspectiva inclusiva.

A solucdo abrangera a prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria a Secretaria Municipal
de Educacdo, com orientacdo técnica a equipe pedagdgica, gestores escolares, coordenadores, professores,
profissionais do Atendimento Educacional Especializado, cuidadores e demais profissionais de apoio. Esse
acompanhamento deverd contribuir para a organiza¢do das praticas inclusivas, a identificagdo de barreiras
pedagdgicas, a elaboragdo de relatdrios e instrumentos de acompanhamento, bem como o aperfeicoamento
das agdes voltadas ao atendimento dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacdo e demais necessidades educacionais especificas.

Também integra a solugdo a realizagao de formacdes, capacita¢des e oficinas, preferencialmente presenciais,
destinadas aos profissionais da rede municipal de ensino, com foco em praticas inclusivas, adapta¢do de
atividades, uso de materiais pedagoégicos acessiveis, elabora¢do de Plano Educacional Individualizado, Plano de
Desenvolvimento Individual, estratégias para sala regular, atuacdo do AEE, apoio ao cuidador escolar e
articulagdo com as familias. As formagOes deverdo ser acompanhadas de certificacdo aos participantes, quando
atendidos os critérios de frequéncia e participacao definidos no planejamento da execugao.

No tocante aos materiais, a solu¢do compreendera o fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos inclusivos
e adaptados, voltados ao apoio das atividades desenvolvidas na sala regular, no Atendimento Educacional
Especializado e nas a¢Bes de desenvolvimento cognitivo, comunicacional, motor, social e socioemocional dos
estudantes. Esses materiais deverdao observar, sempre que possivel, o conceito de desenho universal,
permitindo maior acessibilidade, seguranca e aplicabilidade pedagdgica para diferentes perfis de alunos.

A execucdo da solucdo deverd ocorrer de forma planejada e continua, em consonancia com o calenddrio escolar
e com as demandas identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao. Os servigos poderdo ser desenvolvidos
nas dependéncias da Secretaria, nas unidades escolares da sede e da zona rural, em salas de recursos
multifuncionais, espacos de formacao e demais locais indicados pela Administracdo, conforme plano de trabalho
ou cronograma previamente aprovado.

A contratada deverd ser responsavel pela organizagdo das atividades formativas, disponibilizagdo da equipe
técnica, fornecimento dos materiais necessarios a execugdo das agles, transporte e entrega dos materiais
pedagdgicos, orientacdo quanto ao seu uso e suporte técnico-pedagdgico durante o periodo contratual. A
Administracdo, por sua vez, acompanhard a execug¢do por meio da fiscalizacdo contratual, validacdo dos
cronogramas, controle de frequéncia das formacgdes, andlise dos relatdrios de execucdo e verificacdo da
conformidade dos materiais fornecidos.

Por se tratar de demanda relacionada ao acompanhamento pedagdgico da rede e ao fortalecimento continuo
das praticas inclusivas, a solugdo possui natureza continuada, exigindo acompanhamento sistematico ao longo
do periodo letivo, a fim de permitir que as orientagdes técnicas sejam incorporadas gradualmente a rotina
escolar e que os materiais fornecidos sejam efetivamente utilizados no processo de ensino-aprendizagem.

A solucdo também devera prever suporte técnico-pedagdgico para esclarecimento de duvidas dos profissionais,
ajustes metodoldgicos, orientacdo sobre situacdes especificas identificadas nas unidades escolares e corregdo
de eventuais inconformidades nos materiais entregues. Os materiais que apresentarem vicios, defeitos de
fabricacdo ou inadequacdo ao uso pedagdgico deverdo ser substituidos pela contratada, sem 6nus adicional
para a Administracdo, dentro do prazo estabelecido no Termo de Referéncia.
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Dessa forma, a solucdo escolhida apresenta carater integrado e funcional, pois une assessoria especializada,
formacdo continuada, acompanhamento pedagdgico e fornecimento de materiais adaptados em uma Unica
estratégia de atendimento. Essa integracdo evita a fragmentacdo da contratacdo, facilita a gestdo e a
fiscalizacdo, assegura maior coeréncia entre a formacado oferecida e os recursos utilizados e contribui para a
efetividade da politica municipal de educacao inclusiva.

Assim, a solugdo como um todo busca assegurar que a Rede Municipal de Ensino de Moraujo/CE disponha de
suporte técnico, metodoldgico e material suficiente para promover uma educacdao mais acessivel, equitativa,
segura e inclusiva, garantindo melhores condi¢cdes de aprendizagem, participa¢do e permanéncia dos
estudantes no ambiente escolar.

Da modalidade da Contratagao:
Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinagéo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, para a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnico-pedagégica em educac¢do inclusiva, com
fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos inclusivos e adaptados, destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Moraujo/CE, encontra-se justificada a luz das
disposicdes da Lei n2 14.133/2021.

Nos termos da referida legislagdo, a concorréncia constitui modalidade adequada para contratacGes que
demandem maior rigor procedimental, especialmente quando o objeto envolver servicos especiais ou solucdes
gue exijam avaliagdo mais detalhada da capacidade técnica, da metodologia de execucdo e da compatibilidade
da proposta com a necessidade administrativa identificada.

Considerando que o objeto da presente contratagdo compreende assessoria e consultoria especializada,
formacdo continuada, acompanhamento técnico-pedagdgico da equipe escolar, apoio as praticas de educacao
inclusiva e fornecimento de materiais adaptados, resta caracterizada a necessidade de procedimento mais
robusto, capaz de assegurar a selecdo de empresa com qualificacdo técnica compativel com a relevancia
educacional e social da demanda.
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A opcao pela forma eletronica da concorréncia atende integralmente aos principios da ampla competitividade,
isonomia, economicidade, publicidade e eficiéncia, permitindo a participacdo de empresas localizadas em
diferentes regides, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

Adicionalmente, o uso da concorréncia eletronica assegura maior transparéncia e controle social sobre o
processo, conforme os principios de planejamento, governanca, integridade e seguranca juridica previstos na
nova legislacdo. A especificidade técnica do objeto e sua relevancia para a politica municipal de educacao
inclusiva reforcam a necessidade de um procedimento rigoroso, tecnicamente fundamentado e juridicamente
seguro para a sele¢dao do contratado.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade de licitagdo Concorréncia, na forma eletronica, revela-se adequada
para a contratagdao pretendida, garantindo a selecdao de empresa que atenda de forma plena aos requisitos
técnicos, pedagdgicos e operacionais estabelecidos pela Administracao, a legislagdo vigente e ao interesse
publico educacional do Municipio de Moraujo/CE.

Art. 6°(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

Sob a ¢dtica legal, o pardgrafo Unico do art. 29 da Lei n? 14.133/2021 estabelece expressamente que o pregio
ndo se aplica a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
Essa previsdao normativa refor¢a a inadequagao da modalidade pregdo para o atendimento da demanda ora
analisada, que consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria técnico-pedagdgica em educacgao inclusiva, com fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos
inclusivos e adaptados, destinados a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Moraujo/CE.

Trata-se de contratacdo que envolve atuacdo técnica especializada, formacgdo continuada, acompanhamento
pedagdgico, orientacdo metodolégica, apoio a equipe escolar, suporte aos profissionais do Atendimento
Educacional Especializado e estruturagao de praticas inclusivas voltadas ao atendimento de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo e demais necessidades
educacionais especificas, caracterizando-se, ainda, como servi¢o continuado, em razdo de sua necessidade
permanente e do acompanhamento sucessivo exigido no ambito da rede municipal de ensino.

A complexidade técnica da solucdo, conforme delineada na fase preparatdria, exige conhecimento especializado
em educacdo inclusiva, planejamento pedagdgico adequado, metodologia compativel com a realidade da rede
municipal, capacidade de orientacdo aos profissionais da educacgdo e articulacdo entre assessoria técnica,
formacao e utilizagdo de materiais adaptados. A natureza do objeto, portanto, ndo se limita ao fornecimento de
bens comuns ou a execucdo de servico padronizado, pois demanda analise pedagdgica, acompanhamento
especializado e solugbes educacionais ajustadas as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e das
unidades escolares.

Dessa forma, considerando a predominancia do componente técnico-intelectual da assessoria e consultoria
educacional, bem como o cardter continuado da prestagdo, entende-se inadequada a utilizacdo do pregao,
revelando-se mais compativel a ado¢do da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, por conferir maior
seguranca juridica, rigor procedimental e adequada selecdo de empresa com qualificacdo técnica compativel
com a relevancia do objeto.
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXl do
caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a natureza do
objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
no caso da concorréncia[l]; e bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no
caso de pregao[2].

Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os técnicos de
natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do
concurso ou desses servicos serem contratados por meio de inexigibilidade de
licitagdo, quando verificada a inviabilidade de competi¢do[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregdo sao:

o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregdo
utilizado para a contratacdo de objetos comuns, incluindo os servicos comuns de
engenharia; (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencia/)

A modalidade escolhida também proporciona maior formalidade e rigor nos procedimentos, permitindo uma
avaliacdo minuciosa das propostas, especialmente quanto aos aspectos técnicos, metodoldgicos e a qualificagao
dos licitantes. Considerando a relevancia institucional da educagdo inclusiva e a necessidade de assegurar
atendimento adequado aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo e demais necessidades educacionais especificas, torna-se imprescindivel que a
empresa contratada comprove plena capacidade técnica para a execugdo dos servicos de assessoria, consultoria,
formacdo continuada e fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Do ponto de vista técnico, a concorréncia eletronica assegura maior alcance e competitividade, possibilitando a
participacao de empresas de diferentes regides e garantindo uma sele¢do mais ampla e qualificada de propostas.
A utilizacdo de plataforma digital confere ao processo maior transparéncia, rastreabilidade e controle em todas
as suas fases, facilitando a fiscalizagcdo e promovendo maior seguranca juridica.

Operacionalmente, a modalidade favorece maior agilidade na tramitacdo do certame, reduzindo entraves
logisticos e promovendo maior eficiéncia na gestdo do procedimento licitatério. Além disso, a estruturagdo da
contratacdo permite que a Administracdo avalie de forma mais adequada a compatibilidade entre a metodologia
proposta, a qualificacdo da equipe técnica, o cronograma de execucdo e as necessidades da Rede Municipal de
Ensino de Moraujo/CE.

No aspecto econdmico, a concorréncia eletrénica contribui para a racionalizacdo dos gastos publicos, ao eliminar
custos com deslocamentos, impressdo de documentos e tramites fisicos. Ademais, fomenta um ambiente de
maior concorréncia, o que tende a favorecer a obtencdo de propostas mais vantajosas a Administracdo. A
contratacdo de empresa especializada em educagdo inclusiva também contribui para maior qualidade na
execucdo dos servigos, menor risco de retrabalhos pedagdgicos, melhor utilizacdo dos materiais adaptados e
maior aderéncia aos padrées legais, técnicos e educacionais aplicaveis.
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Dessa forma, a opgdo pela concorréncia eletronica estd em consonancia com os principios que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade, isonomia e busca
pela proposta mais vantajosa para o interesse publico. A escolha da modalidade viabiliza a selecdo de empresa
capacitada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢ido de Moraujo/CE, promovendo a
adequada execucdo dos servicos de assessoria e consultoria em educacdo inclusiva, formacdo continuada e
fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos inclusivos e adaptados.

Essa medida garante a comunidade escolar melhores condi¢cdes de atendimento, acolhimento, participacdo e
aprendizagem, contribuindo para a consolidagdo de um ambiente educacional mais inclusivo, acessivel, seguro
e funcional, bem como para o fortalecimento da politica municipal de educag¢do inclusiva.

Do Procedimento Auxiliar:
Secgao |
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas por esta
Lei:

Il - pré-qualificagao;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Secao lll
Da Pré-Qualificagao

Art. 80. A pré-qualificagcdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reunam condi¢des de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou
de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

O procedimento de pré-qualificacdo configura-se como um processo técnico-administrativo prévio a licitacao,
destinado a sele¢do de licitantes que reldnam todas as condi¢Ges de habilitacdo para participagdo na futura
licitacdo, conforme estabelece o art. 80, caput e inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

§ 12 Na pré-qualificacdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

§ 42 A apresentacdo de documentos far-se-a perante érgao ou comissado indicada pela
Administracdo, que deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas
a ampliagdo da competicao.

§ 52 Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e
servicos da Administracao.
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§ 62 A pré-qualificacdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as
especialidades dos fornecedores.

§ 72 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipotese, a igualdade de condicGes entre os concorrentes.

§ 82 Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo terd validade:
| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

§ 92 Os licitantes e os bens pré-qualificados serdao obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita
a licitantes ou bens pré-qualificados.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Para a presente contratacdo, a Administracdo Municipal de Moraujo/CE adotard o procedimento auxiliar de pré-
qualificagdo, nos termos do art. 78, inciso Il, combinado com o art. 80 da Lei n2 14.133/2021, como etapa
anterior a licitacdo, destinada a sele¢do prévia de licitantes que demonstrem reunir condi¢des de habilitacdo
técnica, operacional, juridica, fiscal e econ6mico-financeira compativeis com o objeto pretendido.

A adogao da pré-qualificacdo justifica-se pela complexidade, especificidade e natureza integrada do objeto, que
envolve, em lote Unico, a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnico-pedagdgica em educacdo
inclusiva, associada ao fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos inclusivos e adaptados. Trata-se de uma
solucdo que ndo pode ser tratada como mera contratagdo comum e padronizada, pois exige conhecimento
especializado em Atendimento Educacional Especializado, praticas pedagodgicas inclusivas, elaboracdo e
acompanhamento de instrumentos individualizados, formacgdo de profissionais da educacdo, orientacdo técnica
a rede municipal de ensino e fornecimento de materiais compativeis com as necessidades pedagdgicas dos
estudantes e com o conceito de desenho universal.

A opcdo pelo lote Unico decorre da necessidade de preservar a unidade técnica, metodoldgica e pedagdgica da
solucdo. A contratacdo integrada permite que a assessoria, a formagdo dos profissionais, o acompanhamento
das unidades escolares e a utilizagdo dos materiais adaptados sejam conduzidos de forma articulada, coerente
e funcional, evitando fragmentacdo da execugdo, incompatibilidade entre metodologia e materiais,
sobreposicdo de responsabilidades e prejuizos a efetividade das a¢Bes inclusivas. Assim, a futura contratada
devera demonstrar capacidade global para executar o conjunto da solugdo, tanto no aspecto técnico-pedagdgico
guanto no fornecimento dos recursos didaticos necessarios.

A educacao inclusiva envolve conhecimentos pedagadgicos, cientificos, metodolégicos e legais especificos, cuja
execucdo inadequada pode comprometer diretamente o desenvolvimento, a aprendizagem, a permanénciae a
participacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou
superdotacdo e demais necessidades educacionais especificas. Por essa razdo, a Administracdo deve adotar
cautelas adicionais para assegurar que a futura disputa ocorra apenas entre interessados previamente avaliados
e considerados aptos do ponto de vista técnico, operacional e documental.
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A pré-qualificacdo atuara como instrumento de mitigacao de riscos, impedindo que empresas sem capacidade
técnica comprovada, sem equipe especializada, sem experiéncia compativel ou sem condi¢cdes de fornecer
materiais adequados participem da etapa competitiva sem prévia validacdo da Administracdo. Dessa forma,
busca-se reduzir riscos de contratacao inadequada, execucdo superficial das formacdes, desarticulacdo entre
consultoria e materiais pedagdgicos, fornecimento de itens incompativeis com a finalidade educacional, baixa
efetividade das acgbes inclusivas e prejuizo ao cumprimento das diretrizes legais relacionadas a educacao
inclusiva.

Considerando que a contratagdo serd estruturada em lote tnico, a pré-qualificacdo devera avaliar a aptidao do
interessado de forma conjunta e integrada, verificando se a empresa retine condi¢des suficientes para executar
todos os componentes do objeto. Assim, ndo havera andlise isolada por lotes independentes, mas sim aferi¢ao
global da capacidade técnica, operacional e documental do interessado para prestar os servigos de assessoria e
consultoria técnico-pedagdgica e, simultaneamente, fornecer os materiais didatico-pedagdgicos adaptados
necessarios a execugao da solugao.

No ambito da assessoria e consultoria técnico-pedagdgica, a pré-qualificacdo deverd permitir a andlise prévia da
qualificagdo da equipe técnica, da experiéncia do interessado, da metodologia de trabalho, da capacidade de
realizar formagbes, mentorias, oficinas, visitas técnicas, suporte pedagdgico, acompanhamento da rede
municipal de ensino e orientagdo aos profissionais envolvidos na politica municipal de educac¢do inclusiva. O
objetivo é assegurar que a futura contratada possua efetiva expertise em educacdo inclusiva e condic¢des reais
de apoiar a Secretaria Municipal de Educag¢do na qualificacdo das praticas pedagdgicas e no fortalecimento do
atendimento aos estudantes publico-alvo da educagao especial e inclusiva.

No que se refere aos materiais didatico-pedagdgicos adaptados, a Administracdo poderd, no ambito da pré-
qualificagdo, promover a andlise prévia de amostras, catalogos, fichas técnicas ou documentos equivalentes,
com a finalidade de verificar se os materiais atendem aos requisitos minimos de acessibilidade, seguranca,
durabilidade, atoxidade, adequacdo pedagdgica, aplicabilidade escolar e compatibilidade com o desenho
universal. Essa medida reduz o risco de recebimento de materiais frageis, inadequados, inseguros ou sem
utilidade pedagdgica efetiva, além de assegurar que os recursos fornecidos estejam alinhados a metodologia
pedagdgica que serd executada pela contratada.

O procedimento auxiliar de pré-qualificacdo também contribui para a eficiéncia da fase externa da licitagdo. Ao
antecipar a andlise documental e técnica mais complexa, a Administracdo permite que o certame principal se
concentre na disputa econémica entre licitantes previamente aptos, assegurando maior celeridade, seguranca
juridica e selecdo da proposta mais vantajosa dentro de um padrao minimo de qualidade ja validado. No caso
especifico do lote Unico, essa providéncia é ainda mais relevante, pois evita que a Administracdo contrate
solucdo integrada com empresa que possua aptiddo apenas parcial, sem condi¢cdes de executar adequadamente
todos os componentes do objeto.

Nos termos do art. 80 da Lei n? 14.133/2021, a pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, abrangendo alguns
ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratacdo, devendo ser assegurada a igualdade
de condi¢cGes entre os interessados. O procedimento devera observar critérios objetivos, proporcionais e
previamente divulgados, evitando exigéncias excessivas que possam comprometer a competitividade, mas
preservando o rigor necessario a natureza especializada da contratacdo.

A pré-qualificacdo tera validade limitada ao prazo definido pela Administracdo, observado o limite legal de até
01 ano, podendo ser atualizada a qualquer tempo, e ndo podera exceder o prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados. Além disso, os licitantes e, quando cabivel, os bens ou materiais previamente
avaliados deverdo ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico, garantindo transparéncia, publicidade e
controle social.
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Para o presente caso, a pré-qualificacdo serd vinculada a contratacao especifica, em lote Unico, da solucdo
integrada de assessoria e consultoria técnico-pedagdgica em educacdo inclusiva, com fornecimento de materiais
didatico-pedagdgicos adaptados para a Rede Municipal de Ensino de Moraujo/CE, sem prejuizo de atualiza¢io
dos documentos durante sua vigéncia e da possibilidade de inscricdo de novos interessados, conforme condicdes
definidas no instrumento préprio da Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a adoc¢do da pré-qualificacdo é medida adequada, proporcional e juridicamente
fundamentada, pois permite rigoroso crivo técnico prévio, protege o interesse publico, reduz riscos de
contratagao inadequada, fortalece a qualidade pedagdgica da solugao e assegura que a futura licitagdo ocorra
entre participantes previamente avaliados quanto a sua capacidade de executar, de forma integrada e eficiente,
todos os componentes necessarios ao atendimento das necessidades da educagdo inclusiva municipal.

= QUANTITATIVOS E VALORES

1. Fundamentagao normativa

A definicao dos quantitativos e dos valores estimados da presente contratagao foi realizada com fundamento
no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, devendo ser formado com base em critérios objetivos,
tecnicamente justificados e devidamente documentados no processo administrativo. Para tanto, foi utilizada a
Nota Técnica da Pesquisa de Pregos n? 202604270004, finalizada em 13/05/2026, elaborada no dmbito da
Prefeitura Municipal de Moraujo, tendo por objeto a contratacdo de empresa para assessoria e consultoria
especializada e continua, com fornecimento de material didatico-pedagégico adaptado, voltada a formacao,
capacitagdo inclusiva com certificagao e desenvolvimento de habilidades especificas para a equipe escolar e de
apoio da Secretaria Municipal de Educacdo.

A formacdo do valor estimado observou, ainda, os parametros estabelecidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME
n2 65/2021, especialmente o disposto no art. 59, inciso IV, mediante a realizacdo de pesquisa direta com
fornecedores, por meio de solicitacdo formal de cotagdo. Conforme consignado na Nota Técnica, a
Administracdo registrou que, no caso concreto, nao foi possivel priorizar consultas a sistemas oficiais de pregos
ou a contratacdes publicas similares, uma vez que tais bases ndo apresentaram informacdes suficientemente
representativas ou atualizadas para as especificidades do objeto pretendido. Em razdo disso, optou-se
justificadamente pela consulta direta ao mercado, a fim de assegurar maior aderéncia a realidade da
contratacdo e maior confiabilidade na estimativa de precos.

2. Fontes consultadas

No que se refere as fontes consultadas, a pesquisa foi realizada junto a 03 (trés) fornecedores especializados,
todos com atividade compativel com o objeto da futura contratacdo, quais sejam:

o |NCLUSIVAMENTE PROJETOS E ASSESSORIA INTEGRADA LTDA;
e VERSATIL SOLUCOES LTDA;
o ANA CAROLINA MIRANDA OLIVEIRA ALCANTARA.

Prefeitura Municipal de Moradjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moraujo, Ceara, Brasil
www.moraujo.ce.gov.br
Pagina 19 de 33



- ESTADO DO CEARA "
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO = MDRHUJU
EQUIPE DE PLANEJAMENTO P et e e

As solicitacdes de cotacdo foram encaminhadas em 27/04/2026, tendo as propostas sido apresentadas em
13/05/2026, conforme registro constante da pesquisa técnica. Consta, ainda, que a escolha desses fornecedores
decorreu de prospeccdo ativa de mercado e de consulta a bancos de dados publicos, com o propédsito de
assegurar amostragem diversificada, competitiva e representativa, em consonancia com os principios da
isonomia, da vantajosidade e da ampliacdo da competitividade.

A Nota Técnica registra, igualmente, que foram encaminhados 03 (trés) pedidos de cotac¢do e obtidas 03 (trés)
propostas validas, o que demonstra suficiéncia amostral para fins de estimativa e atendimento ao parametro
minimo adotado pela Administragdao. Ademais, o documento destaca que as respostas apresentadas pelos
fornecedores trouxeram dados consistentes e aptos a complementar as informagdes disponiveis, permitindo a
construgdo de estimativa de preco realista e adequada as necessidades especificas do objeto.

3. Metodologia de calculo

Quanto a metodologia adotada para obtencdo do preco estimado, a pesquisa utilizou, de forma uniforme, o
método da média aritmética, escolhido por se mostrar o mais adequado diante da homogeneidade das cotagdes
obtidas e da consisténcia das variagGes identificadas entre os valores apresentados. Segundo a prdpria Nota
Técnica, todos os pregos considerados foram classificados como exequiveis, tendo sido excluidas distor¢des
incompativeis com a realidade mercadoldgica, de modo a conferir maior seguranca técnica a formac¢do do
or¢camento estimado.

A adogdo de um Unico método de calculo em toda a pesquisa contribuiu para a uniformidade do levantamento,
garantindo estimativa confidvel, equilibrada e aderente as condi¢cbes de mercado, em conformidade com os
principios da economicidade, da eficiéncia e do planejamento da contratagao publica.

4. Memoria de calculo e valor estimado

Com base no levantamento realizado, foram definidos os quantitativos estimados da contratacdo,
compreendendo:

12 (doze) meses de assessoria e consultoria técnica pedagdgica;

e 287 (duzentas e oitenta e sete) unidades de material de apoio didatico-pedagdgico inclusivo adaptado
para alunos com diagndstico, incluindo materiais de apoio ao PEI, recursos estruturados para AEE e
sala regular;

e 216 (duzentas e dezesseis) unidades de material de apoio didatico-pedagdgico inclusivo voltado ao
desenvolvimento socioemocional dos estudantes;

e 30 (oitenta) unidades de kit de apoio inclusivo adaptado para cuidadores, incluindo bolsa e blusa.

No tocante aos valores estimados, a memodria de célculo resultou no montante global de RS 269.251,45
(duzentos e sessenta e nove mil, duzentos e cinquenta e um reais e quarenta e cinco centavos), composto pelos
seguintes valores:

e R$147.200,04 para o item de assessoria e consultoria técnica pedagdgica;
e R$62.184,29 para o material de apoio didatico-pedagdgico inclusivo adaptado;
® RS 46.800,72 para o material de apoio didatico-pedagdgico inclusivo de habilidades socioemocionais;
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e RS 13.066,40 para o kit de apoio inclusivo adaptado para cuidadores.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos e os valores estimados da presente contratacdo foram definidos
com base em fundamentacdao normativa adequada, fontes de consulta compativeis com o objeto, metodologia
tecnicamente justificavel e precos considerados exequiveis, mostrando-se suficientes e idéneos para subsidiar
a instrucdo da futura contratacdo, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e vantajosidade para a Administracdo Publica.

ESPECIFICACGES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. RS Total
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA PEDAGOGICA PARA A
EQUIPE TECNICA PEDAGOGICA DA SECRETARIA DE MUNICIPAL
DE EDUCACAO, FORMAGAO CONTINUADA PARA DIRETORES
ESCOLARES, COORDENADORES PEDAGOGICOS E TECNICOS DA
1 SECRETARIA DE MUNICIPAL DE EDUCACAO, PROFESSORES, MES 12 RS 12.266,67 | RS 147.200,04
CUIDADORES, VISITAS AS ESCOLAS, OFICINAS CRIATIVAS COM
AS FAMILIAS DOS ALUNOS ATIPICOS, TUDO DESTINADO EM
EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DE EDUCACAO
INCLUSIVA
MATERIAL DE APOIO DIDATICO-PEDAGOGICO INCLUSIVO
ADAPTADO PARA ALUNOS COM DIAGNOSTICO, INCLUINDO
MATERIAIS DE APOIO AO PEI, RECURSOS ESTRUTURADOS PARA
AEE E SALA REGULAR
MATERIAL DE APOIO DIDATICO-PEDAGOGICO INCLUSIVO DE
3 HABILIDADES SOCIOEMOCIONAIS NA ESCOLA, DESTINADO AO UNIDADE 216 RS 216,67 RS 46.800,72
DESENVOLVIMENTO SOCIOEMOCIONAL DOS ESTUDANTES
KIT DE APOIO INCLUSIVO ADAPTADO PARA CUIDADORES

4 INCLUINDO BOLSA E BLUSA UNIDADE 80 RS 163,33 RS 13.066,40

UNIDADE 287 RS 216,67 RS 62.184,29

Valor Total RS 269.251,45

A solugdo pretendida compreende a prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria técnico-
pedagdgica, com atuacdo continuada junto a Secretaria Municipal de Educagdo e as unidades escolares da rede
municipal, abrangendo, entre outras atividades: formagdes presenciais com gestores escolares e
acompanhamento da gestdao pedagodgica; formacdes presenciais destinadas aos profissionais das Salas de
Recursos Multifuncionais e do Atendimento Educacional Especializado (AEE); formagGes e acompanhamento
técnico aos profissionais de centro especializado de atendimento e desenvolvimento inclusivo; formacgdes
voltadas aos professores da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental; formacoes especificas para elaboragdo
de relatérios pedagdgicos; oficinas criativas destinadas as familias de estudantes atipicos; oficinas com
professores para producdo de materiais adaptados aos estudantes com deficiéncia; formacao continuada para
profissionais de apoio escolar e cuidadores; e acompanhamento técnico por meio de visitas as escolas da sede
e da zona rural que realizem atendimento a estudantes com necessidades educacionais especificas.

No que se refere aos materiais, a contratacdo abrange o fornecimento de material didatico-pedagdgico inclusivo
adaptado, contemplando materiais pedagdgicos voltados a estudantes com diagndstico, materiais de apoio ao
Plano Educacional Individualizado (PEI), recursos pedagdgicos estruturados para utilizagdo no Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e na sala regular, materiais de apoio ao professor e ao cuidador, além de
recursos pedagodgicos voltados ao desenvolvimento de habilidades socioemocionais dos estudantes. Os
materiais deverdo observar compatibilidade com as diretrizes da educacdo inclusiva, alinhamento a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), ao Decreto n? 7.611/2011 e as diretrizes aplicaveis a Educacdo Especial, de
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modo a assegurar adequacdo pedagogica, acessibilidade e compatibilidade com a realidade da rede municipal
de ensino

«8»  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A definigdo quanto ao parcelamento ou ndo da solugdao constitui etapa essencial do planejamento da
contratagao, devendo ser analisada a luz da natureza do objeto, da viabilidade técnica e econ6mica da divisdo,
da preservagao da funcionalidade da solugdo, da economicidade, da eficiéncia administrativa e da selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No presente caso, considerando que a solugao pretendida envolve a prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria técnico-pedagdgica em educagdo inclusiva, associada ao fornecimento de materiais didatico-
pedagdgicos inclusivos e adaptados, a Administracdo Municipal de Moraljo/CE opta pela ndo adogdo do
parcelamento, estruturando a contratagao em lote Unico, com julgamento pelo menor prego global.

A decisdo encontra fundamento no art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, que exige a apresentacdo das
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo no Estudo Técnico Preliminar, bem como no art. 40,
§39, da mesma Lei, segundo o qual o parcelamento ndo serd adotado quando a economia de escala, a redugdo
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdao recomendarem a compra do item do
mesmo fornecedor; quando o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao
conjunto; ou quando o processo de padronizacdo ou escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso concreto, a contratagdo em lote Unico mostra-se tecnicamente mais adequada porque os servicos de
assessoria e consultoria em educacdo inclusiva e os materiais didatico-pedagdgicos adaptados ndo constituem
componentes isolados e autbnomos, mas partes interdependentes de uma mesma solucdo pedagdgica. A
efetividade da contratacdo depende da coeréncia entre a metodologia de formacdo, o acompanhamento
técnico da rede municipal de ensino, as orientagdes aos profissionais da educacdo e os recursos pedagoégicos
que serdo utilizados nas atividades inclusivas.

A separacdo do objeto em lotes distintos poderia comprometer a unidade técnica da solugdo, criando risco de
incompatibilidade entre os materiais fornecidos e a metodologia pedagdgica aplicada, além de dificultar a
responsabilizacdo contratual em caso de falhas na execucdo. Em uma contratacdo voltada a educacdo inclusiva,
0s materiais adaptados ndo devem ser tratados como simples bens de consumo, mas como instrumentos
vinculados ao processo formativo, ao Atendimento Educacional Especializado, as praticas pedagégicas inclusivas
e ao desenvolvimento de estratégias de ensino acessiveis.

Assim, a contratacdo em lote Unico permite que a futura contratada assuma responsabilidade integral pela
solucdo, garantindo que os materiais fornecidos estejam alinhados a proposta técnico-pedagdgica, as
formacdes, as oficinas, as mentorias, as visitas técnicas e ao acompanhamento da rede municipal de ensino.
Essaintegracdo favorece maior controle de qualidade, padronizagdo metodoldgica, compatibilidade entre teoria
e pratica, melhor aplicacdo dos recursos publicos e maior efetividade dos resultados pretendidos.

Sob o aspecto da economicidade, o lote Unico também se justifica pela possibilidade de obtencdo de maior
vantagem administrativa e financeira. A contratacdo global tende a favorecer economia de escala, pois retne
em um Unico objeto todos os componentes necessarios a execuc¢do da solucdo, permitindo melhor composicdo
de custos, racionalizacdo logistica, reducdo de despesas indiretas, otimizacdo do planejamento de entregas e
diminuicdo de custos administrativos relacionados a gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento contratual.
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Além disso, a contratacdo em lote Unico reduz custos de gestdao contratual, uma vez que a Administracao terd
apenas uma contratada responsavel pela execucdo integrada da solucdo, evitando a necessidade de coordenar
contratos distintos, cronogramas independentes, obrigacdes fragmentadas, comunicacdes paralelas e eventuais
conflitos de responsabilidade entre fornecedores. Essa medida simplifica a fiscalizacao, fortalece o controle da
execucdo e contribui para maior eficiéncia administrativa.

A adocao do julgamento pelo menor preco global mostra-se coerente com a estruturacdao em lote Unico, pois
permite avaliar a proposta de forma integrada, considerando o conjunto da solucdo e ndo apenas precos
isolados de servigos ou materiais. Dessa forma, a Administragao preserva a légica da contratagdo pretendida,
impedindo que a selegao se baseie em componentes desconectados da finalidade pedagdgica principal.

Importante destacar que a nao divisdo do objeto ndo tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas sim preservar a integridade técnica da solugdo. A contrata¢do exige fornecedor com
capacidade de executar, de forma articulada, os servigos especializados e o fornecimento dos recursos
pedagdgicos adaptados, assegurando que todos os elementos contratados estejam voltados ao mesmo plano
metodolégico e aos mesmos objetivos educacionais.

A educacdo inclusiva exige atuagdo coordenada, planejamento pedagdgico qualificado, conhecimento técnico
especializado e utilizagdo adequada de materiais acessiveis. Caso houvesse a contratacdo de fornecedores
distintos, poderia ocorrer descompasso entre o contetdo das formag&es, os materiais efetivamente entregues,
o cronograma de utilizacdo dos recursos e as necessidades reais das unidades escolares, prejudicando a
efetividade da politica publica educacional.

Dessa forma, a solucdo em lote Unico permite maior seguranca quanto a execugao, pois concentra em um unico
contratado a obrigacdo de entregar uma solu¢cdo completa, integrada, compativel e funcional. Essa modelagem
reduz riscos de descontinuidade, incompatibilidade técnica, atrasos decorrentes de dependéncia entre
fornecedores, divergéncias metodoldgicas e dificuldade de responsabilizacdo por eventuais falhas.

Portanto, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacio é medida tecnicamente justificavel,
economicamente vantajosa e juridicamente adequada ao interesse publico, pois preserva a unidade pedagdgica
da solugdo, favorece a economia de escala, reduz custos de gestdao contratual, simplifica a fiscalizacdo, assegura
maior compatibilidade entre servicos e materiais e permite a selecdo da proposta mais vantajosa mediante
julgamento por menor preco global.

Assim, a Administracdo Municipal de Moraujo/CE adotara a contratagdo em lote Unico, com julgamento pelo
menor preco global, por entender que essa modelagem melhor atende as necessidades da Rede Municipal de
Ensino, especialmente no que se refere a implementacdo de a¢des qualificadas de educacdo inclusiva, formagao
de profissionais, acompanhamento técnico-pedagdgico e fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos
adaptados de forma integrada e eficiente.

ofo RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo, nos termos do art. 18, §19, inciso IX, da Lei n?
14.133/2021, consistem nos ganhos de eficiéncia, qualidade, economicidade e impacto social esperados com a
execucdo da solucdo, permitindo que a Secretaria Municipal de Educacdo de Moraujo/CE avalie, de forma
objetiva, se a necessidade publica foi devidamente atendida.
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Com a contratacao da assessoria e consultoria especializada, pretende-se qualificar a atuacao da equipe escolar
e de apoio da rede municipal, garantindo formacdo técnica adequada para professores, gestores escolares,
coordenadores pedagodgicos, profissionais do Atendimento Educacional Especializado, cuidadores e demais
servidores envolvidos com a educacdo inclusiva. Espera-se que os profissionais capacitados adquiram maior
seguranca para identificar barreiras de aprendizagem, adaptar atividades, utilizar recursos pedagdgicos
acessiveis, elaborar relatdrios, aplicar instrumentos individualizados e conduzir praticas inclusivas no cotidiano
escolar.

Busca-se, ainda, aprimorar a elaboragdo, execu¢do e acompanhamento dos Planos de Desenvolvimento
Individual e demais instrumentos pedagdgicos utilizados no atendimento dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo e outras necessidades educacionais
especificas. Com isso, pretende-se reduzir falhas pedagdgicas, evitar improvisa¢des, organizar melhor o
planejamento docente e permitir que os profissionais concentrem seus esfor¢os na mediagdo direta com os
estudantes.

Outro resultado esperado é a melhoria do funcionamento do Atendimento Educacional Especializado, com
maior integracao entre sala regular, AEE, gestdo escolar, profissionais de apoio e familias. A contrata¢do devera
contribuir para que o atendimento inclusivo ocorra de forma planejada, continua e articulada, reduzindo
barreiras pedagdgicas, metodoldgicas, comunicacionais e atitudinais que possam comprometer o acesso, a
participacao, a aprendizagem e a permanéncia dos alunos no ambiente escolar.

Quanto ao fornecimento dos materiais didatico-pedagdgicos adaptados, pretende-se assegurar que a rede
municipal disponha de recursos adequados, durdveis, seguros e compativeis com o conceito de desenho
universal, permitindo sua utilizacdo por estudantes com diferentes perfis e necessidades. Espera-se que esses
materiais auxiliem no desenvolvimento cognitivo, comunicacional, motor, social e socioemocional dos
estudantes, ampliando sua autonomia, participacao e aproveitamento nas atividades escolares.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa e da economicidade, a contratacdo busca evitar solugées
fragmentadas, superficiais ou de baixo impacto, como capacitacGes isoladas sem acompanhamento pratico ou
aquisicdo de materiais sem orientacdo de uso. A separacdo dos lotes entre assessoria e fornecimento de
materiais devera permitir melhor aproveitamento do mercado, maior competitividade e escolha de
fornecedores especializados, sem prejuizo da integracdo entre as etapas da solugdo.

Do ponto de vista social, espera-se que a contratacdo contribua para a promog¢ao da equidade educacional no
Municipio de Moraujo/CE, garantindo melhores condi¢des de aprendizagem e desenvolvimento aos estudantes
publico-alvo da educacgdo inclusiva. A medida também busca fortalecer o cumprimento das normas relacionadas
ao direito a educacdo, a acessibilidade e a inclusdo escolar, especialmente a Constituicdo Federal, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo e as diretrizes nacionais da educacdo especial.

Como parametros de avaliacdo dos resultados, a Secretaria Municipal de Educacdo podera considerar a
realizacdo das formagdes previstas, a certificacdo dos profissionais participantes, a melhoria na elaboragdo dos
instrumentos pedagdgicos individualizados, a utilizacdo efetiva dos materiais adaptados nas unidades escolares,
a satisfacdo dos profissionais atendidos, a reducdo de barreiras identificadas no ambiente escolar e a evolucédo
do acompanhamento pedagdgico dos estudantes.

Dessa forma, os resultados pretendidos ndo se limitam a execuc¢do formal dos servigos ou a simples entrega de
materiais, mas envolvem a producao de ganhos concretos para a rede municipal de ensino, com melhoria da
capacidade técnica dos profissionais, fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado, maior inclusdo
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dos estudantes, melhor aproveitamento dos recursos publicos e ampliacao da qualidade da educacdo ofertada
a populacdo de Moraujo/CE.

o —

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo tém por finalidade assegurar que a contratacdo seja
planejada, selecionada e executada de forma regular, eficiente e compativel com a necessidade da Secretaria
Municipal de Educag¢do de Moraujo/CE, observando-se as exigéncias da Lei n? 14.133/2021, especialmente
guanto a adequada instrucao da fase preparatdria, a definicdo objetiva da solu¢do e ao acompanhamento da
execuc¢do contratual.

1. Providéncias na fase interna

Na fase interna, a Secretaria Municipal de Educac¢do devera consolidar a demanda administrativa, identificando
de forma clara a necessidade publica a ser atendida, o publico beneficiado, as unidades escolares envolvidas, os
profissionais que participardo das formagdes e os estudantes que demandam atendimento educacional inclusivo
e recursos pedagdgicos adaptados.

Deverd ser elaborado o Estudo Técnico Preliminar, contendo a descricdo da necessidade, os requisitos da
contratagao, o levantamento das solugdes disponiveis, a justificativa do parcelamento em lotes, a descri¢do da
solucdo escolhida, os resultados pretendidos, a estimativa de quantidades, a analise de riscos e o
posicionamento conclusivo quanto a viabilidade da contratacdo.

Também deverd ser elaborado o Termo de Referéncia, com a definigdao precisa do objeto, divisdo em lotes,
especificagdes minimas dos servicos e materiais, condi¢des de execugdo, cronograma estimado, forma de
entrega, critérios de aceitacdo, obrigacbes da contratada, obrigacdes da Administracdo, condi¢cbes de
pagamento, san¢des, forma de fiscalizagdo e demais elementos necessarios a adequada selecdo do fornecedor.

A Administragdao devera realizar pesquisa de pregos compativel com o objeto, observando a separagdo entre o
lote de assessoria e consultoria técnico-pedagogica e o lote de fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos
adaptados. A estimativa devera ser instruida com fontes idéneas, cota¢Ges formais, contratagGes similares,
consultas a bancos publicos de precos ou outros parametros admitidos, de modo a demonstrar a
compatibilidade dos valores com o mercado.

Deverd, ainda, ser verificada a disponibilidade orcamentdria, com indicacdo da dotacdo correspondente, bem
como a compatibilidade da contratacdo com o planejamento da Secretaria Municipal de Educacdo e com as
prioridades administrativas voltadas a educacdo inclusiva.

Na fase preparatéria, também serd necessario definir os critérios de habilitacdo técnica, especialmente quanto
a comprovacdo de experiéncia anterior em assessoria, consultoria, formacdo ou capacitacdo na area de
educacdo inclusiva, bem como quanto a capacidade de fornecimento dos materiais didatico-pedagdgicos
adaptados. Tais exigéncias deverdo ser proporcionais ao objeto, evitando restricGes indevidas a
competitividade.

Além disso, a Administracdo devera designar os responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual,
preferencialmente servidores com conhecimento da rotina educacional e das demandas da educacdo inclusiva,
a fim de acompanhar a execuc¢do dos servicos, validar cronogramas, conferir materiais, controlar a participacdo
dos profissionais nas formacoes e avaliar os resultados alcancados.
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2. Providéncias na fase externa

Na fase externa, deverd ser providenciada a divulgacdo do procedimento de contratacdo, com publicacdo do
edital e seus anexos nos meios oficiais cabiveis, assegurando ampla publicidade, transparéncia, isonomia e
possibilidade de participa¢do dos interessados.

O instrumento convocatério devera apresentar de forma clara a divisdo dos lotes, permitindo que os licitantes
participem do lote de assessoria e consultoria, do lote de materiais didatico-pedagdgicos adaptados ou de
ambos, conforme sua capacidade operacional e interesse, desde que atendidos os requisitos estabelecidos pela
Administragdo.

Durante a fase externa, a Administracdo devera assegurar que eventuais pedidos de esclarecimento e
impugnagdes sejam analisados de forma técnica e tempestiva, com respostas fundamentadas e disponibilizadas
aos interessados, preservando a competitividade e a seguranga do procedimento.

Também devera ser garantida a andlise criteriosa das propostas apresentadas, verificando a compatibilidade
dos precos ofertados com a estimativa de referéncia, a exequibilidade dos valores, a aderéncia as especificagdes
do Termo de Referéncia e o atendimento as condi¢des minimas exigidas para os servigos e materiais.

No caso do lote de assessoria e consultoria, a Administracdo deverd observar se a proposta contempla equipe
técnica compativel, metodologia de execu¢do adequada, cronograma de formacgdes, suporte pedagdgico,
emissdo de certificados, acompanhamento das escolas e capacidade de atendimento as demandas da rede
municipal.

No caso do lote de materiais didatico-pedagdgicos adaptados, devera ser verificada a conformidade dos itens
com as especificagdes minimas, a qualidade dos materiais, a seguranca de uso, a adequacgdo pedagdgica, a
compatibilidade com o desenho universal, a forma de entrega, a garantia e a possibilidade de substituicdo em
caso de defeitos ou inadequacdes.

3. Providéncias na sele¢ao do fornecedor

Na etapa de selecao do fornecedor, a Administracao devera observar os critérios objetivos definidos no edital,
promovendo o julgamento das propostas de forma isonOGmica, transparente e vinculada as condi¢Ges
previamente estabelecidas.

Deverd ser verificada a habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econédmico-financeira e técnica dos
licitantes, conforme exigéncias proporcionais ao objeto de cada lote. A documentacdo técnica devera
demonstrar que o licitante possui capacidade para executar o servico ou fornecer os materiais de maneira
adequada, segura e compativel com a necessidade publica.

Para o lote de assessoria e consultoria, devera ser exigida comprovacdo de experiéncia compativel com o objeto,
especialmente em educagdo inclusiva, formacdo de profissionais da educacdo, Atendimento Educacional
Especializado, elaboracdo de estratégias pedagdgicas individualizadas e acompanhamento técnico-pedagdgico.
Também podera ser exigida a indicacdo de equipe técnica com formagdo compativel com as atividades a serem
executadas.

Para o lote de materiais, devera ser analisada a capacidade do fornecedor em entregar os itens conforme
especificacOes, prazos, padroes de qualidade e condi¢cdes de seguranca exigidas, podendo ser prevista a
apresentacdo de catalogos, fichas técnicas, amostras ou outros documentos que permitam verificar a adequacao
dos produtos, quando necessario.
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A Administracdo deverd observar a vantajosidade da contratacdo ndo apenas pelo menor pre¢o, mas também
pela compatibilidade da proposta com os requisitos minimos de qualidade, desempenho, seguranca e
adequacao pedagdgica previstos no Termo de Referéncia. Propostas inexequiveis, genéricas, incompletas ou
incompativeis com o objeto deverdo ser analisadas com cautela, podendo ser desclassificadas quando nao
atenderem as exigéncias do edital.

Apds a selecdo do fornecedor, deverdo ser adotadas as providéncias para adjudicacdo, homologacao,
formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente, emissao da nota de empenho, designagdo formal do
gestor e fiscal do contrato, convocagao da contratada e realizagdo de reunido inicial de alinhamento, a fim de
definir o cronograma de execuc¢do, os canais de comunica¢do, os responsaveis pelo acompanhamento e os
procedimentos de entrega, recebimento e avaliagdo.

4. Providéncias para inicio e acompanhamento da execugao

Apds a formalizagao contratual, a Administragdo devera realizar reunido inicial com a contratada, especialmente
no lote de assessoria e consultoria, para alinhamento do plano de trabalho, calendario das formagdes,
metodologia de acompanhamento, unidades escolares prioritarias, forma de emissado dos certificados e fluxo de
entrega dos relatdrios de execugao.

Quanto ao lote de materiais, a Secretaria Municipal de Educagao devera definir os locais de entrega, a forma de
conferéncia dos itens, os responsaveis pelo recebimento, os prazos para substituicdo de materiais inadequados
e a forma de distribuicdo as unidades escolares.

A gestdo contratual devera acompanhar a execugao de forma continua, registrando a realizacdo das formacoes,
a presenga dos participantes, a entrega dos materiais, a conformidade dos produtos, os relatérios de
acompanhamento, as orientagdes prestadas e eventuais ocorréncias durante a execugao.

Também deverado ser avaliados os resultados da contrata¢do, mediante andlise da participa¢do dos profissionais,
utilizacdo dos materiais nas unidades escolares, evolugao das praticas pedagdgicas inclusivas, satisfacdo dos
servidores envolvidos e adequacdo dos servicos prestados a realidade da rede municipal.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas pela Administragdo devem assegurar que a contratagao seja
devidamente planejada, conduzida com transparéncia e executada com controle efetivo, garantindo que os
servicos de assessoria, consultoria, formacdo e fornecimento de materiais adaptados produzam resultados
concretos para a politica de educacéo inclusiva do Municipio de Moraujo/CE.

~~  VEDAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIOS

A participagdo de empresas reunidas em consorcio no presente procedimento foi vedada por decisdo
administrativa devidamente motivada, com fundamento no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a
participacdo de pessoas juridicas em consércio podera ocorrer, salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatorio. Assim, a propria legislacdo confere a Administracdo Publica a prerrogativa de avaliar, no
caso concreto, se a admissdo de consoércios é compativel com o objeto a ser contratado, com a estrutura do
mercado, com a forma de execucdo pretendida e com os riscos inerentes a futura contratagao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sao
Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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“0 ato convocatério admitird ou ndo a participacdao de empresas em consércio.
Trata-se de escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou
imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participacdo de consdrcios é o resultado de um processo
de avaliagao do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos
riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execug¢do do objeto.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12 Camara,
respalda a prerrogativa da Administragdo de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e beneficios da atuagao
de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade solidaria dos consorciados em
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode comprometer a regular execugdo do contrato.

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administra¢do a
prerrogativa de admitir a participagdao de consorcios. Estd, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administragao. Isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consodrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto
a cerced-la (associacdo de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a nao-
aceita¢do de consorcios.

No presente caso, a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em consércio mostra-se adequada, razodvel
e proporcional, considerando que o objeto envolve a contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
assessoria e consultoria especializada e continua, com fornecimento de material didatico-pedagdgico adaptado,
para promover formacao, capacitacdo inclusiva com certificacdo e desenvolvimento de habilidades especificas
para toda a equipe escolar e de apoio da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Moraujo/CE.

Trata-se de contratacdo estruturada em lote Unico, com julgamento por preco global, cuja finalidade é assegurar
a execucdo integrada de uma solucdo técnico-pedagdgica voltada a educagao inclusiva. O objeto exige unidade
metodoldgica, padronizacdo técnica, coeréncia pedagdgica, acompanhamento continuo, integra¢do entre os
servicos formativos e os materiais didatico-pedagdgicos adaptados, bem como responsabilidade direta e
integral da futura contratada pela execugao da solugdo como um todo.

A natureza do objeto demanda que a contratada possua capacidade técnica suficiente para executar, de forma
coordenada e unificada, as atividades de assessoria, consultoria, formacdo, capacitacao, suporte pedagogico,
acompanhamento da rede municipal de ensino e fornecimento dos materiais adaptados, especialmente
considerando o publico-alvo envolvido, incluindo os alunos atendidos pelo Atendimento Educacional
Especializado — AEE e os profissionais da rede municipal de ensino. A participacdo de empresas consorciadas
poderia gerar fragmentacdo de responsabilidades, divergéncias metodoldgicas, dificuldades de coordenacao
entre as empresas participantes e maior complexidade na fiscalizagdo contratual.

A vedagdo ao consdrcio, portanto, ndo possui carater restritivo indevido, tampouco configura limitacdo
arbitraria a competitividade. Ao contrério, decorre de avaliagdo técnica e administrativa voltada a preservacado
da eficiéncia, da seguranca juridica, da qualidade pedagdgica e da boa execugdo contratual. A multiplicidade de
empresas consorciadas poderia dificultar a identificacdo precisa de responsabilidades em caso de falhas na
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execucado, atrasos, inconformidades técnicas, descumprimento de cronograma, inconsisténcias metodoldgicas
ou fornecimento inadequado dos materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Além disso, a execucdo de politicas publicas voltadas a educacdo inclusiva exige elevado grau de integracdo
entre planejamento, metodologia, capacitacdo, acompanhamento, aplicacdo dos materiais e entrega dos
resultados pretendidos. A atuacdo fragmentada de empresas associadas em consdrcio poderia comprometer a
unidade do servico, a padronizacdo das formacdes, a uniformidade dos contelddos trabalhados, a
compatibilidade dos materiais fornecidos com a metodologia aplicada e o controle da Administracdo sobre os
resultados efetivamente alcangados junto a equipe escolar e aos alunos beneficiados.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo optou pela contratagdo em lote Unico justamente em razdo da
necessidade de preservar a unidade técnica, pedagdgica e operacional da solugdo. A assessoria e consultoria
especializada nao se dissociam do fornecimento dos materiais didatico-pedagdgicos adaptados, pois estes
constituem instrumentos de apoio a metodologia formativa, as praticas inclusivas e ao desenvolvimento das
habilidades especificas pretendidas. Assim, a admissdo de consércio poderia contrariar a prépria logica da
contratagdao integrada, ao permitir a execugdo segmentada por diferentes empresas, com possiveis
desalinhamentos entre planejamento, formagao, fornecimento e aplica¢cdo pedagdgica.

A vedagdo também se harmoniza com a necessidade de execugao direta por empresa tecnicamente capacitada,
especialmente em razao da relevancia do objeto para a politica publica educacional inclusiva do Municipio. A
Administracdo deve assegurar que a empresa contratada possua estrutura prépria, equipe qualificada,
experiéncia compativel e capacidade operacional suficiente para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Educacgao, sem depender de composi¢cao empresarial complexa que possa dificultar o acompanhamento, a
responsabilizacdo e a gestdo contratual.

Dessa forma, a ndo admissao de empresas em consorcio revela-se medida juridicamente possivel, tecnicamente
recomenddvel e administrativamente conveniente, uma vez que busca reduzir riscos de descontinuidade,
fragmentacdo de responsabilidades, conflitos operacionais e prejuizos a qualidade dos servigos prestados. A
decisdo preserva o interesse publico, fortalece a fiscalizagdo contratual e contribui para a obtencdo de
resultados mais seguros, padronizados e eficientes.

Assim, conclui-se que a vedacgdo a participacdo de empresas na forma de consércio encontra-se devidamente
justificada, sendo compativel com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021, com as caracteristicas do objeto, com a
modelagem em lote Unico, com a necessidade de unidade técnica e pedagdgica da contratacdo e com os
principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca juridica, do julgamento objetivo e da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

~~  CONTRATACOES CORRELATAS

Nos termos do art. 18, §19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, foram analisadas possiveis contratacdes correlatas
e/ou interdependentes relacionadas ao objeto pretendido.

A contratagdo possui correlacdo com acbes ja desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Moraujo/CE, especialmente aquelas ligadas a formac&o de professores, Atendimento Educacional Especializado,
aquisicdo de materiais pedagdgicos, estruturacdo das salas de recursos multifuncionais e apoio as unidades
escolares.
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Entretanto, tais contratacdes possuem objetos préprios e ndo substituem a presente demanda, que se destina
especificamente a assessoria e consultoria em educacdo inclusiva, bem como ao fornecimento de materiais
didatico-pedagdgicos adaptados.

Considerando a divisdo em lotes, verifica-se interdependéncia funcional entre o servico de assessoria e o
fornecimento dos materiais, pois a entrega dos recursos pedagogicos devera ocorrer de forma compativel com
o cronograma das formacodes e orienta¢des técnicas.

Assim, ndo se identifica contratacdo externa indispensavel que impega a execu¢do do objeto, devendo a
Administracdo apenas assegurar a compatibilizacdo entre os lotes e o alinhamento com as demais agbes
educacionais da rede municipal.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo, por envolver servicos de assessoria e consultoria técnico-pedagdgica em educagao
inclusiva e fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos adaptados, ndo apresenta impactos ambientais de
grande magnitude. Ainda assim, a Administracdo deve observar medidas preventivas voltadas ao uso racional
de recursos, a reducdo de desperdicios, a correta destinacdo de residuos e a adog¢do de praticas sustentaveis
durante a execugdo contratual.

Impacto ambiental

identificado Possivel causa Medidas mitigadoras

Exigir que a contratada utilize embalagens em
quantidade estritamente necessaria,
preferencialmente reciclaveis ou reutilizaveis,
bem como orientar a correta separagdo e
destinac¢do dos residuos gerados

Entrega de materiais didatico-
Geragdo de residuos sélidos | pedagégicos embalados individualmente
provenientes de embalagens | ou em caixas, plasticos, papéis e demais
materiais de acondicionamento

Priorizar, sempre que possivel, o uso de materiais
digitais, impressdo frente e verso, reducdo de
impressOes desnecessarias e utilizagdo racional
de papel

Produgdo de apostilas, certificados,
relatérios, guias pedagdgicos e materiais
de apoio as formagdes

Uso excessivo de papel em
materiais impressos

Prever que materiais inutilizados sejam

Descarte inadequado de Substituicdo de itens com defeito, . =
. L . - destinados de forma adequada, com separagdo
materiais pedagdgicos desgaste pelo uso ou inadequagdo ao , .
. R . .. dos residuos conforme sua natureza, evitando
danificados ou inutilizados objetivo pedagdgico

descarte irregular em ambiente escolar

Exigir materiais seguros, duraveis, resistentes e
compativeis com o uso escolar, reduzindo a
necessidade de substitui¢des frequentes e,
consequentemente, a geragdo de residuos

Fornecimento de itens frageis, de pouca
resisténcia ou inadequados ao uso
continuo nas unidades escolares

Utilizagdo de materiais de
baixa durabilidade
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Possivel utilizacdo de
insumos tdxicos ou inseguros

Materiais pedagdgicos com tintas, colas,
plasticos ou componentes inadequados
ao manuseio por criangas e adolescentes

Exigir que os materiais sejam atdxicos, seguros,
sem arestas cortantes, sem partes perigosas e
adequados a faixa etaria e a finalidade
pedagdgica

Aumento de deslocamentos
para formagGes e visitas
técnicas

Realizagdo de atividades presenciais em
escolas da sede e da zona rural

Planejar cronograma eficiente de visitas e
formagdes, agrupando atividades por regido
sempre que possivel, a fim de reduzir
deslocamentos desnecessarios

Consumo de energia e
recursos nas atividades
formativas

Uso de equipamentos eletronicos,
iluminagdo, climatizagdo e recursos
audiovisuais durante capacitagées

Realizar as formagdes em espagos adequados,
com uso racional de energia, evitando
equipamentos ligados sem necessidade e
aproveitando, quando possivel, recursos ja
disponiveis na rede municipal

Desperdicio de materiais
didaticos por ma distribuicdo

Entrega de quantitativos incompativeis
com a real demanda das escolas ou dos
estudantes atendidos

Realizar levantamento prévio das necessidades
da rede, definir quantitativos com base em dados
pedagdgicos e acompanhar a distribui¢do dos
materiais as unidades escolares

Armazenamento inadequado
dos materiais

Guarda dos materiais em locais Umidos,
expostos ao sol ou sem controle,
gerando perda ou deterioragao

Orientar as unidades escolares quanto ao
armazenamento adequado dos materiais,
garantindo sua conservagao e prolongamento da
vida util

Baixo aproveitamento
dos materiais
fornecidos

Falta de orientagdo sobre uso
adequado dos recursos
pedagdgicos adaptados

Vincular o fornecimento dos materiais
as ac¢oes de formacgado e orientagao
técnica, assegurando que professores,
cuidadores e profissionais do AEE
saibam utiliza-los corretamente

ZMORAI0

LllVl"NO MUNILIPNI

A andlise dos possiveis impactos ambientais demonstra que a contratacdo ndo apresenta riscos ambientais
significativos, considerando que seu objeto estd relacionado principalmente a prestacdo de servigos técnico-
pedagdgicos e ao fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos adaptados.

Ainda assim, recomenda-se que a execug¢do contratual observe praticas de sustentabilidade, especialmente
guanto a reducdo do uso de papel, preferéncia por materiais durdveis e seguros, utilizacdo de embalagens
recicldveis ou reutilizaveis, adequada destinacdo de residuos e planejamento eficiente das atividades
presenciais.

Dessa forma, conclui-se que os eventuais impactos ambientais sdo baixos, controlaveis e passiveis de mitigacdo
por meio de medidas simples de gestdo, fiscalizacdo e orientagdo, ndo havendo impedimento ambiental a
continuidade da contratacdo, desde que observadas as providéncias preventivas indicadas no planejamento e
no Termo de Referéncia.
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()  CONCLUSAO

Com base nas andlises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de
empresa para assessoria e consultoria especializada e continua, com fornecimento de material didatico-
pedagégico adaptado, destinada a promocdo de formacdo, capacitacdo inclusiva com certificacdo e
desenvolvimento de habilidades especificas para a equipe escolar e de apoio da Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Moraujo/CE, mostra-se necessaria, adequada, tecnicamente viavel e compativel com
o interesse publico.

O estudo demonstrou a existéncia de necessidade administrativa concreta, relacionada ao fortalecimento da
politica de educagado inclusiva na rede municipal de ensino, especialmente diante das lacunas identificadas na
formacgao dos profissionais, na estruturagao das praticas pedagdgicas inclusivas e na disponibilizacdo de recursos
didatico-pedagdgicos compativeis com as necessidades dos estudantes publico-alvo da educag¢do especial.
Evidenciou-se, ainda, que a solucdo integrada escolhida é a que melhor atende a realidade da Administragao,
por reunir, em uma Unica contrata¢do, apoio técnico especializado, formag¢do continuada, acompanhamento
pedagdgico e fornecimento de materiais adaptados, evitando fragmentagao da solu¢do e promovendo maior
efetividade na execugdo das a¢des pretendidas.

Também se verificou que os requisitos da contratacdo foram adequadamente definidos, que o levantamento de
mercado foi realizado de forma suficiente para identificacdo das alternativas disponiveis e que a solucgdo
escolhida apresenta maior aderéncia ao problema publico identificado. Do mesmo modo, os quantitativos e
valores estimados encontram-se fundamentados em pesquisa de precos formalmente realizada, com
metodologia compativel com a legislacdo aplicavel e em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Sob o aspecto da modelagem da contratacdo, constatou-se a viabilidade do parcelamento da solucdo em lotes
distintos, de modo a ampliar a competitividade, permitir melhor aproveitamento dos segmentos especializados
do mercado e assegurar maior racionalidade na futura sele¢do do contratado, sem prejuizo da funcionalidade
da solug¢do como um todo.

Dessa forma, a luz do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se que a contratacdo pretendida é plenamente
vidvel, revelando-se apta a proporcionar ganhos pedagdgicos, institucionais e operacionais para a Rede
Municipal de Ensino de Moraujo/CE, contribuindo para a promogdo de uma educagdo mais acessivel, inclusiva,
equitativa e compativel com as necessidades dos estudantes e profissionais da rede publica municipal.

Moraujo - CE, 20 de Maio de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento
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Vicente Luan Soares Ferreira
Membro da Equipe de Planejamento

José Robério Gomes dos Santos
Membro da Equipe de Planejamento
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

<o Unidade Requisitante

LLLL  secretaria Municipal de Educagdio, 07.598.675/0001-23

0.0 Equipe de Planejamento

"C@ Francisco Guilherme Oliveira Fontenele, Vicente Luan Soares Ferreira, José Robério Gomes dos

Santos

Objeto Detalhado
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA E CONTINUA,
[} COM FORNECIMENTO DE MATERIAL DIDATICO-PEDAGOGICO ADAPTADO, PARA PROMOVER
@ FORMAGAO, CAPACITACAO INCLUSIVA COM CERTIFICACAO E DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES ESPECIFICAS PARA TODA EQUIPE ESCOLAR E DE APOIO PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE MORAUJO-CE.

O presente gerenciamento de riscos permite a¢des continuas de planejamento, organizagdo e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacdo, da
selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo
na compreensao da natureza e determinacao do nivel de risco, que corresponde a combinacao do impacto e de
suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis agées preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o
registro e 0 acompanhamento das a¢Oes de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestdo
de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Improvavel. Em situacGes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa P . A g P . P 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as )
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
P Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média L . 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento poderd ocorrer, pois as 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias
Muito Alta e s 10
indicam claramente essa possibilidade
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ESCALA DE CONSEQUENCIAS

IMPACTO DESCRIGAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo |, ~ P . ~J . ( ~ 8 P . 1
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MATRIZ DE RISCO
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO EXTREMO ‘ RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO ‘ RISCO ALTO RISCO EXTREMO
MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO ‘ RISCO ALTO RISCO ALTO
(@]
G
g BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO ‘ RISCO MEDIO RISCO MEDIO
=
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos
gue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.

Risco Alto - Fornecimento de material didatico-pedagoégico inadequado ou em desconformidade com as necessidades
de inclusao
Etapa Impacto Probabilidade

Gestdo Contratual Alto Média
Dano
A entrega de materiais inadequados prejudica o processo de formagao inclusiva, limita a aprendizagem e pode causar retrabalho ou
necessidade de nova aquisigao.
Agoes Preventivas Responsavel
Definir tecnicamente, no termo de referéncia, os requisitos minimos que garantam a Setor de Planejamento / Secretaria

acessibilidade e adaptacdo do material ao publico-alvo. Municipal de Educacio
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Exigir protdtipos ou amostras de materiais em fase inicial para validagdo pela equipe Comissdo de Contratacdo / Equipe

técnica da Secretaria. Técnica da Secretaria Municipal de

Educacao
Acoes de Contingéncia Responsavel
Prever em contrato a substituicdo imediata dos itens reprovados sem custos Fiscal do Contrato / Gestor do
adicionais. Contrato

Aplicar san¢Bes administrativas previstas na legislagdo caso constatada a inadequagdo.  Gestor do Contrato / Autoridade
Competente

Risco Alto - Baixo engajamento dos profissionais da rede de ensino nas acées de formagado/capacitagio
Etapa Impacto Probabilidade

Gestdo Contratual Alto Média
Dano
Participagdo insuficiente prejudica o alcance dos objetivos do projeto e compromete a efetividade das estratégias inclusivas
propostas.
Acoes Preventivas Responsavel
Planejar as agdes de formagdo em periodos favoraveis ao calendario escolar, Secretaria Municipal de Educagdo /

minimizando conflitos de agenda. Setor Pedagogico

Realizar comunicagdo interna efetiva e motivacional sobre os beneficios e Secretaria Municipal de Educacgo /

obrigatoriedade da participacgao. Gestores Escolares

Acoes de Contingéncia Responsavel

Reprogramacdo pontual das capacitagdes para garantir maior adesdo. Secretaria Municipal de Educacdo /
Contratada

Monitoramento continuo da participagdo para identificar e corrigir causas do baixo Fiscal do Contrato / Secretaria

engajamento.

Municipal de Educacdo

Risco Alto - Atraso na entrega dos materiais didatico-pedagdgicos adaptados
Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Alto Média
Dano
O atraso compromete o cronograma das capacitagdes, impactando negativamente na formagado da equipe escolar e atrasando o
inicio das praticas inclusivas planejadas.
AgOes Preventivas Responsavel

Elaborar cronograma detalhado no contrato prevendo prazos realistas e etapas Setor de Planejamento / Secretaria

parciais de entrega. Municipal de Educagdo

Monitorar continuamente o andamento da produgdo pelos fiscais do contrato. Fiscal do Contrato

Agoes de Contingéncia Responsavel

Aplicagdo de penalidades contratuais por atraso conforme previsto na legislacdo e Gestor do Contrato / Autoridade
edital. Competente

Adogdo de plano emergencial de priorizagdo de entregas para as formagbes mais Secretaria Municipal de Educacdo /
urgentes.

Contratada / Fiscal do Contrato

Risco Médio - Equipe da contratada sem qualifica¢ao especifica em inclusdo educacional
Etapa Impacto Probabilidade
Selegdo do Fornecedor Muito Alto Baixa
Dano
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Formag0es ministradas por profissionais sem experiéncia podem ser ineficazes, comprometendo a qualidade do servigo e os
resultados pretendidos para a equipe escolar.

Acoes Preventivas Responsavel

Exigir comprovagao documental da experiéncia e formagdo dos instrutores em Comiss3o de Contratacdo / Setor

inclusdo educacional antes da contratagao. de Planejamento

Inserir critérios de pontuagdo técnica que valorizem a atuagdo prévia em projetos Comiss3o de Contratacdo / Equipe

similares. de Planejamento

Acoes de Contingéncia Responsavel

Substituicdo imediata de profissionais que ndo atendam ao perfil minimo definido. Fiscal do Contrato / Gestor do
Contrato

Acompanhamento da execugdo por equipe de fiscalizagdo, permitindo bloqueio de Fiscal do Contrato / Gestor do

pagamentos parciais até corregdo. Contrato
Risco Médio - Incompatibilidade dos contetidos das capacitagées com a realidade local das escolas do municipio
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Baixa
Dano
Contelidos excessivamente genéricos ou descontextualizados podem tornar a capacitagdo pouco util ou aplicavel, reduzindo o
impacto positivo esperado nas praticas escolares.
Acles Preventivas Responsavel
Realizar diagndstico prévio das necessidades especificas da rede municipal por meio Secretaria Municipal de Educagdo /

de questionarios ou entrevistas. Equipe Pedagégica

Solicitar, na proposta técnica, detalhamento dos contetidos programaticos ajustadosa  Comissdo de Contratagdo / Equipe

realidade de Moraujo-CE. de Planejamento

Acoes de Contingéncia Responsavel
Promogdo de ajustes nos contetidos, em comum acordo com a contratada, durante a Secretaria Municipal de Educacdo /

execugdo do contrato. Contratada / Fiscal do Contrato

Realizagdo de oficinas de feedback com os participantes para identificagdo rapida de Fiscal do Contrato / Equipe

eventuais desconexdes. Pedagégica / Contratada

Moraujo - CE, 20 de Maio de 2026

Francisco Guilherme Oliveira Fontenele
Presidente da Equipe de Planejamento

Vicente Luan Soares Ferreira
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Prefeitura Municipal de Moradjo — CE | CNPJ: 07.598.675/0001-23
Avenida Prefeito Raimundo Benicio, n2 535, Centro, Moraujo, Ceara, Brasil
www.moraujo.ce.gov.br
Pagina 4 de 4



	1. Requisitos Legais e Normativos
	2. Requisitos Pedagógicos e de Desempenho
	3. Requisitos dos Materiais Didático-Pedagógicos Adaptados
	4. Requisitos de Execução dos Serviços
	5. Requisitos de Qualificação Técnica e Documentação Comprobatória
	6. Requisitos de Sustentabilidade
	7. Requisitos de Inclusão, Ética e Não Discriminação
	8. Requisitos de Garantia, Suporte e Correção de Falhas
	9. Requisitos Mínimos de Aceitação
	10. Vedação à Subcontratação
	1. Execução direta pela própria Secretaria Municipal de Educação
	2. Contratação apenas de formações pontuais em educação inclusiva
	3. Aquisição isolada de materiais didático-pedagógicos adaptados
	4. Contratação de assessoria especializada sem fornecimento de materiais adaptados
	5. Contratação integrada de assessoria especializada, formação continuada e fornecimento de materiais didático-pedagógicos adaptados
	Tabela Comparativa das Soluções Disponíveis
	Conclusão do Levantamento de Mercado
	1. Providências na fase interna
	2. Providências na fase externa
	3. Providências na seleção do fornecedor
	4. Providências para início e acompanhamento da execução



