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PROJETO LEIN® 45  /2023.

“Institui o Programa Municipal de incentivo as Hortas

Comunitdrias, e dd outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MERUOCA, Estado do Cear4, no uso
de suas atribuicoes legais. Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Hortas
Comunitarias no Municipio de Meruoca/CE;

Art. 2° O Programa a que se refere o artigo 1° sera desenvolvido mediante
o aproveitamento de 4reas nas seguintes condicoes e localizagoes:

I - Areas ptiblicas municipais ociosas;

I1 - Areas declaradas de utilidade publica e desocupadas;

[IT - Terrenos de associagdes de moradores que possuam édrea para plantio;

IV - Terrenos ou glebas particulares, mediante anuéncia formal do
proprietario e celebracao de contrato de comodato.

Art. 3° Sao objetivos do Programa Municipal de Incentivo as Hortas
Comunitarias:

I - Cumprir a funcao social da propriedade;

IT - Manter terrenos limpos e ocupados;

IIT - Proporcionar terapia ocupacional aos participantes voluntérios,
especialmente pessoas idosas;

IV - Incentivar praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;
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V - Criar habitos de alimentacao saudavel pela populacao, mediante o
cultivo de hortalicas, frutas e outros alimentos vegetais sem utilizacao de
agrotoxicos;

VI - Oportunizar a integragao social entre membros da comunidade;

VII - Evitar a invasao de terrenos desocupados;

VIII - Preservagao de microfauna e biodiversidade vegetal;

IX - Zelar pelo uso seguro, sustentdvel, tempordrio e responsavel de
terrenos nao utilizados ou subutilizados.

Art. 4°. A implantagao de hortas comunitarias apoiadas pelo programa
instituido por esta lei sera pautada pelas seguintes acoes e etapas:

I - Localizacao das areas passiveis de aproveitamento, por meio dos
cadastros do Municipio e pesquisas in loco;

IT - Consulta aos proprietarios, em caso de terrenos particulares, com
formalizacao de contrato de comodato, caso haja sua anuéncia;

III - Oficializagao da area no 6rgao definido pelo Poder Executivo;

IV - Cadastramento e selecao dos cidadaos e grupos interessados na
implantacao e cultivo das hortas, com prioridade para as propostas coletivas e
formadas por cidadaos residentes na mesma comunidade em que se situe o
terreno a ser aproveitado;

V - Celebracao de contrato de permissao de uso ou outra forma de parceria
com os responsaveis pelas hortas.

Art. 5° Cada area de cultivo podera ser trabalhada individual ou
coletivamente por cidadaos locais que desejem aderir ao programa, os quais se
cadastrarao junto ao 6rgao municipal encarregado da gestao do programa.
Paragrafo tnico. Fica proibida a realizacao de qualquer construgao na éarea
cedida, seja ela publica ou particular.

Art. 6°. As hortas comunitarias poderao também ser aproveitadas para

realizacao de atividades direcionadas mantidas pelo Servico Social e CRAS

(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) do Municipio, bem como para

atividades das éareas de Satde e Educagao, seja como meio de terapia ocupacional
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ou como forma de aprendizado profissional, ou atividade ltidica e educativa para
criancas e adolescentes.

Art. 7°. O produto excedente das hortas comunitarias apoiadas pelo
programa instituido por esta lei podera ser comercializado pelos respectivos
produtores cadastrados, desde que dentro dos limites do municipio, podendo
também ser distribuido aos moradores residentes no bairro onde se encontra a
horta ou destinado as escolas da rede municipal de ensino.

Art. 8°. E vedada a utilizacago de agrotdxicos nas plantagdes em areas
utilizadas para desenvolvimento deste programa.

Paragrafo tnico. As hortas comunitarias deverao incentivar a
compostagem e o reaproveitamento de residuos sélidos organicos para
fertilizacao do solo, preferentemente mediante campanhas de aproveitamento
desses residuos junto a comunidade local.

Art. 9°. Para a realizacao do programa, fica a Administracao Municipal
autorizada a celebrar convénios e parcerias com 6rgaos estaduais ou federais,
especialmente com 6rgao ou empresa de assisténcia técnica e extensao rural, para
orientacao dos trabalhos e fornecimento de sementes e mudas.

Art. 10. Fica autorizada a criacao do espago chamado “farmacia viva”,
como parte das hortas comunitéarias, onde havera o plantio de plantas e ervas
medicinais.

Art. 11. A identificacao das espécies plantadas ficara a cargo da
comunidade.

Art. 12. E dever das pessoas da comunidade preservar a matriz plantada,
sendo transgressao o uso inconsciente e antidemocrético.

Art. 13. O Municipio devera dar publicidade ao Programa de Hortas
Comunitarias, através de seus canais de comunicacao eletrénicos (internet),
midia impressa e outros meios de comunicacao.

Art. 14. Na medida de suas disponibilidades orcamentarias, podera o

Municipio conceder apoio para o desenvolvimento das hortas comunitarias

instituidas com base neste programa, mediante fornecimento de sementes,
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mudas e insumos, bem como mao-de-obra e equipamentos para preparacao do
terreno, quando necessério, além de assisténcia técnica.

Paragrafo anico. Quando concedidos quaisquer dos auxilios previstos no
caput, serao destinados prioritariamente para as hortas comunitarias mantidas
sem fins lucrativos (sem comercializagao da producao).

Art. 15. O disposto nesta lei podera ser aplicado também a terrenos na
Zona Rural do municipio.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paco da Camara Municipal de Meruoca-CE, em 02 de agosto de 2023.
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Matheus Rodrlgues a SilvaM al aes
Vereador- PSDB
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Legislative Forte ¢ Transparente

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questao tem por objetivo atender a varios dispositivos
constitucionais, comecando pelo principio da funcao social da propriedade (CF,
art. 5°, XXIII), na medida em que se incentiva a destinacao de terrenos ociosos,
principalmente na é4rea urbana, para a finalidade nobre de producao de
alimentos e geracao de renda para membros da comunidade, permitindo a

inclusao social produtiva de cidadaos e grupos sociais.

As hortas comunitarias também favorecem a melhoria das condigoes
alimentares da comunidade, comecando pelo autoconsumo dos cultivadores e
suas familias, e se estendendo para a comunidade onde se localizem as hortas,
podendo também atingir a comunidade escolar, posto que o excedente da
producao podera ser destinado para a alimentacdo escolar, ou até mesmo

adquirido pela Prefeitura para utilizagao nas escolas.

O incentivo as hortas comunitdrias também atende ao objetivo do
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, na medida em que estimula o
aproveitamento de terrenos urbanos degradados, melhorando a qualidade
ambiental da cidade e mantendo a conservacao de areas de solo permeavel,
servindo ao interesse da sociedade mas sem causar poluicao visual, preservando
areas verdes e ao mesmo produtivas dentro de regides urbanizadas. Ao mesmo
tempo, a produgao urbana de hortalicas, legumes e outros alimentos contribui
para reduzir o volume de mercadorias transportadas por longa distancia,
auxiliando na reducdo do uso de caminhdes e, consequentemente, no uso de

combustiveis poluentes.

Em segundo plano, a implantacao de hortas comunitarias de maneira
estruturada também pode ser aproveitada de forma transversal por outras areas

de politicas pablicas municipais. Na drea da Educacao, por exemplo, é possivel

desenvolver com os alunos atividades de educacao ambiental, nutricao e até

atividades ludicas de relaxamento e contato com a terra.
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Legisiativo Forte ¢ Transparente

Na area da saude é possivel aproveitar os espacos das hortas para
praticar atividades de terapia ocupacional voltadas para usuarios como auxilio
em tratamentos de transtornos psicolégicos e para pacientes que necessitem de
reabilitagoes fisicas especificas. Paralelamente, também podem servir como
pratica proveitosa para as pessoas idosas, em termos de saude e ocupacao

produtiva de seu tempo.

O aproveitamento de terrenos ociosos ainda permite eliminar problemas
de saude publica que tendem a ocorrer com a proliferacao de doencas
disseminadas por insetos, os quais encontram ambiente propicio para se
desenvolver e multiplicar no meio dos entulhos, lixo e agua parada que se

acumulam nas areas urbanas nao utilizadas.

Até mesmo em termos de estética urbana, as hortas comunitarias
oferecem um ambiente visualmente muito mais agradavel e favoravel a vida em
coletividade, do que os terrenos baldios cobertos por entulhos, lixo, mato e ervas

daninhas.

Portanto, em véarias vertentes o presente projeto tem o potencial de
transformar problemas em solu¢oes, de resolver problemas ambientais e

urbanisticos e prover solugoes de nutri¢do, geracao de renda, educacao e satde.

Sob o aspecto juridico, o projeto é respaldado primeiramente pelo inciso
[ do artigo 30 da Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local.

Em relacao a competéncia municipal, o projeto também é legitimado por
dois incisos do artigo 23 da Constituicdo, que dispde sobre as competéncias

comuns dos Municipios em conjunto com a Uniao e o Estado, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VIII - fomentar a producao agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar; X - combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracio social dos
setores desfavorecidos.
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Além disso, esta proposicao também visa promover o atendimento aos
direitos sociais dos cidadaos, especialmente os direitos a alimentagao e ao
trabalho, previstos no artigo 6° da Constituicao:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Em relacao a iniciativa por Vereador, também é plenamente legitima,
posto que o objeto do projeto nao se enquadra em nenhuma das hipoteses do art.
61, § 1°, da Constituigao Federal, que relaciona as matérias de iniciativa exclusiva
do prefeito. Isso porque o projeto nao promove alteracdes na organizagao
administrativa do Municipio, nao dispde sobre criacao de cargos nem de 6rgaos

publicos, e nem trata sobre o regime juridico dos servidores publicos.

A este proposito, ha vasta jurisprudéncia dos tribunais brasileiros
enfatizando a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para projetos de lei
que instituem programas de a¢des no ambito das politicas publicas de

competéncia do Municipio.

O STF ja decidiu, em situagdes semelhantes, que é legitima essa iniciativa,
especialmente em se tratando de acdes e areas de atuagao que ja se inserem no

campo das atribui¢des do poder publico local. Veja-se alguns exemplos desses

julgados:

a) STF, AgrRE 290.549/R], proferida em 28/02/2012, rel. Min. Dias
Toffoli, ref. lei do Municipio do Rio de Janeiro/R]: Agravo regimental
no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar a instituir
programa municipal denominado “Rua da Satde”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros ptblicos nao invade esfera de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. b) STF, ADI 3394/AM, publ. em
15/08/2008, rel. Min. Eros Grau: Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Artigos 1°, 2° € 3° da Lei no 50, de 25 de maio de 2.004, do Estado do
Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizacdo gratuita.
Efetivacdo do direito a assisténcia judicidria. Lei de iniciativa
parlamentar que cria despesa para o Estado-membro. Alegacdo de
inconstitucionalidade formal nao acolhida. Concessao definitiva do
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beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. (..) Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragao Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracao Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas
Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA
pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do
exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto
a assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da
CB/88. (...) Agao direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, III e IV, do artigo 2°, bem como a
expressao "no prazo de 60 dias a contar da sua publicagdo", constante
do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.

Em suma, acredito que este serd um projeto positivo para toda a
comunidade, e por isso solicito e conto com a aprovagao dos colegas vereadores,
e posteriormente conto com o apoio e o engajamento do Poder Executivo no
intuito de colocar em pratica o programa ora proposto, e multiplicar as hortas

comunitérias em todo 0 nosso municipio.

Pago da Camara Municipal de Meruoca-CE, aos 02 dias do més de agosto

de 2023.

Moot e

Matheus Ro rigues da Silva
Vereador- PSDB
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