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Resolucio n° 005/2024, de 05 de marco de 2024.

Regulamenta a Lei Federal n°14.133, de 1°de abril
de 2021, que dispde sobre Licitagoes e Conltratos
Administrativos, no ambito do Poder Legislativo
Municipal de Meruoca, e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MERUOCA APROVOU,
E A MESA DIRETORA, PROMULGA A PRESENTE RESOLUCAO:

o CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O disposto nesta Resolugdo se aplica no ambito do Poder Legislativo do municipio
de Meruoca.

L4

Art. 2° Na aplicagio desta Resolugdo , serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivag@o, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO IT
DAS FUNCOES ESSENCIAIS
Secéo I
Da Designaciio dos Agentes Piiblicos para o Exercicio de Fun¢des Essenciais

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo a
designagao dos agentes publicos de licitagdo e dos componentes da respectiva equipe de
apoio para a condugdo do certame, desde que preencham os seguintes requisitos:

I- Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administrag@o Publica;

I1 - Tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificag@o profissional emitida por escola de
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governo criada e mantida pelo poder publico ou por empresa com notoria especializa¢do
na area, ou ainda;

111 - Nio sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio e nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
e civil.

§ 1° A designagdo prevista no caput podera ser delegada a autoridade imediatamente
inferior na hierarquia organizacional.

Subsecio I
Do Agente de Contratacio e do Pregoeiro

Art. 4° O agente de contratacdo, é o agente publico designado pela autoridade
competente, em carater permanente ou especial, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo e contratacdes publicas, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao, e possui ainda as seguintes atribuigdes:

I - Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

II- Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos;

IT1 - Iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo;

IV - Receber e examinar e julgar documentos realtivos aos procedimentos
auxiliares, previstos no art. 78 da Lei 14.133/2021;

V- Receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condigdes de habilitagao;

VI - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital; VII - Coordenar a sessao publica e o envio de lances e
propostas;

VIII - Verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;

IX - Conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;
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X - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razdo de vicios insanaveis;

XI - Proceder a classifica¢do dos proponentes depois de encerrados os lances;

XI1 Indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;
X111 - Indicar o vencedor do certame;

XIV - No caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas de prego
e dos documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos envelopes das
propostas de preco, ao seu exame e a classificagdo dos proponentes;

XV - Negociar diretamente com o proponente para que seja obtido melhor prego;

XVI Elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da licitagdo;

XVII - Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

XVIII- Instruir e conduzir os procedimentos para contratagao direta;

XIX - Encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apds a sua
conclusdo, as autoridades competentes para a homologagio e contratagao;

XX - Propor a autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo;

XXI - Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
) para apuragdo de responsabilidade;

XXI1 — Responsabilizar-se pela inser¢do dos documentos e dados referentes ao
procedimento licitatorio e/ou contratagdo direta no sitio eletronico oficial,
bem como pelas publicacdes previstas em lei, quando ndo houver setor
proprio e habilitado para cumprir essas atribuigdes.

§ 1° O agente de contratag@o, podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica,
do controle interno ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.

§ 2° O agente de contratagao, sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, de que
trata a Subsecao Il, e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuag@o da equipe.
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§ 3° A atuagdo do agente de contratagdo na fase preparatoria deve ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instru¢do processual,
nao se responsabilizando operacionalmente pela elaboragdo dos estudos preliminares,
projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de prego, edital.

Subsecio 11
Da Equipe de Apoio

Art. 5° Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratagdo, a comissdo de
contratag@o nas etapas do processo licitatdrio e contratagdes publicas.

Paragrafo unico. A equipe de apoio também podera solicitar manifestagdo técnica do
orgdo de assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante,
bem como do 6rgdo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

Subsecio I
Da Comissio de Contratacio

Art. 6° A comissdo de contratagdo permanente ou especial quando formada, devera
possuir no minimo, 3 (trés) membros, preferencialmente servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente de 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica, observados os requisitos estabelecidos no art. 3° desta Resolugéo
, cabendo a esta, entre outras, as seguintes atribui¢des:

I - Substituir o agente de contratacdo, quando a licitagdo envolver a contratagdo de bens
Ou Servigos especiais;

Il - Conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo;

11 - Sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitagdo
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo;

§ 1° Caso a licitagdo seja realizada na modalidade dialogo competitivo, a comissdo de
contratagdo devera ser composta de pelo menos 3 (trés) servidores, admitida a contratagio
de profissionais para assessoramento técnico da comissio.

§ 2° Os membros da comissdao de contratagdo, quando substituirem o agente de
contratagdo, responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e
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§ 3° A comissdo de contratagdo podera solicitar manifestag@o técnica do controle interno
e juridica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

Art. 7° Sdo competentes para designar as comissdes de licitagdo, homologar o julgamento
e adjudicar o objeto ao licitante vencedor a autoridade maxima a que se refere o art. 3°
deste Regulamento.

Art. 8° No caso da modalidade concurso e nas demais licitagdes que utilizam o critério
de melhor técnica ou contetido artistico, o julgamento sera efetuado por uma banca ou
comissdo especial, composta de agentes publicos; exceto quando para o certame forem
contratados profissionais com conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo
dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam acompanhados pelos
profissionais designados conforme os requisitos dispostos no art. 3° desta Resolugéo .

Subsecao IV
Do Gestor de Contratos

Art. 9°. O gestor do contrato, designado pela autoridade maxima, ou por quem ela
delegar, com atribuigdes administrativas e a fungdo de administrar o contrato, desde sua
concepgao até a finalizagdo, cabendo a ele especialmente:

I - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica;

IT - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia;

111 - Acompanhar a manutengdo das condig¢des de habilitacdo da contratada, para
efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatorio de riscos
eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagdo e pagamento da
despesa;

IV - Coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizag¢ao do contrato
contendo todos os registros formais da execugdo no historico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e
das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorios respectivos;

V- Analisar os pedidos de reequilibrio economico-financeiro do contrato;

VI - Analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato; VII -
Anallsar 0s documentos referentes ao receblmento do objeto contratado;
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VIII - Acompanhar o desenvolvimento da execugdo através de relatorios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

IX - Decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizagio de servigos;

X - Diligenciar para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo
para fins de aplicac@o de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021 ou pelo agente/setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

XI - Outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1° O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor ou empregado publico
ﬂ efetivo pertencente ao quadro permanente da Administragdo Publica, e previamente
designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

§ 2° O recebimento definitivo do objeto ¢ de responsabilidade do gestor de contratos. Os
prazos e os métodos para a realizagdo do recebimento definitivo serdo definidos nos
termos do capitulo X deste regulamento.

§ 3° O gestor de contratos podera solicitar manifestagdo técnica do orgdo de
assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante, bem como
do o6rgdo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

§ 4° O gestor de contratos podera ser designado no Termo de Referéncia, projeto basico,
no instrumento contratual ou por portaria especifica.

§ 5° E facultado a administragdo a contratagdo de terceiros para prestar consultoria aos
ﬂ gestores de contratos no exercicio de suas atividades administrativas.

Subsecio V
Do Fiscal de Contrato

Art. 10. O fiscal de contrato devera ser, preferencialmente, servidor ou empregado
publico efetivo pertencente ao quadro permanente da Administragdo Publica designado
pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a
prestacdo dos servigos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
com informagdes pertinentes a essa atribuigdo, ndo eximindo a responsabilidade do fiscal

do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.
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§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo e determinara o que for necessario a regularizagao de falhas
ou defeitos observados.

§ 2° A verificagdo da adequagdo do cumprimento do contrato devera ser realizada com
base nos critérios previstos neste Regulamento.

§ 3° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formagéo técnica
nas areas de engenharia ou arquitetura.

§ 4° Na impossibilidade de atendimento ao §3° deste artigo, podera a administragao
designar fiscal de contrato, apenas com a contratagdo efetivada de assessoria de
engenharia,arquitetura e afins, para fins de cumprimento das disposi¢des constantes nas
Leis 5.194 de 1966 e 12.378 de 2010, e demais legislagdes exaradas pelos respectivos
conselhos de fiscalizagao profissional relacionados a obras e servigos de engenharias.

§ 5° O recebimento provisorio do objeto é de responsabilidade do fiscal de contratos. Os
prazos e os métodos para a realizagdo do recebimento provisorio estdo definidos nos
termos do capitulo X deste regulamento.

§ 6° O fiscal de contrato podera solicitar manifestagdo juridica do orgdo de
assessoramento juridico e/ou técnica de outros setores do 6rgdo ou da entidade licitante,
bem como do orgdo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

§ 7° O fiscal de contratos podera ser designado no Termo de Referéncia, ou projeto basico,
do respectivo objeto, no instrumento contratual ou por portaria interna especifica.

§ 8° E facultado a administragdo a contratag@o de terceiros para prestar consultoria aos
fiscais de contratos no exercicio de suas atividades administrativas.

Art. 11. A fungédo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizagdo da execugdo do contrato, e especialmente:

I - Esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas
na execugdo do objeto contratado;

Il - Expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinacdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo dos servigos;
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11 - Proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

v - Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, manifestando-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo de
obras;

V— Fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo,
conferindo as notas fiscais e as documentagdes exigidas para pagamento, e, apos o ateste,
encaminhar ao gestor de contrato;

ﬁ VI - Proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;

VII - Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificagdes e métodos de execucdo dos servigos exigiveis para a perfeita
execucdo do objeto;

VIIT - Exigir o uso correto dos equipamentos de protegdo individual e coletiva de
seguranga do trabalho, quando necessario.

IX - Determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as
proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos
Servigos;

X - Receber designagao e manter contato com o preposto da contratada, e se for necessario,
promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas na entrega dos

’l ) bens ou na execugdo dos servigos ou das obras;
X1 - Verificar a correta aplicagdo dos materiais;
XI1 - Requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido

de promogdo de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a
serem adquiridos;

XIII - Receber, na forma do art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto contratado,
quando for o caso;

XIV - Propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para

apuracdo de responsabilidade;
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XV - No caso de obras e servigos de engenharia, além das atribuicdes constantes nos
incisos I
ao XV:

a) Manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU
referentes aos projetos arquitetonico e complementares, orgamentos e fiscalizagdo, edital
da licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos
instrutores;

b) Visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

¢) Verificar a correta constru¢do do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

XVI - Outras atividades compativeis com a fungao.

§ 1° A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes
técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da
Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com os artigos 119 e
120 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 2° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

ﬂ § 3° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
‘ instrumentos de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, no que
couber:

I - Os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos prazos de
execucdo e da qualidade demandada;

11 - Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da formagdo
profissional exigidas;

I11- A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

v - A adequagido dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida; V - O
cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - A satisfag@o do publico usuario. W
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§ 4° O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo e, em caso positivo, devera
comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a
produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores
contratuais previstos no Capitulo VII da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 5° A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos devera ser
verificada com o documento da contratada que contenha a relacdo detalhada deles, de
acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.

§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicagdo de
sangdes administrativas, previstas no instrumento convocatorio e na legislacdo vigente,
podendo culminar em extingdo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo
II e Capitulo I do Titulo IV, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 7° Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas
contratagdes continuadas com dedicag¢do exclusiva dos trabalhadores da contratada,
exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovagdes:

I - No caso de empresas regidas pela Consolidag@o das Leis Trabalhistas:

a) Recolhimento da contribui¢@o previdenciaria estabelecida para o empregador e de seus
empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal, pena de
rescisdo contratual;

b) Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

¢) Pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacdo, quando cabivel;

e) Pagamento do 13° salario;

f) Concessio de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;
g) Realizagdo de exames admissionais, demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) Eventuais cursos de treinamento e reciclagem;
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i) Encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislagdo, tais como a
RAIS e 0 CAGED;

j) Cumprimento das obrigacdes contidas em convengdo coletiva, acordo coletivo ou
senten¢a normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) Cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relagdo aos empregados
vinculados ao contrato.

I1- No caso de cooperativas:

a) Recolhimento da contribuicdo previdenciaria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) Recolhimento da contribui¢do previdenciaria em relagdo a parcela de responsabilidade
da Cooperativa;

¢) Comprovagdo de criagdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e
d) Eventuais obrigacdes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades cooperativas.

11T - No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis
de Interesse Publico — OSCIP’s e as Organizagdes Sociais, sera exigida a
comprovagdo de atendimento a eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo
que rege as respectivas organizagdes.

§ 8 Além do cumprimento do disposto no § 7° deste artigo, na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com
dedicagdo exclusiva, poderdo ser realizadas entrevistas, a partir de sele¢do por
amostragem, com os trabalhadores da contratada, para verificar as anotagdes contidas em
CTPS, devendo ser observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de
trabalho, funcdo exercida, a remuneragdo, gozo de férias, horas extras, eventuais
altera¢des dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho do
empregado.

Subsecio VI
Da Autoridade Competente

Art. 12. Cabera a autoridade competente de cada unidade gestora, ou a quem delegar, de
acordo com as atribuigdes previstas em Lei, Regulamento e no Regimento Interno do
orgdo ou da entidade promotora da licitagdo:
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I - Promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes essenciais a
execugdo da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

I - Indicar o agente de contratagdo, membros de comissdo de contratagdo
e os membros da equipe de apoio de acordo com a portaria de designagao;

11 - Autorizar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos, os recursos contra os atos do agente de contratagdo ou da comissdo de
contratacdo, quando este mantiver sua decisio;

V - Adjudicar o objeto da licitagao;

VI - Homologar o resultado da licitagdo;
VII - Celebrar o contrato e assinar a ata de registro de pregos; e
VIII - Autorizar a abertura de processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade e julga- lo, na forma da Lei n° 14.133, de 2021 e deste
Regulamento.

CAPITULO I

DO PLANEJAMENTO
Secao

Do Plano Contratacdes Anual

Art. 13. A Camara Municipal de Meruoca podera elaborar Plano de Contratagdes Anual
(PCA), documento que consolida todas as demandas que o 6rgdo ou entidade planeja
contratar ou renovar no exercicio subsequente e que servira de base para a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares, quando for o caso, de cada contratagdo, com o objetivo
de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis orgamentarias.

Art. 14. O Plano de Contratagdes Anual tem como objetivo, dentre outros: I - Aumentar
a eficiéncia e celeridade dos processos de compras;

Il - Fomentar as participagdes das diversas unidades administrativas indicando suas
necessidades com as quantificagdes, através da comunicacdo entre as areas finalisticas e
as unidades responsaveis pela realizacdo de compras;

11 - Realizar contrata¢des alinhadas ao Planejamento Estratégico Institucional do Poder
Legislativo, o plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governancga
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IV - Ampliar a gestdo interna de compras por meio da previsibilidade das demandas, com
vistas a eficiéncia e economicidade nas aquisic¢des;

V - Evitar o fracionamento de despesas;

VI - Antecipar as demandas, consolidar volumes e reduzir o numero de processos, gerando
economia para a administragdo, permitindo, ainda, evitar o desabastecimento, garantir a
prestacdo de servicos e reduzir as compras emergenciais que fardo parte dos registros de
precos, ora relacionados;

VII - Viabilizar a economia de recursos, tornando as compras publicas mais assertivas e
eficientes, por meio da redugdo de processos, com quantidades mais proximas da
realidade de consumo e consequente diminui¢do de pre¢o em razdo do aumento da
quantidade adquirida, gerando economia de escala;

VIII - Sinalizar inteng¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo
potencial com o mercado e incrementar a competitividade;

IX - Possibilitar a divulgacdo das expectativas de compras para o mercado fornecedor,
contribuindo, principalmente, para a participagdo das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte nas compras publicas municipais;

X - Subsidiar as agdes e metas estabelecidas no Planejamento Estratégico, assim como na
elaboracgdo das Diretrizes Or¢gamentarias e Orgamento Anual do poder Legislativo;

XI - Definir um cronograma das aquisi¢des que melhor atenda as necessidades requeridas
dentro do planejamento financeiro;

XII - Realizar treinamento com os agentes responsaveis pelos processos de compras
governamentais, buscando o atendimento ao que estabelece os instrumentos legais
vigentes, a proposta mais vantajosa e ao desenvolvimento local sustentavel;

XIII - Aperfeigoar e intensificar o processo de divulgagdo relacionado as compras
governamentais;
XIV - Promover e zelar pela eficiéncia dos estoques em almoxarifados, com reducao

de desperdicios;

XV - Consolidar as demandas dos diversos 6rgdos da administragdo a fim de antecipar suas
necessidades e, a partir dai, elaborar estudos e projetos que garantam a regularidade,
continuidade, qualidade e seguranga das compras publicas.
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Art. 15. O procedimento para elabora¢do do Plano de Contratagdes Anual inicia-se com
as contratagdes para o ano subsequente pelos setores requisitantes, contendo as seguintes
informacdes:

I — Nimero do objeto;

11- Tipo de objeto a ser contratado, de acordo com os sistemas de catalogacdo,
fornecimento, prestacdo de servigos, obras e servigos de engenharia;

II1 - Descrigdo sucinta do objeto;

IV - Estimativa preliminar do valor total da contratagdo com a indicagao do
valor correspondente ao exercicio financeiro do Plano;

v - Grau de prioridade da compra ou contratago;

VI — Se é um processo vigente e em que situag@o se encontra; VII - Previsao
de data desejada para a contratagdo;
VIII — Unidade Responsavel.

Art. 16. Até o dia 31 de agosto do ano de elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, os
quais devem conter todas as contratagdes que pretendem realizar ou renovar no exercicio
subsequente, na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

1° A administra ao, devera analisar as planilhas das contrata¢des que subsidiardo o
PCA, encaminhadas pelos setores re uisitantes, romovendo diligéncias necessarias
g
para:

Agregacdo, sempre possivel, das planilhas com objetos de mesma natureza visando a
racionalizagdo de esfor¢os de contratag@o e a economia de escala;

Adequacdo e consolidagdo do Plano de Contratagdes Anual;

Construgdo do calendario de contratagdo, por grau de prioridade da demanda,
considerando a data desejada e a disponibilidade da forca de trabalho na instrugdo dos
autos de contratacdo;

Definigdo da data estimada para inicio do processo de contratagio considerando o tempo
necessario para o procedimento, a data desejada para a contratagdo e a disponibilidade
da forga de trabalho na instrugdo dos autos de contratagdo.
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§ 2° Apos a consolidagdo do Plano de Contratagdes Anual, referente ao exercicio atual,
devera haver reavaliacdo e compatibilizagdo, se necessario, da lei orcamentaria anual
(LOA), em relagdo ao orgamento aprovado.

§ 3° Até o dia 30 de novembro do ano de elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, a
autoridade maxima devera aprovar o documento.

§ 4° A autoridade maxima podera reprovar o Plano de Contratagdes Anual ou, se
necessario, devolvé-lo para a Secretaria de Planejamento e Gestdo realizar adequagdes,
observada a data limite definida no paragrafo terceiro.

Art. 17. O Plano de Contratagdes Anual sera publicado no sitio eletronico oficial e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas até o ultimo dia util do més de novembro,
garantido o regular e imediato acesso as informagdes.

§ 1° Podera haver a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento dos itens do Plano de
Contratagdes Anual, nos seguintes momentos:

a) No periodo de quinze de setembro a quinze de novembro do ano de elaboragdo do Plano
de Contratagdes Anual, visando a sua adequagd@o a proposta orcamentaria do 6rgdo ou
entidade encaminhada ao Poder Legislativo; e

b) Na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, para adequagao do Plano
de Contratagdes Anual ao orcamento devidamente aprovado para o competente exercicio
financeiro.

§ 2° Os itens e os quantitativos que compdem os objetos do Plano a serem executados
pela administragdo poderdo ser reajustados a qualquer tempo conforme a necessidade da
Administragdo Publica, objetivando melhor atender as suas especificidades; todavia, a
inclusdo de uma nova contratagdo, ndo prevista no Plano de Contratagdo Anual, devera
ser justificada e aprovada pela autoridade maxima por ocasido do documento de
formalizagdo da demanda.

Art. 18. Fica dispensada de registro os itens classificados como sigilosos, nos termos da
Lei 12.527/2011, ou abrangidos pelas demais hipoteses legais de sigilo; as hipoteses
previstas nos incisos I, II, VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e as
pequenas compras e prestagdes de servigos de pronto pagamento de que trata o §2° do art.
95 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 19. Excepcionalmente no exercicio de 2025 o PCA podera sofrer alteragdes
concomitante com outros atos e de acordo com elaboragdo do Or¢camento Anual.

Secao I

Do Documento de Formalizacio de Demanda E
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Art. 20. Toda contratacdo devera ser precedida de Documento de Formaliza¢do de
Demanda - DFD, que indicara, entre outros elementos, a justificativa da necessidade da
area requisitante, com a explicitagdo da motivacdo e dos resultados a serem alcangados
com a contratagdo, quantidade, data de entrega, indicagdo da fonte de recursos para a
contratagdo, quando for o caso, e da previsdo da demanda no Plano de Contratagdo Anual,
devendo o DFD ser encaminhado a autoridade competente para autorizagdo acerca do
prosseguimento da contratagao.

Secdo I
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 21. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo, servindo como documento-base do anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

I- O estudo técnico preliminar a que se refere este artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagdo, abordando todas as
questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo da contratacdo.

Il - O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual ¢ demais
instrumentos de planejamento da Administragdo.

111 - O ETP devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III, considera-se:

a) Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagdo de demanda, e
promover a agregagdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

b) Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagdo

de bens, servigos e obras, e requeré-la.

§ 2° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico- operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto na alinea “a” do §
1° deste artigo.
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§ 3° A definigdo dos requisitantes das areas técnicas ndo ensejara, obrigatoriamente, a
criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgaos e das entidades.

Art. 22. Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo conter no ETP os seguintes
conteudos:

I - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

¢ ) 11 - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) Ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuigdes;

¢) Em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

o d) Ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

v - Descrig¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com
outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;
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Vi1 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIIT - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagcdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou
entidade;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X1 - Providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebracdo do

contrato, tais como adaptagdes no ambiente do o6rgdo ou da entidade, necessidade de

ﬂ obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de
o empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI1 - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIT - Posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento
da

necessidade a que se destina.

Paragrafo unico O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V,
VI, VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

n Art. 23. Durante a elaboragdo do ETP deverao ser avaliadas:

I - A possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra, desde
que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os
servicos de manutengao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021; ¢

111 - As contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas

contrata¢des de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, @
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com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VIdo § 3° do
art. 174 da Lei no 14.133/2021.

Art. 24. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes
aos fins pretendidos pela Administragdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 25. Ao final da elabora¢do do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 26. A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar podera ser dispensada nos seguintes

ﬂ Casos:

[- Em todas as hipdteses de contratacdo direta previstas nos art. 74 e 75 da Lei
14.133/2021, quando for o caso;
11 - Contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/2021;

[l - Quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento,

inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a servigos
continuos;

IV - Em demandas repetidas ou conhecidas;

V - Contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a

inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e

qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em

~ termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos,
conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo iinico. Apenas podera ser dispensado o ETP nas hipoteses acima, quando ndo
houver complexidade do objeto e necessidade de mapeamento de mercado, assim como
quando houver pleno conhecimento da solugdo para a resolugdo da demanda.

Secao IV
Do Termo de Referéncia

Art. 27. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudo técnico
preliminar, quando houver, e deve conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os servigos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, sendo documento constitutivo da fase
preparatoria da instrugdo do processo de licitagdo, permitindo a Administragdo a
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adequada avaliacdo dos custos com a contratagdo e correta execugao, gestao e fiscalizagdo
do contrato, devendo ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, contendo as seguintes informagdes:

I - Defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Il - Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

11 - Descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - Requisitos da contratagio;

V - Modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o inicio até o seu encerramento;

VI- Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - Critérios de medicao e de pagamento, bem como reajuste, quando for o caso;
VIII - Forma e critérios de selegdo do fornecedor;

IX- Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

X - A adequagdo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e
com o plano plurianual, quando for o caso;

XI- Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

XI1 - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

XII1 - Especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

X1V - Avaliagdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a execugdo
de logistica reversa;
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§ 1° O termo de referéncia podera ser eleborado pelo 6rgdo, entidade demandante ou por
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Pablica com expertise relativa ao objeto que
se pretende contratar.

§ 2° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pela autoridade competente.

§ 3° A elaboragdo do TR ¢ dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, nas adesdes a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogagdes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 4° Nas adesoes a atas de registro de pregos, o estudo técnico preliminar podera conter
as informagdes que bem caracterizam a contratacdo, tais como o quantitativo demandado
ﬂ e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

Art. 28. O termo de referéncia podera contemplar, segundo os termos da legislagdo
vigente ¢ em correlagio com os demais elementos da contratagdo, as seguintes
disposigdes, sempre de forma justificada:

I - Vedagdo a participagdo, em licitagdes, de pessoas juridicas em consorcio, além de suas
condicionantes, quando admissiveis;

Il - Percentual minimo da mdo de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratacdo constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos do
sistema prisional;

I1 - Exigéncia de garantia de execugdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e
condicionantes de prestagdo, de substituigdo, de liberagdo e de renovagao;

IV - Substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos
legais;

V - Critérios para remuneragao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega previstos para a contratacdo;

VI - Meios alternativos de prevengao e resolucdo de controvérsias que, pela natureza
da contratagdo ou especificidade do objeto, ndo venham a ser admissiveis;

VIl - Alocagdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, possibilitado o uso de métodos e de padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas.
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Sec¢io V
Da Analise de Risco

Art. 29. Devera ser elaborado na fase preparatoria um mapa de Analise de Risco, quando
necessario, contendo os seguintes elementos:

[ - Identificagdo e avaliagdo dos riscos possiveis e seus impactos; Il - A¢des para controle
e mitigagdo dos riscos.

Paragrafo tdnico. Na hipétese de ndo elaboracdo de analise de risco, a equipe de
planejamento devera justificar os motivos da sua ndo elaboragdo, podendo tal justificativa
constar no ETP.

Secdo VI
Do Catalogo Eletronico de Padronizacao de Compras

Art. 30. O poder Legislativo elaborara catalogo eletronico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja
o de menor preco ou o de maior desconto e contera toda a documentagdo e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos.

Paragrafo tinico. Poderdo ser adotados, nos termos do art. 19, II, da Lei n® 14.133/2021,
os Catalogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais - SIASG do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Secio VII
Dos artigos de luxo Subsecio I

Art. 31. Para fins do disposto nesta Resolucédo , considera-se:

I - Bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel
por meio de caracteristicas tais como:

a) Ostentacao;
b) Opuléncia;
c) Forte apelo estético; ou

d) Requinte;
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Il - Bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-
renda da demanda;

111 - Bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
Critérios:

a) Durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso, no
prazo de dois
anos;

b) Fragilidade - facilmente quebradigo ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade;

c) Perecibilidade - sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioragdo ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo;

d) Incorporabilidade - destinado a incorporagdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete
prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) Transformabilidade - adquirido para fins de utilizagdo como matéria-prima ou
matéria intermediaria para a geragdo de outro bem; e

v - Elasticidade-renda da demanda - razdo entre a variagdo percentual da quantidade
demandada e a variagdo percentual da renda média.

§ 1° A administragdo considerara no enquadramento do bem como de luxo, conforme
conceituado no inciso I do caput do art. 30, a:

I - Relatividade econdmica - variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem,;
e

IT - Relatividade temporal - mudanga das variaveis mercadologicas do bem ao longo
do tempo, em fungdo de aspectos como:

a) Evolugdo tecnologica;
b) Tendéncias sociais;

¢) Alteracdes de disponibilidade no mercado; e
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d) Modificagdes no processo de suprimento logistico.

I - For adquirido a preco equivalente ou inferior ao pre¢o do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

[l - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
o6rgdo ou da entidade.

Subsecao 11
Da vedacio a aquisicéio de bens e artigos de luxo

o Art. 32. E vedada a aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, nos
termos do disposto nesta Resolugdo .

§ 1° Na hipotese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos termos
do disposto no caput, os documentos de formalizagdo de demandas retornario aos setores
requisitantes para supressdo ou substitui¢do dos bens demandados.

Secao VIII
Do ciclo de vida do objeto

Art. 33. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado, poderdo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio para a
Administra¢do Publica Municipal.

§ 1I° A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administracio Publica,
n considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
‘ planejamento da contratagdo, a partir da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e
impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informa¢des constantes de
publicagdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

§ 3° Para consideragdo de menor dispéndio para a Administragdo Publica, os produtos
que possuam historico de depreciagdo prematura ou elevadas despesas com manutengdes,
considerando contratagdes anteriores de quaisquer orgdos da Administragdo Publica,
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mesmo que tenham o menor prego no certame poderdo ser desconsiderados, observadas
as normas previstas no edital de licitagdo.

§ 4° Os critérios a serem utilizados para aferi¢do do menor dispéndio devem considerar
pontuacdo em indices especificos, tais como desempenho, resisténcia, durabilidade,
eficiéncia, historico de manutengdes e embasardo a selecdo do produto que ofereca
melhor custo-beneficio para a atividade administrativa.

§ 5° A avaliacdo dos parametros que denotem o ciclo de vida ttil do objeto licitado, sera
realizada por comissdo especialmente designada para tal finalidade, composta
preferencialmente por servidores ou contratado com conhecimento técnico sobre o
produto licitado.

SECAO IX
DA PESQUISA DE PRECOS
Subsecao I
Das disposicdes gerais

Art. 34. A pesquisa de pregos tem como objetivos:

I - Fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditivos, visando
a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

II - Delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;

I1 - Definir a forma de contratagao;

v - Identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

V- Identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise a
frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VI - Impedir a utilizac@o de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;
VII - Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;
VIII - Auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos pregos registrados

em ata com os fornecedores.

Art. 35. Desde que justificado, o prego estimado da contratagdo podera ter carater

sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, tornando-se publico apenas ¢ /@/
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imediatamente apos a fase de negociagdo de propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto, ndo sendo adotado tal sigilo quando o
critério for melhor técnica ou conteudo artistico.

§ 1° Para fins do disposto nesta subsecao, considera-se:

I - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, podendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - Pre¢o maximo: valor de limite que a administragdo se dispde a pagar por

determinado objeto, levando-se em consideracdo o prego estimado, os aspectos

mercadologicos proprios a negociagdo com o setor publico e os recursos or¢gamentarios
ﬁ disponiveis; e

11 - Sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo
ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por pre¢o global ou empreitada
integral.

Subsecio I1
Dos Critérios

Art. 36. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes

comerciais praticadas, como prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem

ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias

exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
ﬂ escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Paragrafo anico. No caso de previsido de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante
e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado.

Subsecio I11
Dos Parametros

Art. 37. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a alocagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou nao:
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I- Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos, banco de pregos em satude, por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou plataforma
particular que possibilite realizar consultas a pre¢cos homolagados pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos e sitios eletronicos;

I - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

111 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Legislativo e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢@o de produtos, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

§ 1° Somente de maneira excepcional havera a utiliza¢do isolada do parametro definido
no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a ndo
utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser
licitado;
I1 - Obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descrig@o do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
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¢) Enderego fisico e eletronico e telefone de contato;
d) Data de emissao; e
e) Nome completo e identificagdo do responsavel.

Il — Informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do, com
vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

Subsec¢io IV
Da Metodologia para obtenc¢do do pre¢o estimado

Art. 38. Serdo utilizados como métodos para obtengdo do prego estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) pregos oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o art. 37 desta Resolug@o , desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor quantidade de
precos que a prevista no caput deste artigo, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° O prego estimado da contratagdo também podera ser obtido pelo acréscimo ou
decréscimo de determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e a
mitigagdo do risco de sobreprego.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.
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Da Formalizacio

Art. 39. A pesquisa de pregos sera consolidada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pelo setor de compras, que contera, no minimo:

I- Descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
11- Caracterizagdo das fontes consultadas;

II1 - Série de pregos coletados;

IV - Método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V- Justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos
utilizados e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - Indicagdo do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe
dao suporte;

VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores; VIII - Data, identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos pregos utilizados para definicdo do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deveréo ter o enderego
eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se ndo
estiverem disponiveis para acesso publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da
pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua
assinatura.

Subsec¢ido VI
Da pesquisa de pre¢o para contratacdes diretas

Art. 40. Nas contratacdes diretas, devera ser observado o disposto na subsecdo anterior,
quando cabivel.

Art. 41. Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de precos se dara mediante
comprovagdo dos precos praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de

contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e,

objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros 2
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documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragdo de
que as especificagoes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Em se tratando de contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a pesquisa de pregos podera ser realizada mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo proprio contratado junto a
outros entes publicos ou privados de porte similar, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar, ou ainda quando for o caso, observando os valores referencias
em tabelas dos conselhos de classe.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a sele¢dio da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 4° O procedimento do § 3° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores.

Subsecio VII
Da pesquisa de preco para contratacio de obras e servicos de engenharia

Art. 42. O prego global de referéncia para contratagdo de obras e servigos de engenharia
¢ o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido do percentual de
beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, a ser
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - Para servigos e obras de infraestrutura de transportes Composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais
de Obras - SICRO;

Il - Para as demais obras e servicos de engenharia Composic¢do de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPI ou item correspondente da tabela de
custos da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara - SEINFRA/CE.

11 - Nos casos em que o SEINFRA/CE, SINAPI ou o SICRO néo oferecerem custos
unitarios de insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em
tabela de referéncia e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
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que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até¢ 01 (um)
ano de antecedéncia da data da pesquisa de precos, contendo a data e hora de acesso;

«

&

v - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive,
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

V- Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que as cotagdes tenham
sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicadas mediante o uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

§ 2° Quando o servico de engenharia ou obra utilizar recursos federais, devera
obrigatoriamente ser adotado o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcdo Civil — SINAPI.

Art. 43. Na auséncia da referéncia de prego de que trata o inciso I do art. 42 desta
Resolugdo e do sistema de referéncia previsto no caput deste artigo, a Administragao
Publica podera utilizar sistemas de custos oficiais desenvolvidos pela Unido, outros
Estados ou o Distrito Federal.

Art. 44. Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, poderdo ser adotadas
especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas composigdes de custo
unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de
engenharia a ser orgado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo unico. Os custos unitarios de referéncia poderdo, somente em condigdes
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pela autoridade competente, exceder os seus correspondentes do sistema de
referéncia adotado na forma desta Resolugdo , sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgdos de
controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servico do orgamento de
referéncia.

Art. 45. No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o prego global de referéncia da
contratacao sera calculado nos termos do art. 42 desta Resolugdo , acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema
de custo definido no inciso I do referido artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes
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similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

Art. 46. Para as composi¢des das propostas, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do or¢amento sintético.

Art. 47. Na elaboragdo do orcamento de obras e servicos de engenharia deverdo ser
definidos os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, com fixag@o de pregos
maximos para ambos, os quais deverdo constar do edital.

Paragrafo tdnico. O edital deve vedar expressamente a aceitagdo de precos unitarios
acima dos previstos no or¢gamento da Administragao.

Subsecio VIII
Da pesquisa de precos. Servicos com dedicagdo de mao de obra exclusiva

Art. 48. Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestacdo de servigos com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, o prego estimado sera definido em planilha de
composicdo de custos, aplicando-se normas correlatas a serem editadas, observando, no
que couber, o disposto nesta Resolugao .

Paragrafo tnico. Os itens da planilha de composi¢do de custos cujo valor ndo seja
determinado por lei ou acordo trabalhista deverdo ser fixados da mesma forma definida
neste regulamento para o calculo do preco estimado do bem ou servigo em geral.

Art. 49. Nas renovagdes e prorrogagdes contratuais, a demonstragdo da vantajosidade
deve ocorrer mediante comparagdo da planilha de composi¢do de custos vigente na
contratagdo com a planilha de composicdo de custos de uma possivel nova contratagdo.

Subsecio IX
Da pesquisa de precos. Fornecedores registrados em ata de registro de precos

Art. 50. Para contratagdo de fornecedores registrados, os oOrgdos ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizagdo de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico. Nos processos para contratagdo por adesao carona, o 6rgio ou entidade
devera realizar a demonstragdo de vantajosidade qualitativa e quantitativa da adesdo, nos
termos do disposto desta Resolugdo .
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Subsec¢io X
Da pesquisa de preco para locacio de imoveis

Art. 51. O prego maximo da locagdo de iméveis em que a Administragdo Publica seja
locataria sera definido por avaliagdo realizada por técnico habilitado com a devida
emissdo da Anotacao Técnica de Responsabilidade, quando for o caso, indicado em laudo
oficial, dispensada a pesquisa de precos de mercado de outros imoéveis.

§ 1° O valor indicado no laudo oficial € o prego maximo pelo qual o contrato podera ser

firmado.

Art. 52. Nos aditivos e apostilamentos para reajuste e prorrogagdo contratual, o pre¢o
contratual podera ser definido mediante simples reajuste do valor indicado no contrato,
de acordo com o indice de reajuste previsto no respectivo contrato ou, quando ndo
previsto, o que for menor, pelo Indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, divulgado
pela Fundagdo Getulio Vargas, ou Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -

IPCA.

Art. 53. Na locagdo de imoveis, para fins de demonstragdo da vantajosidade da
contratagdo, a Administra¢do devera considerar, além do prego estimado do bem, o seu
estado de conservagdo e os custos de adaptagdes, bem como, quando imprescindiveis para
a necessidade de sua utilizagdo, observar o prazo de amortizagdo dos investimentos.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
Secio I
Do Processo de Contratacio Direta

Art. 54. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - Indicagdo do dispositivo legal aplicavel e de previsdo no Plano de Contratagdes Anual,
quando for o caso;

I1 - Autorizacdo da autoridade competente;

111 - No que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais leis
que disponham sobre contratagio;

IV — Declaragdo que de ndo foram atingidos os limites previstos no art. 75,1 e Il da
Lei Federal n® 14.133/2021, nos casos de dispensa em razdo do valor
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Art. 55. Na contratagdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

Paragrafo inico. Nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade,
podera ser utilizado o sistema de registro de precos, na forma prevista neste Regulamento.

ﬁ Art. 56. Fica dispensada a analise juridica dos processos de contratagdo direta nas
. hipoteses a seguir descritas, nos termos do § 5° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021:

I — Nas contratagdes abaixo do limite disposto no § 2° do art. 95 da Lei
14.133/2021;

I1- Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, estas
consideradas no prazo de até 30 dias contados da ordem de fornecimento,
independentemente de seu valor.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo se aplicam em caso de
contratagdes que resultem em obrigag¢des futuras.

Art. 57. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de

ﬁ assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condi¢do indispensavel para a
‘ eficacia do ato.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo houver a disponibilidade de parametrizagdo para a
alimentagdo de dados no PNCP, a publicagédo de que trata o caput deste artigo podera ser
feita somente no sitio eletréonico oficial deste Ente Publico.

Secao II
Da Inexigibilidade de Licitaciao

Art. 58. As hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 sdo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for inviavel a
competigao.

™ N B, AN B W Bt UNEE WMo NS Ry oo, AN Moo NEr W N Be ory,

Ca Baale iy Main, f 148 273 P D Y BT B IR U TP D Y o . g d DN, B Sy
g o ALl vl Aol W SR S R S v ol A . Vgl s 8 T Ll N N Tl g B N BB ARG N Lo o

@ CNPJ: 35.048.396/0001-21 - C.G.F. 06.620.401-2 @RUA SAO JOSE, 51, MERUOCA - CE

e (088) 3648-1219 -3- www.camarameruoca.ce.gov.br @ @camarademeruoca diretoria@camarameruoca.ce.gov.br



P e

_ * . PODER LEGISLATIVO DE
=¥ MERUOCA

Legisliativo Forte e Transparente

Secao I
Da Dispensa de Licitacao

Art. 59. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento do
contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo, desde que
ndo haja obrigagdes futuras.

Paragrafo inico. Neste caso, ao instrumento substitutivo do contrato aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 60. E possivel a realizagdo de contratagdo direta em razio do baixo valor para os
casos indicados no Art. 75, I, Il e §7° e art. 95, §2°

[ — Para contratag@o que envolva valores inferiores ao indicado ao inciso I do art. 75 da
Lei Federal n° 14.133/2021, no caso de obras e servigcos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores;

II - Para contratag@o que envolva valores inferiores ao indicado ao inciso Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021, no caso de prestacdo de servigos ou compras;

Il — Para contratagdes até o valor indicado no §7° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, no caso de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade
do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas;

Art. 61. Nas dispensas de licitacdo previstas nos incisos I e Il do art. 75 da Le1 Federal n°
14.133/2021, para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos, deverao
ser observados:

I - Somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora,

I1 - O somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais

aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° Para Aquisigdes considera-se ramo de atividade a participacdo economica no

mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas - CNAE.

§ 2° Para Servigos Comuns e Obras e Servigos de Engenharia considera-se ramo de
atividade a natureza dos servigos, as caracteristicas intrinsecas do objeto demandado.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 as
contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais), e suas sucessivas alteragdes previstas, de
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servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgido ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Art. 62. O processo de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto Legislativo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida na forma do
regulamento especifico;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagado
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§1°. Podera ser dispensada a exigéncia de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis
nos casos de contratagdo de Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, bem como de
Microempreendedor Individual — MEI, desde que previsto no edital de contratagao direta.
§2°. Podera ser dispensada a apresentagdo atestado de capacidade técnica em casos em
que ndo haja complexidade técnica dos servigos objeto da contratagdo ou na contratagao
de mercadoria quando se tratar de entrega imediata e integral, desde que previsto no edital

de contratagdo direta.

§3°. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o contrato em sua integra devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipoteses
previstas neste artigo, a autoridade competente para autorizagio e a autoridade superior
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responsavel pela adjudicacdo e pela homologagdo da contratagdo devem observar o
disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021;

§ 5° As contratagdes de que tratam os incisos I e Il deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 63. As dispensas de licitagdo poderdo ser processadas por meio de plataforma
eletronica, com intuito de potencializar a participagdo de interessados no processo de
contratacdo direta, nas seguintes modalidades:

I - Com disputa de lances;

IT - Sem disputa de lances.

§ 1° Quando adotada, a modalidade “eletronica com disputa”, a contratagdo direta, devera
ser observadas as disposi¢des da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 67, de 8 de julho

de 2021, ou outra que vier a substitui-la.

§ 2° A utilizag@o do sistema de dispensa eletronica podera ocorrer a partir da data de
publicagdo do ato de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 64. Os processos de contratacdo direta, de que tratam os artigos 72 a 75 da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, serdo recepcionados, impulsionados e de responsabilidade
do Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio técnico ou comissao de contratagao.
Art. 65. As pequenas compras e a prestacao de servigos de pronto pagamento referem-se
ao disposto no § 2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, sempre acompanhando a
atualizagdo do valor na lei federal, observada a seguinte forma:

I - Documento de formaliza¢do de demanda, com data e assinatura do requisitante;

II mprovante de o contratado, a ser apresentado pelo requisitante:

a) inscrito regulamente no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) pessoa fisica, também apresentar NIS/PIS/NIT;

c) regular perante: % 2 E
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1. enda federal;

i1. enda estadual do domicilio ou sede do licitante;

iii. municipal do domicilio ou sede do licitante;

Il de precos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021;
IV zacdo da autoridade competente.

§ 1° Fica expressamente proibida pequenas compras e contratagdo de prestagdo de
ﬂ servigos de pronto pagamento sem observancia do disposto no caput deste artigo.

§2° Ficam dispensadas de publicagdo no PNCP as situagdes dispostas no caput, devendo
ser publicado o ato da autorizagdo da contratagdo no sitio oficial eletronico, juntamente a
proposta vencedora no prazo de 10 (dez) dias uteis.

CAPITULOV
DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO
Secio I
Dos critérios de desempate

Art. 66. Como critério de desempate previsto no art. 60, III, da Lei n® 14.133/2021, para
efeito de comprovacdo de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de
ﬁ licitagdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre
homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas,
distribui¢@o equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras praticas.

Paragrafo unico. Caso a regra prevista no caput deste artigo ndo solucione o empate,
sera realizado sorteio.

Secao I1
Do julgamento por técnica e pre¢o

Art. 67. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na execugdo de
contratos com a Administracdo Publica devera ser considerado na pontuagéo técnica.
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Paragrafo unico. Considera-se autoaplicavel o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei
Federal n° 14.133/2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma de calculo da
pontuacdo técnica.

Secdo III
Da negociaciio de precos mais vantajosos

Art. 68. Na negociagdo de pregos mais vantajosos para a Administragdo, o Agente de
Contratacdo ou a Comissdo de Contratagdo podera oferecer contraproposta ao primeiro
colocado, inclusive quando sua proposta estiver abaixo do or¢amento estimado. Em caso
de recusa do primeiro colocado, quando seu valor estiver acima do limite maximo, podera
haver negociagdo com os demais licitantes, na ordem de classificagdo, cujo resultado
devera ser divulgado a todos os licitantes.

§ 1° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administragao.

§ 2° Nos casos de bens e servigos, exceto obras e servigos de engenharia, sera definido
através do edital, qual porcentagem inferior ao valor or¢cado pela Administragdo sera
considerado como indicio de prego inexequivel, onde o agente ou a comissdo de
contratagdo, devera solicitar a composicdo de pregos unitarios para demonstrar a
exequibilidade do prego.

§ 3° Os limites percentuais indicados nos paragrafos anteriores serdo considerados com
presungdo relativa (juris tantum) de inexequibilidade, admitindo-se prova em contrario.

§ 4° A inexequibilidade, na hipdtese de que trata este artigo, so sera considerada apds
diligéncia do agente de contratagido, que comprove:
I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

I1- inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Secio IV
Da habilitaciao

Art. 69. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, sera permitida, desde
que prevista em edital, a sua realizagdo por processo eletronico de comunicagdo a
distancia, ainda que se trate de licita¢@o realizada presencialmente nos termos do § 5° do
art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.
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Paragrafo unico. Se o envio da documentagao ocorrer a partir de sistema informatizado,
prevendo acesso por meio de chave de identifica¢@o e senha do interessado, presume-se
a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de
documentos assinados digitalmente com padrdo ICP-Brasil.

Art. 70. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos 1l e
IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, em decorréncia de orientagao proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Art. 71. No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a comprovagao de
regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato,
sem prejuizo da necessaria apresentagao de toda a documentagao exigida, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, mesmo que esta apresente alguma restrigdo, a elas
aplicando-se os artigos 42 e seguintes da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Art. 72. O agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo podera, no julgamento da
habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins
de habilitagdo e classificagdo.

- complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a €poca da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Secio I
Do Sistema de Registro de Pregos
Subsecio I
Das Definicoes

Art. 73. O sistema de registro de pregos podera ser usado, quando pertinente, para:
| - Aquisigdo de bens;

II - Locagdo de bens;
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III - Prestag@o de servigos comuns, inclusive de engenharia;
IV - Obras de engenharia padronizaveis.

§ 1° Entende-se como pertinente a utilizagdo do sistema de registro de pregos nas
seguintes situagdes:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes, caso em que podera ser adotado o sistema de registro de precos permanente
como forma de aproveitamento da fase de planejamento da contratagdo;

I - Quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com entrega parcelada ou
contratagdo eventual de servigos remunerados por unidade de medida;

[1I - Quando for conveniente a aquisi¢@o ou a locacgdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um Orgdo ou entidade, por meio de contratagdo
compartilhada;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracdo;

V - Quando as obras e os servigos de engenharia tiverem projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, para atender a necessidade permanente ou
frequentemente da administragao.

§ 2° Para contratar obras e servigos de engenharia deverdo ser atendidos os seguintes
requisitos:

I - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,
devidamente atestado pelo profissional técnico que fez o projeto;

IT - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigos a ser contratado, sendo a
necessidade devidamente atestada e formalizada no processo administrativo.

Subsecio 11
Das Contratacdes Compartilhadas

Art. 74. As contratagdes, processadas pelo SRP serdo, preferencialmente, realizadas de

forma compartilhada com outros 6rgdos ou entidades da Administragdo, tanto na
qualidade de 6rgdo gerenciador, como na qualidade de 6rgédo participante.
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§ 1° Compete as unidades requisitantes indicar as contratagdes passiveis de serem
realizadas de forma compartilhada.

§ 2° Compete ao setor de Licitagdes, realizar o contato formal com outros orgios e
entidades da Administracdo acerca do interesse na realizagdo de contratagdes
compartilhadas como 6rgdo gerenciador ou orgdo participante, sem prejuizo do prévio
contato entre as unidades requisitantes para avaliagdo de compatibilidade das
especificacdes adotadas pelos orgdos para os possiveis objetos a serem contratados de
forma compartilhada, bem como dos prazos para o inicio de vigéncia das atas de registro
de pregos.

§ 3° Sempre que for técnica e economicamente viavel, as unidades requisitantes deverdo
compatibilizar as especificacdes dos objetos a serem contratados de forma compartilhada
com as especificagdes adotadas por outros orgdos ou entidades da Administragdo
interessados na realizagdo de contratagdo compartilhada, em observancia ao principio da
padronizagdo, previsto no inciso I do caput do art. 47 da Le1 Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Subsecio I
Da Licitacdo Para Registro De Precos

Art. 75. O sistema de registro de precos podera ser realizado mediante:
[ - Inexigibilidade de licitagao;

IT - Dispensa de licitagao;

I - Pregao;

IV - Concorréncia.

Art. 76. O processo licitatorio para registro de pregos apenas podera utilizar o critério de
julgamento:

I - Menor preco;

II - Maior desconto.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando justificado, e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdomica, € 0

critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos, devera ser indicado no edital.
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§ 2° Na hipotese de que trata o §1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°, 2°, 3° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, a contratagado posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragéo
de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

Art. 77. O sistema de registro de pregos deve observar as seguintes condi¢oes:

I - Realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - Atualizagdo periddica dos precos registrados;

I1I - Defini¢édo do periodo de validade do registro de pregos;

IV - Inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Art. 78. Na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
podera ser realizado procedimento publico de inten¢do de registro de pregos para
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou

entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o Poder
Legislativo for o Gnico contratante.

§ 2° A intencdo de registro de pregos ¢ documento elaborado pelo 6rgdo, ou entidade
demandante, que contera no minimo:

I - Descricdo do objeto;

I - Quantidade do objeto;

I1I - Local da execugao.

§ 3° A intengdo de registro de precos quando realizada devera ser divulgada no Portal

Nacional de Compras Publicas  PNCP, desde que tecnicamente possivel, no 6rgédo oficial
de publicagdo do Municipio e no seu sitio eletronico, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias

2
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Art. 79. O edital de licitagdo para registro de pregos, além das regras gerais, devera dispor
sobre:

[ - As especificidades da licitag@o e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

IT - A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

I1I - A possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - O critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - As condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, bem como daqueles que
mantiverem sua proposta original, assegurada a preferéncia de contrata¢do de acordo com
a ordem de classificacédo;

VIII - A vedagdo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - As hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias;

X - Minuta da ata de registro de pregos;
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XI - Minuta do contrato administrativo.

Subsecio IV
Do Registro de Precos e da Validade da Ata de Registro de Precos

Art. 80. Apos a homologacdo da licitagdo ou a autorizagdo da contratagdo direta, o
registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - Serdo registrados na ata de registro de pregos, os precos e quantitativos do licitante
mais bem classificado durante a fase competitiva ou do proponente a ser contratado de
forma direta;

m IT - Sera incluido na respectiva ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar o objeto com pregos iguais aos do licitante vencedor na ordem de
classificacdo do certame, bem como daqueles licitantes que mantiverem sua proposta
original;

[11 - O prego registrado e a indicagao dos fornecedores serdo divulgados no sitio eletrénico
oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

[V - A ordem de classificacdo dos licitantes registados na ata de registro de pregos devera
ser respeitada nas contratacdes.

§ 1° O registro a que se refere o inciso II do caput deste artigo tem por objetivo a formagéo
de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado
da ata.

§ 2° Se houver mais de um licitante que aceite cotar o objeto com pregos iguais aos do
licitante vencedor, serdo classificados segundo a ordem da tultima proposta apresentada
durante a fase de lances.

§ 3° A habilitagdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva, somente
ocorrera quando houver necessidade de contratagdo de fornecedor remanescente, devendo
este atualizar os documentos vencidos apresentados no momento do certame.

Art. 81. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a administracdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a contratagdo pretendida, desde que devidamente
motivada.
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§ 1° O licitante que aceitar compor o cadastro de reserva com o prego igual ao do licitante
vencedor ou pelo valor de sua proposta original, mas deixar de responder ou recusar
convocagao, para assumir o remanescente da ata de registro de precos, ficara sujeito a
implicagdo das sangdes previstas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e no edital, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 82. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

§ 1° No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos na forma
prevista no caput deste artigo, os quantitativos fixados na licitagdo ou no instrumento de
contratagdo direta serdo renovados para o novo periodo de vigéncia.

§ 2° Os quantitativos fixados pela ata de registro de pregos poderdo ser acrescidos,
observados os limites previstos no art. 125 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, quando caracterizadas circunstancias supervenientes, devidamente demonstradas
nos autos do processo administrativo em que tramitar a altera¢do, que indiquem que as
estimativas inicialmente previstas em edital ou no ato que autorizar a contratagao direta
serdo insuficientes para atender a demanda durante o prazo de vigéncia.

§ 3° Os acréscimos quantitativos da ata de registro de pregos e dos contratos dela
decorrentes, quando somados, ndo poderdo ultrapassar os limites previstos no art. 125 da
Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, em relagdo as quantidades inicialmente
previstas em edital ou no ato que autorizar a contratacdo direta.

§ 4° O contrato decorrente do sistema de registro de pregos devera ser celebrado no prazo
de validade da ata de registro de pregos.

§ 5° O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em

conformidade com as disposigdes nela contidas, observando o disposto no Capitulo V do
Titulo III da Lei Federal n® 14.133, 1° de abril de 2021.

Subse¢io V
Da Assinatura da Ata de Registro de Precos da Contratacao com Fornecedores
Registrados

Art. 83. Autorizado o registro de pregos para a contratagdo direta ou homologado o
resultado da licitagdo, o proponente ou o fornecedor mais bem classificado sera
convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo e nas condigdes estabelecidos
no instrumento convocatorio, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
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quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administragao.

§ 1° E facultado a Administragio, quando o convocado ndo assinar a ata de registro de
precos no prazo e nas condigdes estabelecidos, convocar os licitantes que aceitaram
registrar pregos iguais ao do licitante vencedor do certame para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condigdes propostas pelo licitante vencedor.

§ 2° Na hipoétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 1° deste
artigo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos termos do edital, a
Administragdo podera:

I - Convocar aqueles licitantes que mantiverem sua proposta original para negociagdo, na
ordem de classificagdo, com vistas a obten¢do de preco melhor, mesmo que acima do
prego do adjudicatorio;

II - Adjudicar e celebrar a ata de registro de precos nas condigdes ofertadas pelos licitantes
subsequentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagdo de melhor
condigao.

Art. 84. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo tinico. A recusa injustificada do fornecedor mais bem classificado em assinar
a ata de registro de pregos dentro do prazo estabelecido no edital ou instrumento de
contratagdo direta ensejara a aplicagdo das penalidades legalmente estabelecidas na Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a convocagao dos licitantes para assinatura.

Art. 85. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada, em instrumento
contratual, nota de emprenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento
habil, conforme o art. 95 da Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo tnico. Sera reputada firmada a contratagdo administrativa na data da
confirmag@o de entrega do instrumento contratual ao fornecedor registrado, admitindo-se
a entrega do instrumento por qualquer meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.

Subsecio VI
Das Condi¢oes para Alteracio dos Precos Registrados

Art. 86. Os pregos registrados poderdo ser alterados mediante os seguintes instrumentos:
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[ - Reajustamento em sentido estrito;
IT - Revisdo de pregos.

§ 1°. O reajustamento em sentido estrito ¢ forma de manutengao do equilibrio economico-
financeiro do preco registrado consistente na aplicag@o do indice de corre¢cdo monetaria
previsto no edital e na respectiva ata de registro de pregos, que deve retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais.

§ 2°. Revisdo de pregos € instrumento destinado a restabelecer o equilibrio economico-
financeiro do prego inicial da ata de registro de pregos em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncia incalculaveis, que inviabilizem a manutengdo do prego inicialmente
registrado, respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no
instrumento convocatdrio.

Art. 87. Em caso de revisdo de precos registrados, proceder-se-a da seguinte forma:

§ 1° Quando o prego registrado se tornar superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o orgdo gerenciador da ata de registro de pregos convocara o
fornecedor para negociar a reducdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 2° O fornecedor que ndo aceitar reduzir seus pregos aos valores praticados pelo mercado
sera liberado do compromisso assumido, sem aplicacao de penalidade.

§ 3° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificagdo original.

§ 4° Na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porem de
consequéncias incalculaveis, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual, que
desequilibrem a relagdo economico-financeira do prego registrado, e a fim de restabelecer
as condigdes efetivas da proposta inicialmente registrada, o prego podera ser revisto.

I - A comprovagdo sera feita por meio de documentos, tais como lista de prego de
fabricantes, notas fiscais de aquisicdo de matérias-primas, de transporte de mercadorias,
alusivas a época da elaboragdo da proposta e do momento do pedido de desoneragao do
COMPromisso;
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II - Reconhecendo o desequilibrio econémico-financeiro, a Administragdo formalmente
revisara o pre¢o a fim de readequar as condigdes efetivas da proposta inicialmente
registrada;

[l - A Administragdo podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo original, para que se manifestem sobre a manutengdo do prego ofertado na
licitagdo, hipotese em que o registro sera confirmado aquele que ofertar a proposta mais

vantajosa.

Subsecio VII
Do Cancelamento dos Precos Registrados

Art. 88. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
I - Descumprir as condicdes da ata de registro de pregos;

II - Nao receber a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administra¢do, sem justificativa aceitavel;

I1I - Nao aceitar reduzir seu prego registrado, na hipotese de este se tornar superior aqueles
praticados no mercado;

IV - Sofrer sangdo prevista no inciso III ou IV do caput do art. 156 da Lei Federal n°
14.133. de 1° de abril de 2021;

V - For condenado por algum crime previsto no art. 178 da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, por sentenga transitada em julgado;

Paragrafo tinico. O cancelamento do registro de precos podera decorrer de caso fortuito
ou for¢a maior que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovado e
justificado:

I - Por razdo de interesse publico;

IT - A pedido do fornecedor.

Subsec¢ao VIII
Da Adesao a Atas de Registro de Precos
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Art. 89. E facultado a administragdo, aderir a ata de registro de pregos, na condig@o de
ndo participante, cujo o6rgdo ou entidade gerenciadora seja da Administragdo Publica
Federal, estadual, distrital, municipal ou Consoércio de Municipios.

§ 1° Para adesdo nos termos do caput deverdo ser observados os seguintes requisitos:

I - Elaboragdo de estudos técnicos preliminares em que constem as especificidades do
objeto que pretenda contratar, com a demonstragao de sua adequagdo a suas necessidades,
inclusive no que tange a prazos, quantidade e qualidade;

I - Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021;

III - Prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 2° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais feitas pela administragdo ndo podera
exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes.

§ 3° O termo de adesdo a ata de registro de pregos e as contratagdes dele decorrentes sera
divulgado no sitio eletronico oficial, e os respectivos extratos serdo publicados no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

Secao 11
Do Credenciamento

Art. 90. O credenciamento podera ser utilizado quando a administragé@o pretender formar
uma rede de prestadores de servigos ou fornecedores de bens, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competi¢ao em virtude da possibilidade da contratacdo de
qualquer uma das empresas credenciadas.

Art. 91. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento publico,
que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado
em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no
referido documento.

§ 1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:
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I - O objeto do credenciamento;
11- As condigdes de habilitagdo do credenciado;
II1 - O valor de eventual contratagdo e a forma de atualizagdo do prego;

IV - A vedagdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante
autorizacdo da administragdo;

V- A duragdo do credenciamento e do negdcio dele decorrente, além das
hipoteses de prorrogagao;

VI - O critério objetivo para a forma da  distribuigdo da demanda e a
rotatividade entre
credenciados, se for o caso;

VII - A possibilidade de rentincia unilateral sem 6nus ap6s o prazo minimo
pré-determinado;

VIII - As hipoteses de descredenciamento do contratado ou outras sang¢des por
descumprimento das regras editalicias.

§ 2° A Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

§ 3° A administragdo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condigdes de reajustamento.

§ 4° No caso em que houver estabelecimento de valor fixo do objeto contratual pela
Administragdo, deve haver compatibilidade com o valor de mercado, apurado mediante
prévia pesquisa de pregos.

§ 5° O procedimento de credenciamento sera conduzido por agente de contratagdo ou por
comissdo especial de credenciamento designada pela autoridade competente.

§ 6° A inscrigdo de interessados no credenciamento implica a aceitagao integral e irrestrita
de todas as condigdes estabelecidas no edital de credenciamento e nesta Resolugéo .
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§ 7° Nao ha impedimento que um mesmo interessado, quando couber, seja credenciado
para executar mais de um objeto ou item, desde que possua os requisitos de habilitagdo
para todos.

§ 8° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto da prestagao.

§ 9° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribui¢do dos servigos, desde
que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 10. O credenciamento ndo estabelece a obrigagdo do orgido ou entidade credenciante em
efetivar a contratagdo, face a sua precariedade e, por isso, a qualquer momento, o

ﬁ credenciado ou o credenciante podera cancelar o credenciamento, inclusive quando for
constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento das normas fixadas no
edital, nesta Resolugdo e na legislagdo pertinente, sem prejuizo do contraditorio e da
ampla defesa.

§ 11. O credenciado podera, a qualquer tempo, solicitar seu descredenciamento mediante
o envio de solicitagdo escrita ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo credenciamento.

§ 12. A formalizagdo do descredenciamento devera ocorrer no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis.

§ 13. O pedido de descredenciamento nao desincumbe o credenciado do cumprimento de
eventuais contratos assumidos e das responsabilidades a eles atreladas, sem prejuizo da
aplicagdo das sancdes cabiveis.

ﬂ § 14. Em procedimentos de credenciamentos utilizados para produtos ou servigos que
possuam grande flutuagdo de precos de mercado, a Administragdo devera registrar as
cotacdes vigentes no momento da contratagdo, definindo o parametro de pregos
praticados para um determinado servigo ou produto.

§ 15. Na hipotese do paragrafo anterior, fica dispensada a predeterminacdo de tabela de
precos fixa, considerando que o prego praticado ¢ considerado como variavel, sem que
existam quaisquer prejuizos para a Administragdo Publica.

§ 16. Para utilizacdo do credenciamento em mercados fluidos a Administragdo municipal
devera verificar a compatibilidade do prego praticado com os parametros de mercado da
contratagdo que pretende realizar.

Secao I
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Do Procedimento de Manifestacio de Interesse

Art. 92. A administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica.

Art. 93. A estruturacdo de empreendimento publico por meio de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse - PMI devera obedecer as disposigdes desta sec¢do, sendo
garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 94. Cabera ao orgdo ou entidade demandante conduzir, por meio de Comissdo
Especial de Selegdo, composta de pelo menos 3 (trés) servidores, preferencialmente,
efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro permanente de 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica, chamamento publico do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, elaborar o termo de referéncia e edital, conceder as
autorizagoes, receber e analisar os respectivos estudos.

Art. 95. A autorizagdo para elaboragdo dos estudos sera pessoal e intransferivel, ndo
implica, em hipotese alguma, corresponsabilidade da administragdo perante terceiros
pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 96. Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados, quando
solicitado.

Art. 97. A autorizagao devera ser publicada no Diario Oficial, no sitio eletrénico oficial
m do 6rgao ou entidade demandante e informara:

I- O empreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

I1- A indicagdo de ressarcimento, se for o caso, na hipotese de utilizagdo dos
estudos pela Administragdo no correspondente procedimento licitatorio do
projeto de parceria.

§ 1° O ato de autorizag@o exclusiva deve indicar as razdes que justificam a opgao pelo
autorizatario, contendo analise comparativa das credenciais técnicas e juridicas dos
interessados, a partir do exercicio de discricionariedade técnica da Administragdo, e de
acordo com os critérios e parametros definidos no edital de chamamento publico.

§ 2° O autor dos estudos podera participar da licitagdo para a execugdo do contrato de

parceria.
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§ 3° O termo de autorizagdo reproduzira as condigdes estabelecidas no requerimento de
autorizagdo, podendo especifica-las, inclusive quanto as atividades a serem
desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e aos prazos intermediarios
para apresentacdo de informagdes e relatorios de desenvolvimento de estudos.

Art. 98. O ato de autorizagdo pressupora a aferi¢do da idoneidade, da regularidade
juridica e qualificagdo técnica do interessado, nos termos definidos no edital de
chamamento publico.

Art. 99. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificagdo técnica dos interessados,

para fins de autorizagdo, serdo demonstradas mediante documentacdo atualizada e habil,

que permita a aferi¢do, pela Administragdo, das credenciais juridicas e técnicas
ﬁ necessarias pertinentes para a execug¢do do projeto.

Art. 100. Fica permitido ao destinatario da autorizagdo contratar pessoas fisicas e
juridicas para a elaboragdo dos estudos.

Paragrafo unico. A contratagdo de estudos por parte do destinatario da autorizagdo o
mantém responsavel, perante a Administracdo Publica, pelo atendimento dos prazos
fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade e veracidade dos estudos
apresentados, mantidas inalteradas as condigdes de ressarcimento constantes do
requerimento de autorizagao.

Art. 101. Durante a elaboragdo dos estudos, os destinatarios da autorizacdo poderao, caso
permitido no edital de chamamento, se reunir em consorcios, para a apresentagao conjunta
dos resultados, hipotese em que deverdo ser indicadas:

o I - A pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocu¢do com a Administragao Publica;
- e Il - A proporgdo da reparticdo de eventual ressarcimento, quando possivel.
Art. 102. O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser suspenso
ou prorrogado, apos analise do orgdo ou entidade demandante:

I - De oficio, pela comissdo especial de contratagdo, mediante suficiente
motivagao;

II- A requerimento do interessado, mediante apresentagdo de justificativa
pertinente e aceita pela comissdo especial de contratagdo.

Art. 103. O ato de autorizagdo apenas podera ser cancelado pela comissdo especial
mediante a demonstracdo de razdes relevantes para tal, assegurado o ressarcimento
indenizatorio ao destinatario da autorizagdo somente na hipotese de eventual
aproveitamento dos estudos e na exata propor¢do do que for utilizado.
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§ 1° As autorizagdes poderdo ser anuladas sempre que verificada qualquer ilegalidade no
PMI ou quando ndo atendidos os requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 2° A comunicagao da revogagdo, anulagdo ou cassagdo da autorizagdo sera efetuada por
escrito a autorizada, ou por divulgagdo de aviso em Diario Oficial.

Art. 104. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou concluir os
estudos, mediante ato formal enderegado ao 6rgido ou entidade demandante.

Art. 105. O o6rgdo demandante podera solicitar informagdes adicionais para retificar ou
complementar os estudos, especificando prazo para apresentagdo das respostas.

Paragrafo tinico. O 6rgio demandante podera realizar reunides com o autorizado, bem
como com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que estes possam contribuir
para a melhor compreensao dos estudos por parte da Administragdo.

Art. 106. A realizagao, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos
e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse previsto neste
Regulamento:

I - Ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio; II - Nio
obrigara o poder publico a realizar licitagdo;
1T - Nao implicara, por si s, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragdo;

) IV - Sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer
hipotese, a cobranga de valores do poder publico.

Art. 107. Para aceitagdo dos produtos e servigos do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse, a comissao especial de contratagdo devera elaborar parecer fundamentado com
a demonstragdo de que o produto ou servigo entregue ¢ adequado e suficiente a
compreensdo do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com as reais
necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta é a que propicia maior economia
e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 108. O edital de chamamento estabelecera a forma de o orgdo ou entidade
demandante fara a deliberagdo para a aprovagdo dos estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras oriundos do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse.
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Secao IV
Do Registro Cadastral

Art. 109. Para realizacdo de licitagdes restritas a fornecedores previamente cadastrados,
a administragdo devera prever no proprio edital de chamamento critérios, condigdes e
limites, sendo que sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo
previsto no edital para apresentagdo de propostas.

Secio V
Pré-qualificacdo

Art. 110. A Administragdo Publica podera promover a pré-qualificagdo destinada a
ﬁ identificar:

I- fornecedores que reinam condi¢des de qualificacdo técnica exigidas para o
fornecimento de bem ou execugdo de servigos ou obras nos prazos, locais e condigdes
previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas pela
Administragdo Publica.

§ 1° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos
de habilitacdo técnica necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a
igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 2° A pré-qualificagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo podera ser efetuada
ﬂ por grupos ou segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos
fornecedores.

Art. 111. O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a
inscri¢do dos eventuais interessados.

Art. 112. A pré-qualificagao tera validade de no maximo um ano, podendo ser atualizada
a qualquer tempo.

Paragrafo unico. A validade da pré-qualificacdo de fornecedores ndo sera superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 113. Sempre que a Administragdo Publica entender conveniente iniciar
procedimento de pré-qualificacio de fornecedores ou bens, devera convocar W
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interessados para que demonstrem o cumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica
ou de aceitacdo de bens, conforme o caso.

§ 1° A convocagdo de que trata o caput deste artigo sera realizada mediante:

I - publicagdo de extrato do instrumento convocatoério no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), conforme o caso;

Il - publicagdo de extrato no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo; e
111 - divulgagdo no sitio eletronico oficial e do 6rgao ou entidade licitante.

§ 2° A convocagdo explicitara as exigéncias de qualificagdo técnica ou de aceitagdo de
bens, conforme o caso.

Art. 114. Sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel sempre que o registro
for atualizado.

Art. 115. Cabera recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis contados a partir da data da
intimagao ou da lavratura da ata do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo
de interessados, observado o disposto nos artigos 165 a 168 da Lei Federal n°
14.133/2021, no que couber.

Art. 116. A Administragdo Publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-qualificados,
justificadamente, desde que:

I - a convocagdo para a pré-qualificagdo discrimine que as futuras licitagdes serdo restritas
aos pré-qualificados;

Il - na convocagdo a que se refere o inciso I do caput deste artigo conste estimativa de
quantitativos minimos que a Administragdo Publica pretende adquirir ou contratar nos
proximos doze meses e de prazos para publicagdo do edital; e

11 - a pré-qualificagdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitagao técnica
necessarios a contratagao.

§ 1° O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizagao
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.
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§ 2° So6 poderdo participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na
data da publicagdo do respectivo instrumento convocatorio:

I- ja tenham apresentado a documentagdo exigida para a pré-qualificagdo, ainda que o
pedido de pré-qualificagdo seja deferido posteriormente; e

I - estejam regularmente cadastrados.

§ 3° No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a Administragdo Publica enviara convite
por meio eletronico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

ﬂ § 4° O convite de que trata o § 3° deste artigo ndo exclui a obrigagdo de atendimento aos
o requisitos de publicidade do instrumento convocatdrio.

CAPITULO VII
DO PREGAO

Art. 117. A modalidade pregdo sera adotada sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 118. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia, exceto
quando se tratar de servigo comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, “a”
da Lei 14.133/2021.

,'ﬂ Art. 119. O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

§ 1° Na licitagdo por lote, o preco da proposta de pregos vencedora de cada um dos itens
que o compdem ndo pode ultrapassar o preco de referéncia unitario, salvo quando,
justificadamente, o sobrepreco for irrelevante e o lote em seu prego global for vantajoso
para a Administragdo.

§ 2° No pregdo, desde que devidamente justificado e expresso em edital, as propostas
serdo apresentadas e permanecerdo sigilosas até o encerramento da fase competitiva.

§ 3° O carater sigiloso do orgamento estimado para a contratagdo ndo prevalecera para os
orgdos de controle interno e externo.
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Art. 120. Em licitagao na modalidade pregdo, o agente de contratacdo pela condugao do
certame sera designado pregoeiro.

Art. 121. A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ¢ preferencial, nos
termos do art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021, mas a realizagdo de pregdes presenciais €
admitida quando se fizer necessaria a contratacdo de empresas utilizando-se dos critérios
do art. 48, § 3° da Lei Complementar 123/2006, quando em decorréncia da natureza do
objeto nao for admissivel atrasos na entrega dos produtos ou servigos ou por outro critério
considerado conveniente pela Administragdo Publica no momento do langamento da
licitagdo.

Art. 122. Quando a licitagdo for realizada de forma presencial, a sessdo devera ser
ﬂ registrada em ata e gravada em audio e video, sendo a gravagdo juntada aos autos do
. processo licitatorio pertinente.

Art. 123. O pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagdo de servigos comuns ocorrer a distancia e em
sessdo publica, por meio de plataformas de gestdo que a Administragdo municipal adotar
por ocasido do langamento do processo, ndo estando a administragdo adstrito a utilizagdo
de uma tnica plataforma.

Art. 124. No planejamento do pregdo, serdo observadas as seguintes etapas:

I- Elaboragdo do estudo técnico preliminar, salvo nos casos que este é dispensavel
conforme regulamento, e do termo de referéncia;

I - Aprovagdo do estudo técnico preliminar, se for o caso, e do termo de referéncia
pela autoridade competente;

11 - Elaboragao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo
das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferencga
de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

v - Defini¢do das exigéncias de habilitag@o, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo
publica; e

v - Designacao do pregoeiro.

Paragrafo unico. A fase referida no inciso V do art. 17 da Lei 14.133/2021 podera,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
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referidas nos incisos Il e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.

AL 58
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Art. 125. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados por
meio da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sitio eletronico oficial do 6rgao ou da
entidade promotora da licitagdo bem como do aviso de licitagdo no Diario Oficial do
municipio e jornal de grande circulagao.

Art. 126. A Administragdo disponibilizard a integra do edital de licitagdo no sitio
eletronico oficial da entidade e no Portal Nacional de Compras Publicas.

Art. 127. A sessdo do pregdo eletronico sera realizada por meio de sistema informatizado.
ﬁ Serao adotados para o envio de lances os seguintes modos de disputa:

[ - Aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogagoes,
conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagdo;

IT - Aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance
final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagao; ou

[ echado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa aberta, com a
apresentagdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de
menor prego ou maior percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Quando da opg¢édo por um dos modos de disputa estabelecidos nos incisos I a III do
caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre
os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Apos o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
negociar com o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, por meio do sistema
eletronico, para que seja obtida melhor proposta, mesmo quando essa esteja abaixo do
valor or¢ado, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigdes
diferentes daquelas previstas no edital.

§ 3° Todas as referéncias de tempo constantes do edital do Pregdo Eletronico, no aviso e
durante a sessdo publica, serdo registradas no sistema eletronico e na documentagio
relativa ao certame, observado e informado no aviso e no edital o horario local do 6rgao
promotor da licitagdo e o horario de Brasilia.

§ 4° Encerrada a fase de lances, o pregoeiro examinara a proposta, seus anexos € 0s
documentos de habilitacdo enviados pela propria licitante, conforme convocacdo prevista
no instrumento convocatorio, devendo classificar ou desclassificar e habilitar ou inabilitar
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a licitante de acordo com os critérios estabelecidos no edital, aplicadas as disposigdes
pertinentes desta Resolugao .

§ 5° Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor prego, quando
a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego estimado para a contratagao,
o0 orgdo ou entidade devera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 6° A negociagdo a que se refere o § 5° deste artigo devera ser feita com os demais
fornecedores classificados, quando o primeiro colocado for desclassificado em razdo de
sua proposta permanecer acima do prego estimado para a contratagao.

§ 7° A indicacdo do lance vencedor, a classifica¢do dos lances apresentados e demais
informagdes relativas a sessdo publica do pregdo constardo de ata divulgada no sistema
eletronico, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas nesta Resolugdo e
legislagdo pertinente.

Art. 128. As impugnagdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° A resposta a impugnagao, ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo
de instituido no paragrafo anterior.

§ 3° A concessao de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 4° Acolhida a impugnagio contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo
do certame.

Art. 129. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica,
definido no edital, de forma imediata apds o término do julgamento das propostas e do
ato de habilitagc@o ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo
de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.
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Art. 130. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo
proprio do sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da data de intimagdo ou
de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo
de fases, da ata de julgamento.

Art. 131. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou
de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases procedimentais
do pregdo:

a) lgamento das propostas;
b) o de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
¢) lagdo ou revogagdo da licitagdo;

d)tingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

Art. 132. Cabera pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da
data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 133. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 1° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposig¢do do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 134. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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Paragrafo unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo orgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-la com as

informagdes necessarias.

Art. 135. A indicagdo do lance vencedor, a classificagdo dos lances apresentados e demais
informagdes relativas a sessdo publica do pregdo constardo de ata divulgada no sistema
eletronico, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas nesta Resolugdo e
legislagdo pertinente.

CAPITULO V111
DA CONCORRENCIA

Art. 136. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Jjulgamento podera ser:

I - Menor prego;
I1- Melhor técnica ou contetdo artistico;
II1 - Técnicae prego;

V - Maior desconto;

Art. 137. A concorréncia seguira o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei

ﬁ 14.133/2021.

Art. 138. No planejamento da concorréncia, sera observado o seguinte: I - elaboragdo do
estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade
competente ou por quem esta delegar;

11T - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o0 modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em rela¢do ao
lance que cobrir a melhor oferta;

@ CNPJ: 35.048.396/0001-21 - C.G.F. 06.620.401-2 @RUA SAO JOSE, 51, MERUOCA - CE

9(088) 3648-1219 @' WWWw.camarameruoca ce.gov.br @ @camarademeruoca diretoria@camarameruoca.ce.gov.br



€® (088) 3649-1219

)}‘:Poosa LEGISLATIVO DE

'MERUOCA
% Legislativo Forte e Transparente

AL

£,

&
4

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos
e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebrag@o e a execug¢do do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

Paragrafo unico. A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos III e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no
edital de licitagdo.

Art. 139. A fase externa da concorréncia sera iniciada com a convocagio dos interessados
por meio da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), sitio eletronico oficial do 6rgdo ou
da entidade promotora da licitagdo bem como do aviso de licitagdo no Diario Oficial do
municipio e jornal de grande circulagéo.

Art. 140. A Administragao disponibilizara a integra do edital de licitagdo no sitio seu
eletronico oficial e no Portal Nacional de Contrata¢de Publicas.

Art. 141. Modificag¢des no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo
utilizado para divulgagdo do texto original, e o prazo inicialmente estabelecido sera
reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.

Art. 142. As impugnagdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° A resposta a impugnagdo, ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgada no sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao agente de contratagio,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo instituido no paragrafo anterior.

§ 3° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 4° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para

realizagdo
do certame.
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Art. 143. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases procedimentais
da concorréncia:

<<€&;

L@

a) mento das propostas;
b) de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
¢) ¢ao ou revogagdo da licitagdo;

d)tingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

Art. 144. A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apos o término
do julgamento das propostas ou do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em prazo estipulado
no edital, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14.133/2021,
da ata de julgamento;

Art. 145. Cabera pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. 146. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos

ﬁ autos.

§ 1° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagao pessoal ou de divulgag¢do da interposigdo do recurso.

§ 3° Sera assegurada ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 147. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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Paragrafo unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-la com as
informagdes necessarias.

’ CAPITULO IX
DO DIALOGO COMPETITIVO

Art. 148. Dialogo competitivo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Art. 149. O dialogo competitivo observara as regras e condigdes previstas em edital, que
indicara:

I — a qualificagdo exigida dos participantes;
II — as diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho;

IIT — as condigdes de realizagdo e remuneragdo a ser concedida aquele ou aqueles que
apresentarem a melhor ou melhores solugdes;

IV — o0 numero minimo de interessados a ser observado pela administragdo para que haja
dialégo.

§1° A habilitagdo dos licitantes devera ocorrer antes de fase do dialogo.

§2° Para o estabelecimento do nimero minimode que trata o inciso IV do caput deste
artigo os cirtérios de selegdo e de classificagdo devem obedecer a um padrdo objetivo.

Art. 150. O procedimento de didlogo competitivo observera as seguintes fases, em
sequéncia:

[ — qualificagéo;
II — dialogo;

[II — apresentagdo e julgamento das propostas;
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§1° Nas fases da qualificagdo dos candidatos interessados em participar do didlogo e
julgamento de propostas, as decisdes tomadas pela administragdo devem ocorrer com
base em critérios objetivos.

§2° Os licitantes ndo habilitados ficam impedidos de participar da fase de didlogo .

§3° As fases previstas nos incisos I e III do caput deste artigo ndo poderio ser sigilosas e
deverio ser estabelecidas no instrumento convocatério com rigidez e transparéncia.

§4° A fase relativa ao inciso III do caput deste artigo é a fase competitiva do certame.
§5° O dialogo so sera tornado publico na fase competitiva.

Art. 151. A fase de qualificacdo inicia-se com a apresentagdo da candidatura dos
interessados em participar da licitagdo.

§1° O edital estabelecera o prazo maximo para as candidaturas.

§2° O candidato devera, na fase de qualificagdo, demonstrar a capacidade de realizar o
objeto da licitagdo, com as informagdes e documentos necessarios previstos nos arts. 67
e 69 da Lei Federal 14.1333 de 2021, e no edital.

Art. 152. Nado ha obice que as propostas iniciais dos licitantes sejam alteradas para se
atingir a solugdo adequada a necessidade da administragdo em fungdo do dialogo mantido
com a comissdo especial designada pela autoridade competente.

Art. 153. Poderdo participar da fase de didlogo os candidatos que forem habilitados na
qualificacdo.

§1° O edital devera prever requisitos minimos para que estabelecimento que a solugdo
oferecida pelos candidatos seja aceitavel, sob pena de desclassificacdo daqueles que
oferecerem solugdesimproprias para o atendimento das necessidades a serem atendidas.

§2° Serdo desclassificados aqueles que oferecerem solugdes improprias para o
atendimento das necessidades a serem atendidas.

§3° O edital podera prever a concessdo de prémio ou remuneragdo ao licitante que tiver
sua solugdo escolhida e adotada pelo licitante vencedor, sendo nesse caso, o valor do
prémio ou remunerag¢do bem como a forma de pagamento deverdo constar no edital de
selegdo.
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§4° No caso em que a solugdo seja o resultado da mescla de mais de uma das solugdes
apresentadas durante o dialogo, o valor da remuneragado devera ser dividido entre aqueles
que apresentatam as solugdes.

§5° O edital devera prever que o licitante autor da solugdo adotada devera ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragdo Publica, hipdtese em que
poderio ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade
de nova autorizagdo de seu autor.

Art. 154. O dialogo sera realizado individualmente com cada um dos candidatos e a
administragdo, até seja encerrada esta fase, devera garantir o sigilo relativo das solugdes
apresentadas pelos candidatos.

Paragrafo Unico. A adminstragdo podera revelar pontos especificos da solugdo de um
candidato aos demais somente sob a autorizagdo do proponente, de modo que as
informagdes fornecidas nao confiram vantagens a nenhum dos candidatos.

Art. 155. A fase de didlogo podera ser subdividida em subfases, conforme critérios
estabelecidos no edital, de modo que as solugdes possam ser eliminadas de forma
gradativa, sendo encerrado o dialogo quando a comissao concluir que houve solugdo apta
a atender os anseios da administragao.

Art. 156. Nao ha obice, desde que os respectivos proponentes autorizem, que a solucdo
seja o resultado da mescla de mais de uma das solugdes apresentadas.

Art. 157. Finalizado o dialogo, a administracdo devera convocar os candidatos para
apresentarem as respectivas propostas.

§1° Como requisito para a contratagdo, o licitante melhor classificado devera apresentar
a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, conforme disposigdes do art. 68 da Lei Federal
14.133 de 2021.

§2° A comissdo, apos encerrada a fase do didlogo e antes da diculgagdo do edital de
convocagao dos licitantes aptos a participar da fase de julgamento das propostas, devera
anexar aos autos os registros e as gravagdes em audio e video realizadas durante a
negociagao.

Art. 158. Para julgamento da proposta mais vantajosa na modalidade dialogo competitivo

devera ser adotado os cirtérios de julgamento: técnica e preco, melhor técnica ou, no caso
de se visar um contrato de eficiéncia, o cirtério de maior retorno econdémico.
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Art. 159. Eventuais impugnagdes e recursos relativos ao dialogo competitivo devem ser
apresentadas no prazo de 5 (cinco) dias a contar da respectiva publicagdo do ultimo ato
de cada uma das fase, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

CAPITULO X
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 160. Os contratos e termos aditivos celebrados entre a administragdo e os particulares
poderdo adotar a forma eletronica.

Paragrafo tinico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas

o eletronicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do
uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, III, da Lei n°
14.063/2020.

CAPITULO X1
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 161. O objeto do contrato sera recebido:
I - Em se tratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias, contados da comunicac@o escrita do
contratado;

(] b) Definitivamente, ap6s prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no ato convocatorio ou no contrato.

il Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias, contados da comunicagao escrita do
contratado;

b) Definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias, contados da
comunicagdo escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
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dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que ndo apresentem riscos
consideraveis a Administragao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO XII
DA SUBCONTRATACAO

Art. 162. A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve estar expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato

(g ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o limite maximo permitido para
subcontratagdo.

§ 1° E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou
se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar
a execucdo de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

CAPITULO X111

DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE

CONTRATACAO

Art. 162. Nas licitagdes para obras, servicos de engenharia ou para a contratagdo de
servigos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, o edital podera,
desde que justificado no estudo técnico preliminar, exigir que até 5% da mao de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, ndo permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO
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Art. 163. O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de uso
disseminado na administracdo deve ter em conta aspectos como adaptabilidade,
reputagdo, suporte, confianga e usabilidade e considerar ainda a relag¢do custo-beneficio,
devendo a contratag@o de licengas ser alinhada as reais necessidades da administragio
com vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados.

CAPITULO XV
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 164. Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas licitagdes, observar-
se-4 como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o disposto
na Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia, ou norma que vier a susbstitui-la.

CAPITULO XVI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 165. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, adotando-se
como parametro normativo para a elaboragdo do programa e sua implementag@o, no que
couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n° 8.420, de 18 de margo de 2015.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da
implantacdo de programa de integridade, o contrato sera automaticamente rescindido pela
Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em fun¢do de
inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o contraditorio e ampla defesa.

CAPITULO XVII
DOS SERVICOS E FORNECIMENTOS CONTINUOS

Art. 166. Os servicos e aquisigdes de natureza continuada, de acordo com os critérios
desta regulamentagao, poderdo ter a vigéncia de seus respectivos contratos prorrogada de
acordo com a discricionariedade da administragdo.

Art. 167. Consideram-se Servigos continuos: servigos contratados e compras realizadas
pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas, exemplificados no rol abaixo:
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a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos completos e projetos Legislativos;
b) Limpeza;

¢) Alimentacdao em Geral;

d) Pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

e) Fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

f) Patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

g) Assessoria e Consultoria na area de Contabilidade;

h) Assessoria e Consultoria e Consultoria na area Juridica;

1) Assessoria € Consultoria em na area de Controle Interno e Controladoria;
]) Assessoria e Consultoria em Licitagdo e Contratos;

k) Assessoria e Consultoria em Folha de Pagamento, Recursos Humanos e E-Social;
) Assessoria e Consultoria Administrativa;

m) Manutengdo Predial;

n) Manutencdo de Equipamentos Permanentes;

o) Locacdo de Bens e Servigos em Geral, inclusive os contratados por hora;
p) Servicos de Informatica e licenga e uso de Software;

q) Manutencdo e Servigos de Ar Condicionado;

r) Servigos de Publicidade Legal;

s) Servigos de Internet;

t) Servigo de Reprografia e Digitalizagéo;

u) Terceirizagdao de Mao de Obra;

v) Manuten¢do Veicular;

w) Seguranga;
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Art. 168. Fornecimento continuos: Compras realizadas pela Administracdo Publica para
a manuteng¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas, exemplificados no rol abaixo:

a) Aquisi¢do de Combustiveis;

b) Aquisi¢do de Pegas de reposicdo e/ou manutengdo de bens em geral;

c) Aquisi¢do de Material de Expediente;

d) Aquisi¢do de Géneros Alimenticios;

e) Aquisicdo de Material de Limpeza e Higienizagao;

f) Aquisi¢do de Medicamentos e congéneres pra manutencdo de atividades
relacionas a saude publica.

Art. 169. E necessario para a prorrogagio dos Contratos:

[ - Houver interesse da Administragdo;

II - For comprovado a vantajosidade dos pregos;

[T - For comprovada a previsdo e dotagdo orcamentaria;

IV - Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

Art. 170. Podera a Administragdo, de acordo com os critérios dos Art. 3°, efetuar a
prorrogagdo de contratos, sendo o rol dos Art. 4° apenas exemplificativos.

Art. 171. Os contratos de que trata esta Lei, que tenham por objeto a prestagdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir reajuste
visando a adequagdo aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de
um ano para a atualizagdo monetaria pelos indices de mercado ou demonstrac@o analitica
da variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

CAPITULO XVIII
DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Art. 172. O pagamento das obrigagdes contratuais devera observar a ordem cronologica
de exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por unidade
administrativa e subdividida nas seguintes categorias de contratos:

[ - fornecimento de bens;
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I - locagoes;
III - prestagdo de servigos; e
IV - realizagdo de obras.

§ 1° As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagdo legal, evidenciando a origem
ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

§ 2° Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de
empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso,
cuja obtengdo exija vinculagdo.

Art. 173. A ordem cronoldgica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito de
inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidag¢do de despesa.

§ 1° Considera-se liquidagdo de despesa o segundo estagio da despesa publica e consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito, apdés a execucdo do objeto ou de etapa do
cronograma fisico-financeiro do contrato, conforme o caso.

§ 2° Nos contratos de prestacdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, a situagdo de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas,
previdenciarias ou referentes ao FGTS nédo afeta o ingresso do pagamento na ordem
cronologica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade administrativa contratante
deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada a dedugdo ao valor inadimplido.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2°, a Administragdo, mediante disposi¢do em edital ou
contrato, pode condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos a
comprovagado de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas.

§ 4° A despesa inscrita em restos a pagar nao altera a posi¢do da ordem cronologica de
sua exigibilidade, ndo concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§ 5° O pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 e no art. 149 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, devera observar a ordem cronoldgica de exigibilidade,
ainda que o contrato ja tenha sido encerrado.

Art. 174. Os prazos para liquidagdo e pagamento sdo clausulas necessarias nos
instrumentos de contrato, nos termos do inciso VI do art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021, os prazos para
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liquidagdo e pagamento constardo de instrumento convocatdrio, de aviso de contratagido
direta ou de outro documento negocial com o mercado.

Art. 175. Previamente ao pagamento, a Administragdo deve verificar a manutencdo das
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta.

§ 1° A eventual perda das condi¢des de que trata o caput ndo enseja, por si, retengdo de
pagamento pela Administragao.

§ 2° Verificadas quaisquer irregularidades que impecam o pagamento, a Administragio
devera notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagdo.

§ 3° A permanéncia da condi¢do de irregularidade, sem a devida justificativa ou com
justificativa ndo aceita pela Administra¢do, pode culminar em rescisdo contratual, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis,
observado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° E facultada a retengio dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos

causado a Administragdo Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso IV do art.
139 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 176. A alteragdo da ordem cronoldgica de pagamento somente ocorrera mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exclusivamente nas seguintes situagdes:

I — grave perturbacdo da ordem, situag@o de emergéncia ou calamidade publica;

Il — pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il — pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV — pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo
judicial ou dissolugdo da empresa contratada; ou

V — pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade
do patrimdnio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de um
servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

CAPITULO XIX DAS SANCOES
Secio I
Das Infracdes Administrativas
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Art. 177. O licitante ou o contratado que incorra em infragdes, apuradas em regular
processo administrativo de responsabilizagdo, se sujeita as respectivas sangdes, nos
termos dos arts. 155 e 156 da Lei federal n° 14.133, de 2021.

Art. 178. Para efeito desta regulamentagao, equipara-se ao contrato qualquer outro acordo
firmado entre a administragdo publica municipal e outra pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, ainda que com outra denominagdo, inclusive nota de empenho
ou instrumento equivalente, e que estabelega obriga¢des de dar, fazer ou entregar, entre
outras admitidas em direito, excetuadas as contratagdes temporarias.

Secio 11
Das Sancoes Administrativas
Art. 179. A aplicagdo das sangdes pelo cometimento de infragdo sera precedida do devido
processo legal, assegurada a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° A competéncia para determinar a instauragdo do processo administrativo, julgar e
aplicar as sangdes ¢ da autoridade competente do orgdo ou entidade licitante ou

contratante.

§ 2° A aplicagdo das sangdes previstas em lei ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagao
de reparagdo integral do dano causado a administragdo publica municipal direta e indireta.

Art. 180. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta
Resolugdo as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

I1I - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 181. O edital, instrumento de contratagao direta, ou outro instrumento de contratagdo
devera prever as sang¢des que serdo aplicadas em caso de descumprimento das obrigagdes
convencionadas, incluida a mora por atraso injustificado na execug@o do contrato.

Art. 182. A sangdo de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipoteses:

[ - descumprimento, de pequena relevancia, de obrigagdo legal ou infragao a lei, quando
nao se justificar aplicagdo de san¢@o mais grave;

Il - inexecugdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acessoria de pequena
relevancia, a critério da administragdo, quando ndo se justificar aplicagdo de sangdo mais
grave.
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Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigacdes ou deveres instrumentais ou formais que ndo impactam
objetivamente na execugdo do contrato e ndo causem prejuizos a administragio.

Art. 183. A sancdo de multa sera calculada na forma prevista no edital, no contrato ou
em outro instrumento obrigacional, e ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado,
observado o seguinte:

I - a aplicag@o de multa moratoria sera precedida de oportunidade para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa;

Il - a aplicagdo de multa moratéria ndo impedira que a administragdo a converta em
compensatoria € promova a extingdo unilateral do contrato cumulada de outras sangdes
previstas na Lei federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

§ 2° A multa de que trata o caput deste artigo podera, na forma do edital, contrato ou de
outro instrumento obrigacional, ser descontada de pagamento eventualmente devido pela

contratante decorrente de outros contratos firmados com a administragao.

§ 3° O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista em edital, em contrato ou em outro instrumento obrigacional.

§ 4° A sangdo de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais san¢des
previstas neste regulamento.

Art. 184. A san¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando ndo se
justificar a imposigao de outra mais grave, aquele que:

I - der causa a inexecugao parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista no
inciso I do art. 155 da Lei federal n° 14.133, de 2021, ou que cause grave dano a
administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IT - der causa a inexecugdo total do contrato;

I1I - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

V - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ou
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VI - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagio sem motivo
justificado.

§ 1° Considera-se inexecugao total do contrato:

I - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigagdo contratualmente
determinada;

IT - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de pregos, contrato ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela administragdo,
o0 que caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida.

§ 2° Evidenciada a inexecugdo total, a inexecugdo parcial ou o retardamento do
cumprimento do encargo contratual:

I - sera intimado o adjudicatario ou contratado para apresentar a justificativa, no prazo de
2 (dois) dias tteis, para o descumprimento do contrato;

IT - a justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario sera analisada pelo agente
de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de licitagdo, e a apresentada pela contratada sera
analisada pelo fiscal do contrato que, fundamentadamente, apresentara manifestagio e
submetera a decisdo da autoridade competente;

III - rejeitadas as justificativas, o agente publico competente submetera a autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade para que decida sobre a instauragdo do processo para a
apuragao de responsabilidade;

IV - preliminarmente a instauragdo do processo de que trata o inciso 111 do § 2°, podera
ser concedido prazo maximo de 10 (dez) dias uteis para a adequagdo da execugdo

contratual ou entrega do objeto.

§ 3° A sangdo prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar ou contratar
no ambito da administragdo publica direta e indireta, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Art. 185. A sancgdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada
aquele que:

[ - apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

II - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
III - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢ao;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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§ 1° A autoridade maxima, quando do julgamento, se concluir pela existéncia de infragdo
criminal ou de ato de improbidade administrativa, dara conhecimento ao Ministério
Publico e, quando couber, a Controladoria.

§ 2° A sangdo prevista no caput deste artigo, aplicada por qualquer ente da federagio,
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da administragdo publica, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Art. 186. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licita¢do ou relagio
contratual, sujeitara o infrator a sangdo cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais,
somente a uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infra¢gdes como
circunstancia agravante.

ﬁ § 1° Nao se aplica a regra prevista no caput deste artigo se ja houver ocorrido o julgamento
ou, pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicagdo da sangdo de multa
cumulativamente a sang@o mais grave.

Secao 111
Dos Procedimentos Administrativos
Subsecio I
Do Processo Administrativo Simplificado - PAS

Art. 187. A apuracdo de responsabilidade por infragdes passiveis das sangdes de
adverténcia e multa, a serem aplicadas conjunta ou separadamente, se dara em processo
administrativo simplificado, facultando-se a defesa do licitante ou contratado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag@o.

§ 1° A intimagdo contera, no minimo:
a) a descricdo dos fatos imputados;
b) o dispositivo pertinente a infragao,

c) a identificagdo do licitante ou contratado ou os elementos pelos quais se possa
identifica-los.

§ 2° A apuracdo dos fatos e apreciacdo da defesa sera feita por servidor efetivo designado
ou comissdo compostas por esses agentes publicos, a quem cabera a elaboragdo de
Relatorio Final conclusivo quanto a existéncia de responsabilidade do licitante ou
contratado, em que:

a) resumira as pegas principais dos autos;
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b) opinara sobre a licitude da conduta;
¢) indicara os dispositivos legais violados; e
d) remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 3° No processo administrativo simplificado de que trata este artigo, € dispensada
manifesta¢do da unidade juridica do drgdo ou entidade licitante ou contratante, salvo se
houver requerimento da autoridade competente para aplicar a sangao.

§ 4° O licitante ou contratante podera apresentar, junto a defesa, eventuais provas que
pretenda produzir.

§ 5° Caso evidenciada, no curso do processo administrativo simplificado, ou se o caso
envolver a pratica conduta que possa caracterizar infracdo punivel com as sangdes de
impedimento de licitar ou contratar ou de declarag¢do inidoneidade, sera instaurado o
processo administrativo de responsabilizagdo.

Subsecio 11
Do Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR

Art. 188. A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, demanda instauragdo de processo administrativo de
responsabilizag¢do de que trata o art. 158 da Lei federal n® 14.133, de 2021, a ser conduzido
por Comissdo Processante, permanente ou nomeada para o ato (ad hoc), designada pela
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade da administrac@o.

§ 1° O agente publico que, no exercicio de suas atribui¢des relacionadas as licitagdes e
relagdes contratuais, tiver conhecimento de qualquer das infragdes previstas no art. 155
da Lei federal n® 14.133, de 2021, cometidas por licitantes ou contratados, devera
representar a autoridade competente para a instauracdo do processo administrativo de
responsabilizagdo.

§ 2° A instauragdo do processo administrativo de responsabilizagdo se dara por ato do
ordenador de despesas que possuir a competéncia para aplicar a san¢do e mencionara:

I - os fatos que ensejam apuragao;
IT - o enquadramento dos fatos as normas pertinentes infragao;

III - a identificagdo do licitante ou contratado, denominado acusado, ou os elementos
pelos quais se possa identifica-lo;
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IV - a hipotese do § 3° deste artigo, a identificagdo dos administradores ou socios, de
pessoa juridica sucessora ou de empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou
controle, de fato ou de direito.

§ 3° A infragdo podera ser imputada, solidariamente:

a) aos administradores e socios que possuam poderes administragdo, se houver indicios
de envolvimento no ilicito;

b) a pessoa juridica sucessora;

c¢) a empresa do mesmo ramo com relag@o de coligacao ou controle, de fato ou de direito,
seguindo disposto para desconsideragdo da personalidade juridica.

§ 4° O processo administrativo de responsabilizacdo podera ser instaurado
exclusivamente contra os administradores e socios que possuem poderes de administracdo
das pessoas juridicas licitantes ou contratadas, se identificada pratica de subterfugios,
visando burlar os objetivos legais da propria san¢do administrativa.

Art. 189. A Comissdo Processante sera composta por 2 (dois) ou mais servidores,
preferencialmente efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
administragdo publica, com atribui¢do de conduzir o processo e praticar todos os atos
necessarios para elucidagao dos fatos, inclusive com poderes decisorios sobre os atos de
carater instrutorio.

§ 1° A Comissdo Processante, diante de elementos que possam revelar prudente a
responsabiliza¢do de terceiros ndo previstos nesta regulamentagdo, deve solicitar a
abertura de outro processo ou o aditamento do ato de autoriza¢do do processo em curso,
remetendo-se os autos a autoridade competente para apreciagdo e, sendo o caso,
instauragdo do processo em face de outros sujeitos.

§ 3° Se no curso da instrugdo surgirem elementos novos ndo descritos no ato de abertura
de processo de apuragdo de responsabilidade, a Comissdo Processante solicitara a
instauracdo de processo incidental, remetendo-se os autos a autoridade competente para
apreciacao.

Art. 190. Instaurado o processo, ou aditado o ato de instaurag@o, a Comissdo Processante
dara impulso ao processo, intimando o acusado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que se
pretenda produzir.

§ 1° Quando se fizer necessario, as provas serdao produzidas em audiéncia previamente
designada para este fim.

§ 2° Serdo indeferidas pela Comissdo Processante, mediante decisdo fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 3° Da decisdo de que trata o § 2° deste artigo, no curso da instrugao, cabe pedido de
reconsiderag@o, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao.
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§ 4° Se ndo houver retratagao, o pedido de reconsideragdo se convertera em recurso, que
ficara retido e sera apreciado quando do julgamento do processo.

Art. 191. Finda instrugdo, o acusado podera apresentar alegacdes finais em 5 (cinco) dias
uteis, contados de sua intimagao.

Art. 192. Ao final do prazo, a Comissdo Processante deve elaborar o relatério, no qual
mencionara:

I- os imputados;

II- os dispositivos legais e regulamentares infringidos;

[1I- as sangdes a que esta sujeito o infrator;

IV- as pegas principais dos autos;

V- as manifestacdes da defesa; e

VI- as provas em que se baseou para formar sua convicgao.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
licitante ou contratado e informara, quando for o caso, se houve falta capitulada como
crime e se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a autoridade julgadora a remessa

de copia do processo ao setor competente para as providéncias cabiveis.

§ 2° O relatorio podera propor a absolvigdo por insuficiéncia de provas quanto a autoria
e/ou materialidade, ou quando ficar provada a ndo ocorréncia de infragdo.

§ 3° O relatorio podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela
administragdo, objetivando evitar a repeti¢do de fatos ou irregularidades semelhantes aos
apurados no processo administrativo de responsabilizagdo.

§ 4° O processo administrativo de responsabilizagdo, com o relatério da Comissdo
Permanente sera remetido para deliberagio da autoridade competente, apds a

manifestacdo da unidade juridica do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante.

§ 5° Apresentado o relatorio, a Comissdo ficara a disposi¢do da autoridade responsavel
ela instauracdo do processo para prestacdo de qualquer esclarecimento necessario.
p

§ 6° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da Comissdo Processante.

§ 7° A Comiss@o Processante podera solicitar a assisténcia juridica e de outros 6rgaos
para a emissdo de pareceres e instrugao processual, por meio da autoridade maxima.

Subsecio 111
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Art. 193. Sera admitida no processo de apuragdo de responsabilidade o compartilhamento
de informagdes e provas produzidas em outro processo administrativo ou judicial, caso
em que, apds a juntada nos autos, sera aberta vistas dos autos ao acusado para
manifestagcdo, em 3 (trés) dias uteis, contados de sua intimagao.

§ 1° As informagdes e provas compartilhadas ndo se restringem a processos em que
figurem partes idénticas, devendo o 6rgao julgador, garantido o contraditorio e a ampla
defesa, atribuir a prova o valor que considerar adequado.

§ 2° O pedido para compartilhamento de informagdes e provas produzidas em outro
processo sera feito pela Comissdo Processante a autoridade que tem competéncia para
julgamento, que encaminhard solicitagdo ao juizo competente ou autoridade
administrativa de outro Poder ou Ente federativo.

Subsecao IV
Da Falsidade Documental

Art. 194. No caso de indicios de falsidade documental apresentado no curso da instrugdo,
a Comissdo Processante intimara o acusado para manifestagdo, em 3 (trés) dias uteis.

§ 1° A decisdo sobre falsidade do documento sera realizada quando do julgamento do
processo.

§ 2° A apresentacdo de declarag@o ou documento falso na fase licitatoria ou de execugao
do contrato constitui causa principal para abertura do processo administrativo de
responsabilizagdo, caso em que ndo sera aplicado o disposto no caput e § 1° deste artigo.

Subsec¢io V
Do Acusado Revel

Art. 195. Se o acusado, regularmente intimado, ndo comparecer para exercer o direito de
acompanhar o processo administrativo de responsabilizacdo, sera considerado revel e
presumir-se-do verdadeiras as alegagdes de fato formuladas nos autos do procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade.

§ 1° Na intimagdo ao acusado deve constar adverténcia relativa aos efeitos da revelia de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado em que
se encontrar.

Subsec¢iao VI
Do Julgamento
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Art. 196. A decisdo sancionatéria mencionara, no minimo:
I - aidentificagdo do acusado;

II - o dispositivo legal violado; e

[1I - a sang@o imposta.

§ 1° A decisdo sancionatoria sera motivada, com indicagdo precisa e suficiente dos fatos
e dos fundamentos juridicos considerados para a formagao do convencimento.

§ 2° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo

de concordancia com fundamentos de outras decisdes ou manifestagdes técnicas ou
N juridicas, que, neste caso, serdo partes integrantes do ato.

Art. 197. Sem modificagdo dos fatos narrados na autorizagdo de abertura do processo

administrativo de responsabilizag¢do, o 6rgdo julgador podera atribuir definic¢do juridica

diversa, ainda que, em consequéncia, sujeite o acusado a san¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

Subsec¢io VII
Da Diretrizes da Dosimetria
Art. 198. Na aplicacdo das sangdes, a administra¢do publica deve observar:
| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
ﬂ [II - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a administrag@o publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgdos de controle;

VI - a situag@o economico-financeira do acusado, em especial sua capacidade de geragdo
de receitas e seu patrimonio, no caso de aplicagdo de multa.

Subsecao VIII
Dos Agravantes

Art. 199. Sdo circunstancias agravantes:

[ - a pratica da infragdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissdo;
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I - o conluio entre licitantes ou contratantes para a pratica da infragdo;

Il - a apresentagdo de documento falso no curso do processo administrativo de
responsabilizagdo;

IV - a reincidéncia;

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragdo, depois de
condenado definitivamente por idéntica infracéo anterior.

§ 2° Para efeito de reincidéncia:
I - considera-se a decisdo proferida no ambito da administragdo publica direta e indireta
ﬁ de todos os entes federativos, se imposta san¢@o de declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar;
Il - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicagdo da decisdo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infragdo tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos;
I1I - ndo se verifica se tiver ocorrido a reabilitagdo em relagdo a infragdo anterior.
Subsecio IX
Dos Atenuantes
Art. 200. Sao circunstancias atenuantes:
| - a primariedade;
ﬁ II - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;
III - reparar o dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infragéo.

Paragrafo unico. Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado
definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

Secao X
Da Desconsiderac¢io da Personalidade Juridica

Art. 201. A personalidade juridica podera ser desconsiderada, observado o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade, sempre que utilizada para os seguintes fins:
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[ - abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Resolugdo ;

I - provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracio;

I1I - a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo
ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

§ 1° A desconsideragao da personalidade juridica, podera ser direta ou indireta.

§ 2° A desconsideragdo direta da personalidade juridica implicara na aplicagdo de sangdo
diretamente em relagdo aos socios ou administradores de pessoas juridicas licitantes ou
contratadas.

§ 3° A desconsideragdo indireta da personalidade juridica se dara, no processo da licitagdo
ou de contratacdo direta, no caso de verificagdo de ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 202. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensdo dos efeitos de sangdo
que impega de licitar e contratar a administragdo publica para:

[ - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem impedidas
de licitar com a administragdo publica enquanto perdurarem as causas da sangdo,
independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra em que
figurarem como socios;

II - as pessoas juridicas que tenham socios comuns com as pessoas fisicas referidas no
inciso I do caput deste artigo.

Art. 203. A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo indireta da personalidade
juridica sera a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.

§ 1° Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, sera suspenso o processo
licitatorio, para investigar se a participagdo da pessoa juridica no processo da contratagado
teve como objetivo burlar os efeitos da sangdo aplicada a outra empresa com quadro
societario comum.

§ 2° Sera intimado o interessado para que apresente manifestagdo, no exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias uteis.

§ 3° Os agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagdo ou processo de
contratagdo direta avaliardo os argumentos de defesa e realizardo as diligéncias
necessarias para a prova dos fatos, como:

[ - apurar as condigdes de constituigdo da pessoa juridica ou o inicio da sua relagdo com
os socios da empresa sancionada;
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II - a atividade economica desenvolvida pelas empresas;
III - a composi¢do do quadro societario e identidade dos dirigentes ou administradores;
IV- compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoas, dentre outras.

§ 4° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva indireta, o
licitante sera inabilitado.

§ 5° Da decisdo que inabilitar o licitante, cabera recurso com efeito suspensivo no prazo
de 2 (dois) dias tteis.

Art. 204. A desconsideragdo direta da personalidade juridica sera realizada no caso de
m cometimento, por socio ou administrador de pessoas juridica licitante ou contratada, das
' condutas previstas no art. 155 da Lei federal n° 14.133, de 2021.

Art. 205. No caso de desconsideragdo direta da personalidade juridica, as sangdes

previstas no art. 156 da Lei federal n® 14.133, de 2021, serdo aplicadas em relagado aos

socios ou administradores que cometerem infragdo prevista no art. 155 da referida Lei.

Art. 206. A desconsideragdo direta da personalidade juridica sera precedida de processo
administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

§ 1° As infracdes cometidas diretamente por sécio ou administrador na qualidade de
licitante ou na execucdo de contrato poderdo ser apuradas no mesmo processo destinada

a apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica.

§ 2° A declaragdo da desconsideragdo direta da personalidade juridica ¢ de competéncia
da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

h § 3° Da decisdo de desconsideragdo direta da personalidade juridica cabe pedido de
reconsideragao.

Art. 207. A extingdo do contrato por ato unilateral da administragcdo publica podera
ocorrer:

I — antes da abertura do processo administrativo de responsabilizagéo;

II - no processo administrativo simplificado;

III - em carater incidental, no curso do processo administrativo de responsabilizagao;
V - quando do julgamento do processo administrativo de responsabilizagao.

Art. 208. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei federal n® 14.133, de
2021, ou em outras Leis de licitagdes e contratos da administragdo publica que sejam
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tipificados como atos lesivos na Lei federal n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos.

Art. 209. Os o6rgaos e entidades da administra¢do deverdo, no prazo maximo 15 (quinze)
dias uteis, contados da data da aplicagdo da sangdo da qual ndo caiba mais recurso,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis € no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - Cnep, instituidos no ambito do Poder
Legislativo federal e no sistema adotado pela administragdo publica, se houver.

Subsecio XI
Do Computo das San¢oes

Art. 210. Sobrevindo nova condenagdo, no curso do periodo de duragdo das sangdes
previstas nos incisos III ou IV do art. 156 da Lei federal n® 14.133, de 2021, sera somado
ao periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo condenatdria, reiniciando-se os
efeitos das sangoes.

§ 1° Na soma envolvendo as sangdes previstas nos incisos III e IV do art. 156 da Lei
federal n® 14.133, de 2021, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o
condenado ficara proibido de licitar ou contratar com a administragdo publica municipal.

§ 2° Em qualquer caso, a unificagdo das sangdes ndo podera resultar em cumprimento
inferior a metade total fixada na condenag@o ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos
previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na soma, contam-se as condenagdes em meses, desprezando-se os dias, respeitando-
se o limite maximo previsto no § 1° deste artigo, orientado pelo termo inicial da primeira
condenagao.

Art. 211. Sdo independentes e operam efeitos independentes as infragcdes autonomas
praticadas por licitantes ou contratados.

Paragrafo tinico. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do art. 156 da Lei federal n°
14.133, de 2021, serdo aplicadas de modo independente em relagdo a cada infragdo
cometida.

Subsecio XII
Da Prescri¢ao

Art. 212. A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administracdo, e sera:

I - interrompida pela instauragdo do processo administrativo e responsabilizagdo;

II - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei federal n® 12.846, de
2013;
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III - suspensa por decisdo judicial ou arbitral que inviabilize a conclusdo da apuragdo
administrativa.

Subsecido XIII
Da Reabilitaciao

Art. 213. E admitida a reabilitagdo do condenado perante a propria autoridade que aplicou
a sangdo, exigidos, cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano causado a administrag@o publica;
I - pagamento de multa;

ﬂ III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da sang@o, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicag¢do da sangdo no caso de
declaragdo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo, dentre elas que
o reabilitando nao:

a) esteja cumprindo sang¢do por outra condenagao;

b) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso Il desse
artigo, a quaisquer das sangdes previstas no art. 156 da Lei federal n° 14.133, de 2021,
imposta pela administragdo publica;

c) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso 111 deste
artigo, por ato praticado apods a san¢do que busca reabilitar, a sancdo prevista no inciso
IV do art. 156 da Lei federal n° 14.133, de 2021, imposta pela administragao publica
direta ou indireta dos demais entes federativos; e

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo tnico. A sancdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do art. 155
da Lei federal n® 14.133, de 2021, exigira, como condigao de reabilitacdo do licitante ou
contratado, a implantagdo ou aperfeigoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Art. 214. A reabilitagdo alcanga quaisquer sangdes aplicadas em decisdo definitiva
assegurando ao licitante o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagio.

Paragrafo inico. Reabilitado o licitante, a administragdo publica, solicitara sua exclusao
do Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas — Ceis e do Cadastro Nacional
de Empresas Punidas - Cnep, instituidas no ambito do Poder Legislativo federal e no
sistema adotado pela administragdo publica, se houver.
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Secio XIV
Da Aplicacao das Sancdes

Art. 215. A aplicagdo das sangdes, isolada ou cumulativamente, compete:

I - exclusivamente pelo Diretor maximo ou autoridade equivalente, a aplicacdo das
sangdes de declaragdo de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar com o Poder
Legislativo municipal de Meruoca;

IT - a autoridade devidamente designada nos procedimentos licitatorios ou por adesdo a
ata de registro de precos ou por contratagdo/compra direta nas hipoteses de dispensa ou
exigibilidade de licitacdo realizada pelo 6rgdo ou entidade de que seja titular, ou nas
hipoteses de descumprimento das obrigagdes contratuais em relagdo as suas proprias
contratagdes, no tocante a aplicagdo das sang¢des de adverténcias e multa;

[l - ao 6rgdo gerenciador, por meio da autoridade devidamente designada, a aplicagdo
das sancdes decorrentes de infracdo nos procedimentos licitatorios destinados ao registro
de pregos e/ou quando do descumprimento do pactuado na Ata de Registro de Precos, até
o momento que antecede a contratagdo.

Art. 216. Finalizando o processo administrativo de responsabilizagdo e havendo indicios
do cometimento de ato ilicito ou verificada a possibilidade de proposigdo de agao judicial
para execug¢do da garantia contratual, ressarcimento de danos materiais, inclusive danos
emergentes e lucros cessantes, danos morais coletivos e danos socias ou outras a¢des de
ressarcimento cabiveis, os autos serdo remetidos a Procuradoria Juridica para adogdo das
providencias cabiveis.

§ 1° Caso seja constada grave ilegalidade ainda no curso do processo administrativo de
responsabilizag@o, encaminhar-se-a, se for o caso, copia dos autos a Procuradoria Juridica
com a indicacdo do ato ilicito praticado, para eventual proposicdo da acdo judicial cabivel.

§ 2° Havendo indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, sera dada ciéncia
ao Ministério Publico competente para a propositura da agdo cabivel, nos termos do art.
17 da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO XX
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 217. A Controladoria regulamentara, por ato proprio, o disposto no art. 169 da Lei
n® 14.133/2021, inclusive quanto a responsabilidade da alta administragdo para
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de contratagdo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
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estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

CAPITULO XXI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 218. A Procuradoria Juridica, podera editar normas complementares ao disposto
nesta Resolugdo e disponibilizar informagdes adicionais em meio eletronico, inclusive
modelos de artefatos necessarios a contratagao.

Art. 219. A Camara Municipal de Meruoca acompanhara a atualizagdo anual feita por
Ato do Governo Federal dos valores estabelecidos pelo art. 182 da Lei 14.133/2021, sem
necessidade de edi¢do de ato proprio de atualizagdo.

Art. 220. E permitida a contratagio de assessorias e/ou consultorias juridica e/ou

administrativa para assessoramento/consultoria aos agente publicos quanto a execugdo
das disposigdes deste regulamento e da Lei Federal 14.133/2021 de 01 de abril de 2021.

Art. 221. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Revogam-se as
disposigdes em contrario.

Paco da Camara Municipal de;Meruoca-CE, 18 de junho de 2024.

/kz?&/ﬂf & Uiézm@w 1

Roberto Viana Teixeira
Presidente Interino da Caimara Municipal de Meruoca
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MENSAGEM AO PROJETO DE RESOLUCAO N° /2024, DE 6 de junho de
2024.

Excelentissimos Senhores e Senhoras Vereadores(as),

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Meruoca, Estado do Ceara, no uso das
suas atribuicdes constitucionais, e de acordo com os poderes que lhe confere a Lei
Organica do municipio de Meruoca e Regimento Interno da Camara Municipal de
Meruoca; e

CONSIDERANDO a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a nova
"Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" para os Orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustes e adequagdo das normas e
regulamentos internos do poder legislativo para a compatibilizagdo da Politica de
Contratagdes, das diretrizes de governanga e das competéncias dos agentes publicos com
as disposigdes da Lei n® 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal, observadas as disposi¢des
constantes da Lei n° 14.133, de 2021, dispde de autonomia para regulamentagdo dos
procedimentos internos de licitagdes e contratos, ndo estando automaticamente vinculada
as disposi¢des regulamentares emanadas pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagdo n° 14.133, de
1° de abril de 2021, ¢ de observancia obrigatoria por este Poder, no que tange as normas
gerais, e que se encontra em vigor desde a sua publicacéo;

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagdo trouxe varias
normas de eficacia limitada, que necessitam de regulamentagdo para a sua aplicagdo;

Nesse contexto, por ser medida crucial a administrag@o atual e futuras da Camara
Municipal, propomos o presente projeto de resolugdo, a fim de atendimento a legislagdo
patria, bem como ferramenta de governanga institucional do poder legislativo.

Com votos de estima e consideragdo, submetemos ao plenario o presente Projeto
de Resolucio.

Paco da Camara M%icipal e 7uoca-CE, 18 de junho de 2024.
, s / .
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oberto Viana Teixeira
Presidente Interino da Camara Municipal de Meruoca
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