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AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMIRIM - CE

IMPUGNACAO

Ininn Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 6001/2024

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, Loteamento Parque
v Empresarial Adelelmo Corradini, CEP 13.257-595, na cidade de ltatiba/SP, vem atrav¢s
da presente. mui respeitosamente, com fulcro nodo art. 164 da Lei 14.133/2021.
apresentar IMPUGNACAO ao Edital Pregio Eletrénico n® 6001/2024, pelos fatos ¢

direitos a seguir aduzidos.

I- PRELIMINARMENTE

\ Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e
irregularidades que viciam o edital, amparada pelo art. 164, da Lei 14.133/21. vem

| | | apresentar as razdes de fato ¢ de direito, para que sejam reformados os itens editalicios.

abaixo indicados, em desconformidade com a legislagdo de Contratos e Licitagdes da

Administra¢do Publica.

11 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNA

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo ¢, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo
para impugnacdo ¢ de 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento das

propostas, conforme consta no edital:

contratos administrativos estéa disciplinada no artigo 164 da Lei 14.133/2021. da seguinte

‘ 1 Cabe ressaltar que a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos
forma:
\
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Artigo 164 da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021

| . 21Y
Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

$

Pardgrafo anica. =12

Sendo assim, ¢ de sc assinalar que a presente insurrei¢do encontra- sc¢
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada antes do terceiro dia util que antecede a data

limite da abertura da licitagdo.

I1I - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico n°® 6001/2024, tem por objeto a ~ Selegdo de melhor
proposta para o Registro de Pregos visando futuras ¢ eventuais aquisi¢des de material de
iluminagdo publica para atender as necessidades do Municipio de Umirim — CE . junto a

secretaria de infraestrutura , viagdo e servigos publicos do Municipio de UMIRIM — CE

Os principios que regem as licitagdes publicas tém como destaque a supremacia

do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso supcrar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

1V - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ AQ EDITAL.

1) EXIGENCIA DO SELO PROCEL

A licitagéo tem a finalidade de garantir a observancia, entre outros, do principio
da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica ¢ do principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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A proposta mais vantajosa para a Administragao Plblica contratante nem sempre
sera simplesmente aquela detentora do menor pre¢o. Além dos custos adequados, os
produtos e os servigos contratados pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa
qualidade e serem confiaveis. De nada serve contratar produtos ou servigos com pregos
extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para atender as

necessidades do poder publico.

Nem sempre os diversos orgdos da Administragdo Publica possuem seus
proprios critérios e métodos de avaliagdo de produtos e de servigos sob o ponto de vista
da sustentabilidade. Isso decorre, em geral, da complexidade desses exames ¢ da
consequente necessidade de possuir estruturas fisicas ¢ bases de conhecimento para os
levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opgéo dos entes contratantes ¢ basear-se
em sistemas de avaliagdo e de certificacdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses

sistemas ¢ ¢ muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em apre¢o notamos a

auséncia da exigéncia do selo PROCEL para as Luminarias Publicas de LED.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como
ferramenta simples e eficaz para permitir a distingdo. entre os equipamentos e
cletrodomésticos vendidos no mercado. daqueles mais eficientes e que menos consomem
energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de
dezembro de 1993. (http: www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamlD - |88AT9ADY-

I3FC-BA2E-99B27EF54632!, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu,
destina-se a:

[...] integrar as a¢des visando a conservagao de energia elétrica no Pais. dentro
de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus resultados e
promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas a luz de de um

rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia
devem ser submetidos a testes em laboratérios previamente habilitados a os realizar. Para

embasar os ensaios, sdo estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada
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categoria de equipamento. Somente os produtos capazes de atingir os indices instituidos

recebem o Selo PROCEL. qu[

|

\ . L o ik
[ | ‘ O Selo PROCEL ¢ importante referéncia avaliativa de produtos elétricos
| ‘ adquiridos pela Administragdo Publica. Ndo por menos, os mais diversos editais de

licitagdes estatuem preferéncia a compra de equipamentos detentores da certificagdo em

comento. A seguranca garantida por aquele certificado ¢ manifesta. Nao ha, hoje, no
Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos do que o Selo PROCEL

de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias cditalicias de
distintivos de eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela
Administragdo Piblica, desde que ndo haja vinculagao a certificagdes especificas. Esse
foi o entendimento registrado no Acérdio TCU n.° 1305/2013-Plenario, referente a
julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 6rgdo publico contratante “de
adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consondncia com
0 objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista no art.

3%da Lei de Licita¢des.”

No Acordao n.° 1752/2011-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de
auditoria operacional das a¢oes adotadas pela Administragdo Piblica Federal quanto ao
uso racional e sustentdvel de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliagdo de
seu programa PROCEL EPP perante a Administragao Publica Federal. Além do mais, a
mesma decisdo recomendou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
incentivar  “drgdos e institui¢des publicas federais a implantarem programas
institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Notavel, assim, a
preméncia do cuidado com a natureza e com o uso dos recursos naturais, obrigagdo de

todos, conjunto de ideias que tem nas instituigoes publicas valiosos meios de difusdo.

[ A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade

’ ! entre todos os licitantes, porém isto nao implica uma forma de igualdade tdo absoluta que

garanta a Administragdo a melhor contratacdo. Implica sim dizer que, em nome do

interesse publico, em fun¢do da necessidade de contratar empresas que relinam as
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condi¢des minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser firmado, com a

execugao da obra com qualidade ¢ no tempo esperado, a Administragdo pode e deve fazer
exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser Q’{ 2
~ C

contratado. \?)

Assim, assegura-se o cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que
todos possam participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que retinam

determinadas condi¢des e cumpra determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses

requisitos devem ser estabelecidos. como ja dito, em cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob analise, o Acorddo TCU n.° 1687/2013-Plenario
aponta a existéncia de posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a
Administracdo Publica exigir determinada norma como critério de qualifica¢do técnica.
Outrossim. explana-se no decisum que dita forga de exigéncia liga-se ao poder
discricionario do administrador.
A ligagdo da faculdade da Administragdo Plblica estabelecer requisitos de
qualifica¢do técnica estar ao poder discricionario do administrador deve-se a necessidade
‘ de o agente possuir liberdade para avaliar quais critérios sdo uteis em cada situagao
concreta. E gragas a essa licen¢a que o administrador pode selecionar, em cada caso. quais

|

\

»
! sao os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando atender o interesse
publico da melhor maneira possivel. Se nao fosse assim, muito limitadas seriam as

escolhas dos gestores, que restariam presos a opg¢des predeterminadas. dificultando a

persecugdo do interesse publico nas contratagdes de bens e de servigos.

Os critérios avaliativos para concess3o do Selo PROCEL de Economia de

N Energia sdo rigorosos ¢ precisos, o que justifica a tranquilidade com a qual a certificagao
¢ acolhida e respeitada em ambito nacional. Se ndo pudessem contar com a certifica¢do

sob analise, os 6rgéos publicos teriam intimeras dificuldades para avaliar a qualidade dos

equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas atividades, sujeitando-se a

1 adquirir produtos ineficientes.

: ‘ A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisi¢do de Luminarias

!
[ Publicas de LED ¢ imprescindivel para que a Administragdo Publica ndo s¢ veja obrigada
’ i
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a adquirir, em certames do tipo menor prego, equipamentos de qualidade sabidamente
ruim. Essa cventualidade hé de ser evitada, pois representa perigos e prejuizos tanto sob

0 aspecto financeiro quanto sob o de seguranga.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica ¢ guiada pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatéria por todos
os entes publicos, conforme determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
de 1988. O conteudo do principio em comento impde ao agente publico fazer o maximo
com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos os ccondmicos, sabidamente

CSCassos.

Posto todo o exposto, requeremos que o Municipio de UMIRIM — CE passe a
exigir Selo PROCEL de economia de energia para as Luminarias Publicas de LED .no
qual o relatorio comprobatorio deve ser juntado com a proposta inicial ou nos documentos

de habilitagao, sob pena de desclassificacdo do certame.

2) PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS

Em analise ao Edital, constatamos, também, excessividade que atinge o referido

Instrumento Convocatério e diz respeito ao prazo de entrega de 5 (cinco) dias:

LAUSULA QUARTA - DO LOCALE PRAZO DE ENTREGA

Besnimertn o lass

Estado do Cesard

Equipamentos Ltda. | CNP.J 38 874 848/0001-12 1 Rua Jodo Bizzo 10, latbal/SP, CEP 13257-595 | www demape com.br

Demape ..

94-8300



@emope -

i Como se V€, o prazo previsto para entrega dos produtos é severamente curto.

A9
b

restringindo e frustrando o carater competitivo do certame. A exiguidade do prazo pode
ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos materiais - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razodvel para cumprimento dos rituais
internos das empresas, tais como: fabricagdo do produto ou solicitagdo ao fornecedor,
expedigdo da ordem de entrega, verificagdo do estoque, emissio da nota fiscal do produto,
frete, dentre outros. Neste contexto, os prazos sdo bastante curtos para a efetivagao da

entrega.

\ Cabe destacar que os produtos licitados ndo sdo armazenados em grande volume,
\

1 ou s¢ja. nao ha estoque suficiente para cumprir com o curto periodo exigido no Edital. O
[ prazo utilizado, habitualmente, nos certames licitatérios deste tipo de material é de 30

‘ (trinta) dias, sendo suficiente para a FABRICACAO e DISTRIBUICAO dos produtos.

Assim, requeremos que seja estabelecido prazo de entrega de 30 (trinta) dias:

S Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

EDITAL
Pregao Eletronico n® 164/2022 Data de Abertura: 26/10/2022 as
14h00m no sitio:
WHW Comprasgovernamentais gov.br

Objeto

Registro de pregos, chjetivando a futura e eventual aquisicao de luminarias para
#uminacdo publica com tecnologia LED, para atender na integra ¢ Termo de
: Cooperagao Técnica firmado no ambitc do PROCEL RELUZ - n® TCT - PRF - |
029/2022. Com item{ns)iote(s) de Cota Reservada para particivpagdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte & item{ns)iote(s) aberto(s) para Ampla
Cancorréncia

Valor Total Estimado da Licitacao
R$ 1.801.228.60 (um milhao. novecentos e um mil, duzentos e vinle e oilo reas &
sessenta centavos)

6.2 A empresa vencedora devera atender as solicitagbes da Secretaria de
Administragao/Departamento de Compras, gue fara o pedido com nic minimo 30 flrintay
dias de antecedéncia.
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‘ | EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 022/2022 - REGISTRO DE PRECOS PARA COMPRAS

| (COM COTA DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS ENQUADRADAS NOS BENEFICIOS DA LE

{ | FEDERAL N.¢ 123/2006 E ALTERACOES).

L1. O objeto da presente licitaco 4 3
EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, ¢
£ 5eUS BneXos.

ha da propodta mais vantajosa para AQUISK;AO DE LUMINARIAS
m neste Edital

1.2 Prazo para entrega do objeto: O pr
s em até 45 fguzrenta ©

aser m‘cr. 13¢

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Mumupal de Santana da Boa Vista
Terrs de 3

"Daoe Orados, doc sang

I EDITAL DE PREGAO SRP

‘ | N° 055/2022

HOR&R!O 1 horas

’ LOCAL: Portal de Compras Piblicas - wasy, portaldecompraspublicas.com.br

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco por ltem
OBJETO: Aquisigio de material para manutencio de redes clétricas do municipic de
Suntana da Boa Vista

Os materiais b

dC Ser entregues em um prazs maximo de

data de rec 7 the

Portanto, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade
das exigéncias do objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que ¢ a amplitude da
competitividade, principio que rege os atos administrativo, levando no beneficiamento

daquelas empresas mais proximas ao Municipio de UMIRIM — CE comerciantes locais.

Trata-sc de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas,
| ferindo a lisura do processo ao restringir seu carater competitivo.
‘ Ressalta-se que 0 ndo cumprimento do prazo de entrega dos materiais induz a
‘ | aplicagio das penalidades contratuais, situagdo esta que determinaria a op¢do de algumas
| ‘ cmpresas por sequer participarem da licitagdo, com restri¢do da competitividade em

fungdo deste fato. Tal restricao a competitividade é absolutamente ilegal.

¥ DMP Equipamentos Lida. | GNP 38,874 848/0001-121 RuaJod

35 L www . demape com by

@emape -




_;@emape -

Portanto, diante da demonstracio inequivoca que o prazo de 5 (cinco) dias

consignado no Edital ¢ insuficiente para a entrega dos produtos em razdo da logistica

fabril e de transporte, deve ser revista tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame. ]

I 3) DO DESCRITIVO MINIMO DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED
|

Em analise dos itens constantes no Edital, notamos a falta de descritivo técnico

I ' ‘ minimo acerca das Luminarias Publicas de LED. Consta apenas poucas caracteristicas:

Importante esclarecer e informar que existe legislagdo especifica para a
fabricacao e comercializagio das Luminarias Publicas de LED, a Portaria n° 62/2022 do
INMETRO (extinta Portaria 20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento
OBRIGATORIO, referentes ao desempenho ¢ seguranga das Luminarias. Dito isso. é de
suma importancia que a referida norma obtenha a devida observancia pela Administragao
Municipal ao exigir em seu edital Luminarias Publicas de LED, a fim de que sejam

cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranga técnica e juridica ao ente publico.

¥ DMP Equipamentos Ltda. i GNP 38 874 §4B/0G0T-12 1 Rua Jok
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aquisi¢oes de luminarias publicas de LED, conforme segue:

@emape .

Além do INMETRO, a Associagdo Brasileira de Iluminagdo — ABILUX também

estabelece as especificagdes minimas a serem exigidas nas licitagdes publicas nas

INFORMAGOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITAGAO

Nome efou Marca do Farnecedor

Madelo su Codige do Farmecsdor

Pais de Origem

Faixa de Teasac Nominel (V]

Frequincia Nominal (Hg)

Patencia Nominal de Rede (W)

Protecic Contra Chogue Elétrien
Tecnologiz do LED utitizado (Tipo de LED)
Fluxo Lurminaso Gtil (Lumens)

Temperaturs de Cor do LED (TCC)

ledice de Reproducia de Cores do LED (IRC)
Maxima Corrents de Alimentacis dos LEDs
Eficicis Laminoss (ImdW)

Faixa de Temperatuscs de Operagio (MinfMax)

Formite Dimerizagio {sim/nio}

Classificagio Futométrics confarme NBR 5101

Distribuicas Longtadisl Cuts  Midn  fongs
Distribuncas Transversal L Tpel  Tpelt | Tipedll
Controls de Distribugao do lntensidade Luminasa - Totalmente Limitads (ull cut off)

Limitads {eut-off}
Grau de Protecio do Conjunts Optico
Graa de Protecio do Alojamento di Diver
Grau de Protecao Contra Impactos (codigos 1K)

Garantia da Luminaria

ALuminiria LED pars ilaminagio publica i devers stender 505 requisitos da Portaris

INMETRO 7 MDIC N° 20 de 15/02/2017
“Demais informegdes ver noems ABNT NBR 1EC 6272221

O Termo de referéncia se limitou, deixando de constar caracteristicas

importantes as luminarias publicas de LED, mas para que haja um descritivo completo,

deve-se exigir, também, as seguintes especificacdes:

- Fator de Poténcia;

- Temperatura de Cor (4.000-5.000K);

- Distor¢do harmonica total;

- Protetor contra surtos (12Kv 12Ka);

- Eficiéncia energética;

- Fonte de Energia

- Indice de reprodugdo de Cor (IRC);

- Protecdo contra impactos mecanicos (IK08);

- Fluxo luminoso efetivo;

- Base para relé de 3 ou 7 pinos;

- Esclarecer se a poténcia solicitada ¢ maxima ou nominal.
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Posto isso, s¢ faz imprescritivel a Administragdo Publica Municipal
complementar o descritivo técnico, quanto as caracteristicas minimas das Luminarias
Publicas de LED, com o fim de garantir que os produtos ofertados oferecam a qualidade

e scguranga imposta pelo INMETRO.

4) DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS

Verificou-se, ainda, que o Termo de Referéncia é omisso quanto ao prazo da
garantia minima para as Luminarias Pablicas de LED.
De acordo com a Portaria n® 62 do INMETRO, os fabricantes devem oferecer
garantia de no minimo 60 (sessenta) meses:
5.2 O folhcto de instrugdes deve apresentar as scguintes informagdes. além das
estabelecidas na norma ABNT NBR 15129:2012 (Lumindrias para Iluminagio

Publica — Requisitos particulares):

()
J) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao consumidor,
sendo, no minimo, de 60 meses: (grifo nosso).

Posto isso, a garantia minima solicitada deve ser de 60 meses (05 anos),
conforme determina¢do do INMETRO. A referida exigéncia trard a0 Municipio vantagem
técnica e econbmica, visto que recebera ofertas de produtos de boa qualidade ¢

certificadas pelo INMETRO.

Luminarias Publicas de LED com menos de 60 meses de garantia NAQ SAQ

CERTIFICADAS PELO INMETRO.

5) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que o Orgdo ndo solicita
quanto das Lumindrias Publicas de LED , que sejam entregues laudos de ensaios emitidos

em laboratorios acreditados pelo INMETRO.

Como ja dito anteriormente, a Portaria n® 62/2022 do INMETRO, estabelece os
requisitos, de cumprimento obrigatério, referentes ao desempenho e seguranca das

Luminérias para Iluminagdo Publica Viaria.
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| A regulamentagdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de

desempenho e seguranga das luminarias com tecnologia LED para Iluminagdo Publica e (qu

Vidria, visto que tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em y

laboratorios que comprovam o cumprimento destes requisitos  obrigatorios.
Consideramos que, somente com tal exigéncia sera possivel a Administragao verificar se

0 que o fabricante/comerciante oferece possui as caracteristicas exigidas de fato.

Somente através da comprovagio através de ensaios sera possivel garantir o
pleno funcionamento da luminaria ¢ o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo

com a Lei 4.150/62 art. 1°;

Art. 1° Nos servigos pablicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual ¢ municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servios executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparti¢des federais ou o6rgaos paraestatais, em todas
as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de

concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatoria a exigéncia

¢ aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade. utilidade. resisténcia e
seguranca usualmente chamados ‘“normas técnicas” e elaboradas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla

“ABNT".

Apesar de ser garantido a Administracdo Publica discricionariedade nas suas
compras a disposicdo legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que ¢ obrigatorio nos
Editais de compra de materiais a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, informacdo essa que ¢ comprovada através de laudos, ensaios e etc, dessa
forma apesar da discricionariedade garantida é necessario estar de acordo com a
disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranga e qualidade

necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento

firmado pelo proprio Supremo Tribunal Federal no Acérdio — RDA 57/306, TRF, RT,
228/5499. RDA 37/298:

Basha/SP. CEP 13257-505 | www demape.o +85 1111 4884-8800 <4




¥ DMP Equipamentos Lida. | GNP 38.874 845/0001-1

Nulo ¢ o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenham
condi¢des discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitaria. Se a administragdo tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto
de determinada marca, deverd dispensar a licitagao e realizar. sem disfarce a
contratagdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima ¢é a licitagio
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o
contratante ja estd selecionado pelo favorecimento preferencial  ou
discriminatério do edital. Tais omissées ou defeitos invalidam a licitagdo ¢ o

contrato.

Segue uma lista de Ensaios ¢ Laudos normalmente exigidos em licitagdes
piblicas cujo objeto ¢ a aquisi¢do de Luminarias Publicas de LED. De forma a completar
o edital ¢ sanar os vicios ¢ irregularidades apontados, pedimos que considere as presentes
observagdes como orientagdes para que nio haja duvida quanto aos pontos levantados na

presente impugnagdo, garantido o atendimento ndo apenas ao edital, mas também a Lei:

. Apresentar testes de LM-80, LM-79 ¢ TM-21 do LED:

. Apresentagdo de curvas IES certificadas:

. Apresentar testes da depreciacio do fluxo luminoso que definem a vida
atil do equipamento;

. Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e
horizontal, resisténcia de torque referente a fixacdo dos parafusos, resisténcia térmica:

s Apresentar grau de prote¢do conforme NBR IEC 60598- 1;

. Apresentar caracteristicas luminosas:

. Apresentar composigdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou
ABNT NBR 6834;

. Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

. Apresentar especificagdo do Driver;

. Apresentar declaragéo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de
fabricacio.

2. 10, hauba/SP. CEP 1328
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Prefeitura da Estancia Turistica de

Joandpolis

Setor ae Compras, Licitacées e Patrimonio
ADM. 26172424
2% 08 0260

8.1.13. Ersawo d2 aterramento
} 6.1.14. Ensaio do LED

; 6.1.15. En

‘ 8116
|
' | 6.1.17. Ensaio contra f2rgem

‘ | 6.1.18. Ensaio de emissio radiada 2 conduzida;

6.1.18. £nsai0 de pr

§.1.20. Ensaio de temper,

£.1.21. Ensain de isclament

Prefeitura da Esté_ncia de Atibaia

Estado de i Pauic
Secretaria da Administracsio
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.238/2018 PREGAC PRESENCIAL N° 01212018

ENSAIOS:

s mecanica

¢ 3} Epsaios dos itens es

+ bjEnsalos dos itens especiflicados nas caracieristicas

21013 30 Mo

| ‘ | | * <} Ensaics dos itens especificados P3S CaraClerishcas
l ¢ d) Enzacs dos steps €3PECRLACOS ras caranteristcas tiométncas

aficacos para verificagdo da durabiidode

ficaddos para o drver

+  Afestado ou doc

men da pelo laboraténe, que conipravam sua cradttacdo pelo INMETR(

reRANVO a €ada ensy

r23iizade

+  Apresantar L M-79 dy lrenana

. & ar L3 20 = £0.000

Saio CoM Luse na norma lES LMED:

¢ Apresentar Reiatirio 1o mpe:

Requeremos, portanto, a apresentagao dos Ensaios e Laudos normalmente

| exigidos em licitagdes de Lumindrias Publicas de LED.

[ ] 6) DO CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO
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Em anélise ao Edital, notamos a auséncia da exigéncia de certificagdo e registro
do produto junto ao INMETRO |, qual seja. LUMINARIAS PARA ILUMINACAO
PUBLICA DE LED.

Como ja dito anteriormente, a Portaria n° 62/2022 do INMETRO, estabelece os Y

requisitos, de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho ¢ seguranca das

Luminarias para [luminagio Publica Viaria. Em seu artigo 4°, diz:

“Art. 4° As luminarias para a iluminagdo puiblica viaria, objeto deste
Regulamento, deverdo ser fabricadas. importadas,  distribuidas e
comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranca do usuario, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.”

A regulamentagdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de

desempenho e seguranga das luminarias com tecnologia LED para Iluminagdo Pablica e
Viaria, visto que tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em
laboratérios que comprovam o cumprimento destes requisitos obrigatorios. De nada serve
contratar produtos ou servicos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras

barganhas, porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.

Portanto, ndo ¢ permitida a fabricagdo e importa¢io de luminarias publicas sem
o selo de conformidade do INMETRO. todos os fornecedores devem atender a este

regulamento, razio pela qual se deve exigir tal registro no referido processo licitatorio

Junto a proposta — Certificado ¢ Registro Ativo junto ao INMETRO.

7) DO PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os
licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execucdo do objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitagdo do pretendido

vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragdo ¢ que busque
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sempre a melhor proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagio

as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse

publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado nao foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado. .

Notamos no Edital, que o valor de referéncia do itens das luminarias publicas
de LED, estio abaixo dos precos praticados no mercado e exigidos em tantas outras
licitagdes do mesmo objeto, tornando inexequivel e restringindo a participacdo de

empresas.

Para se evitar a mera alegagio ¢ especulacdo, abaixo juntamos alguns valores
retirados de Editais de outros municipios para que seja possivel comparar 0s precos

referenciais do objeto ja mencionado:

PROCESSO LICITATORIO N (1722622
MODALIDADRE: PREGAQ ELETRONICO N© 00552022
PO Menor Preco por lem

SISTEMA DE REGISTRO BE PRECOS

1- PREAMBEULO |

O MUNICIPIC DE SAQ GONCALO DO SAPUCAL-MG. TORNA PUBLICO, PARA CONHECIMENTO
DOS INTERESSADOS. OUE A PREFE TURA  MUNICIPAL. REALIZARA LICITACAG N &Y
MODALIDADE PREGAQ. NA FORMA ELETRONICA. COM CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO POR ITEM, NOS TERMOS DA LEI N® HL520. DE |7 DE JULHO DE 2002, DO DECRE
(0024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, DO DECRETO N 7.746. DE 05 DE JUNHO DF 261 X0
DECRETO N 238, DE 06 DE OUTUBRO DE 2015, APLICANDO- \UBS
X066, DE 21 DE JUNHO DE 1993, E AS EXIGENCIAS ESTAE 3/

COMPLEMENTAR N* 123/86 E 14772014, St BSIDIARIAMENTE, PELA LEI N° 8.666/93 £ BEM AdS
LEGISLACOES, SOR AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE ATO CONVOCATORIO E
ANEXOS.

Processo Licitatério n” 17272022, modalidade PREGAG ELETRONICO N” 00332022, PARA REGISTRO
BEPRECOS. Tipo Menor Prego por Item. exclusivo para MEL ME ¢ EPP para oy itens cujos valores
estimados sejam de até RS 80.080.80. conforme o inciso I do Art. 48 ¢ ressalva do disposto ro inciso 1 do
Art. 49, ambos da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembra ge 2006, cm que a sessio publica ovorrera
w5 U9h& min do dia 12 de setembre de 2022, objetivando o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA T
EVENTUAL  AQUISICAO  DE  MATERIAIS DESTINADOS A INSTALACAO  DE
LUMINARIAS LED PARA ATENDIMENTO AO TERMO DE COOPERACAO TEONICA
FIRMADOG NO AMBITO DO PROCEL RELUZ PARA IMPLE MENTACAO DE ACOES BE
EFHCHENCIA ENERGETICANO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO.

defmidos no ANEXO e conforme condigdes fixadas neste instrumento conyoeatorio COMID S0 Sepue

12 LUMINARIA LED COM POTENCIA UN | 700000 | [ RSRIR90 | RS 61335000 |
{ MA 6OW - PADRAO "D | f |

’\1,&\1
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» MUNCIFPID DE TERRA ROXA - PR =
—— 3y )?2 7
Av. Presiersie Cosbe w» Sive 55 LL.
} CEP 85930000 /
| ‘ pfilenaie TEL: {44) 345-8300

; EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 193/2022

PREGAO ELETRONICO N° 130/2022 LT

REGISTRO DE PRECOS
PREAMBULO

! MUNICIPIO DE TERRA ROXA Estago do Parand. atraves da Comissdo designaca pela
tedia n¢ 148 22, de 05 de maio de 2022 loma aos inleressados que fara

3

£ 0
alizar no dia 09 DE NOVEMBRC DE 2022 as 08h80min {nove horas) p ma
ne  porlad de Corpras do Governo  Federal - Comprasnet  site
DA AoV oflagdo na modalicade  PREGAO, oo ‘oimats

ELETRONICO, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. pelo periodo de 12 (doze}
meses, exscucdo indireta pars fomscimentc de bens, parcelada. objetvande Contratagido
Eventual e Futura de Empresa Especializada para Fornecimento de Luminarias para
Huminacao Publica com Tecnologia LED e Materiais Auxiliares, conforme Especificacdes
€ Quantitativos estabelecidos para Implementacao de Agdes de Eficiéncia Energética no
Si de lumi 20 Publica do Municipio de Terra Roxa-PR,

11| 220 [(83G068) _UMINARIA L OM POTENCIA NOMINAL| UND
MAXIMA DE 40w: MO COM TECNOLOGHA
— L JIMA DE 11000/
[ ] K|
|| COM MINIMO DE 52000
¢ CONFECCIONADA £
| | POLICARBONATO. ACRILICO VIORO|
} | BOROSILICATO.  GRAU DE PRI AD MINIMO 1P.65)
1 | | RESISTENCIA A IMPACTOS ME VINIMO 1K-08
‘v ' | & R °C € 45°C
I ‘ A NG RINIMO 02 (DOISY
” | ‘ PARAFUSOS £M AGQ T ) RADA DE 7]
| ‘ PARA CONTROLADOR,
l | MINIMA 5  ANGS  DEMaS !
| FICACOES CONFORME CENARIOPADRAC K" !
| DO TERMO DE REFERENCIA
f NUIA,_ — —
Memonal Fisico-Financeuo
REGISTRO BE PRECOS PARA AQEINICAL DE LUMINARIAS DE LED PARA EXEVUEAO B3 PROJE £33 DE Vakoe fin
EFICIENCTA ENERGETICA, EDITAE DE CHAMADA PUBLICA ~ PROCEL RELLZ N 882621, CONFORME
CUNTRATO YOLPRF443.2032, POR ©M PERIOBO b 12 IDOZED MESEN PARA O MENHIFIG DE
JOANGPOLISSE,
LI NN S
T CORMIVERMS LK BOUROS DO MK (990 BE FOANOFGLISSP
-

t TaR LUMUNARIAS BE LED 5

A defini¢do de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir

atendimento com pregos Inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao

# DMP Equipamentos Lida. | ONP.J: 38874 8480001-121 Ry 4894-8800 4

T



¥ DMP Equipamentos Lida. | GNP 38874 848/0001-121 Bua S50 Bizzo. 10, tatba/SP. CER 1325

possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade ¢

durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragdo futura onerosidade excessiva.

Por essa razdo, requeremos que seja realizada uma nova pesquisa de precos a
fim de que o Municipio obtenha valores de referéncia exequiveis, junto de fornecedores
sérios ¢ da area de atuagdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado

no edital.

8) DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Ao analisar as condiges para participacdo no pleito em tela, a impugnante
verificou que o instrumento convocatorio se dispée em LOTE, que resumidamente.
equivalem a diversos produtos elétricos. Ainda que, aparentemente, os produtos sejam
destinados & manuten¢do da iluminagdo publica, todos os produtos ali dispostos sdo

totalmente diferentes, com fabricantes e fornecedores diferentes.

O presente instrumento convocatério, em lote, exclui a participacdo de empresas
que fabricam ou comercializam alguns itens somente, nio englobando todos os produtos
dos lotes. Por exemplo, a empresa impugnante ¢ pioneira no ramo de iluminacao publica
de LED, sendo fabricante de diversos modelos de Luminarias Piblicas de LED.
Lampadas e Reatores, porém nio realiza licitagdo de cabo flexivel ou interruptores, assim
fica impossibilitada de ofertar lances para as lumindrias. Entendemos que, a
Administracdo Publica ndo pode desconsiderar um dos principios basilares ¢ peculiares

da licitagéo, o Principio da Ampla Competitividade contido na Lei Federal n°® 8.666/93. a

fim de que ndo haja limitacdo de participantes no processo licitatorio.

Em que pese o esforgo da Municipalidade em garantir aos interessados a mais
ampla cogni¢do, diante do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de
precos para o LOTE, ja que a linha de produgio de um item em nada tem a ver com 0
outro. Isso porque, como ja mencionado, os equipamentos sdo produzidos por empresas

diferentes ¢ sdio TOTALMENTE adversos. Ora. o que ha de comum num reator ¢ no

95 1 www demape.com b

@emape

230

G5 6111 4B94-8800 4



interruptor simples, além do fato de serem pegas/produtos utilizados na manutengio ¢

instalacdo de iluminagdo piblica?

E claro que para participar do certame, algumas empresas irdo empreender
esforgos e cotar alguns dos equipamentos direto com o fabricante ¢ revender 20
Municipio. Ocorre que tal pratica ndo acarretaria em vantagem econdmica, ¢ de longe
scria a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Sabe-se que a jun¢do de objetos de natureza distinta restringe o universo dos
participantes vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor proposta
de prego. Observe o que reza o inciso I, §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir. prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocacio. clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
¢ estabelegam preferéneias ou distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23. § 1° da Lei
8.666/1993, que dispde o seguinte: “as obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragdo devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
¢ economicamente viaveis . Logo, a regra é: deve-se dividir o objeto a ser contratado em
tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e economica,
resultando no aumento da competitividade no certame e garantia da isonomia de

participagdo entre os potenciais concorrentes.

Referido tema j4 foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido

através da Stimula 247, que diz:

Sumula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos cditais das licitagdes para a contratagao dc obras.
servigos, compras ¢ alienagdes. cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
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autdonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a cssa

divisibilidade.

Posto isso, por qual razdo a Administragdo deve, em determinadas situagoes,
utilizar o critério menor prego por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Sumula
247 do TCU, a regra geral é a adogdo do critério de adjudicag@o por item. A escolha pela
adjudicagdo por grupo (lote) ou global. em razio de seu cardter restritivo a
competitividade e & isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e apenas utilizada
quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. o

que ndo ¢ o caso do presente certame.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto. modo de comercializagdo
¢ pregos praticados no mercado. a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitacdo.

A divisdo do objeto em varios itens/lotes nao pode culminar na elevagio
do custo da contratacio de forma global. nem tampouco afetar a integridade
do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso
porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem

ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria:

S
3. O fracionamento das compras, obras e servi¢os, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica
e econdmica de que tal op¢fio é vidvel, bem como que enseja melhor atingir
o interesse piiblico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia™ (STJ.

RMS 34.417/ES. Segunda Turma.)

Pclo exposto, requeremos que todo o certame seja desmembramento em itens
individuais, deixando de existir a divisdo em grupos (LOTE), com o fim de que um
produto possa reccber diversas propostas de empresas do territério nacional.

possibilitando a obten¢do da proposta mais vantajosa ¢ econdmica.
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E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento
convocatorio frustram o carater competitivo do certame e, por conseguinte nao atinge a
finalidade precipua da licitagdo. que ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa. E. assim.
causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossa Senhoria se digne em:

a) Receber e conhecer a impugnagdo, pois eis que apresentada tempestivamente:

b) Receber a impugnagio no efeito suspensivo, para suspender a abertura do
certame até a analise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores
prejuizos a competividade do certame;

¢) Analisar os pontos detalhados nesta impugnagdo, para fins de excluir as
exigéncias ilegais do edital de Pregdo Eletronico n® 6001/2024, que maculam o carater
competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito os vicios apresentados:

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame,

¢) Remeter essa impugnagio a autoridade hierarquicamente superior, no caso de
nio ser recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de
Representagdo ao competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura
da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagdo, mesmo

que improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@ demape.com.br.

Isto posto, pede e espera deferimento.

Itatiba, 15 de abril de 2024.

~ e
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