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S COMERCIAL

ILUSTRISSIMO  SENHOR  PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE Z?Oﬂ

"

ATT: ILMO. SR. JOSE CARLOS VIEIRA DE MELO
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 07.006.2023-PE

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n@
20.375.092/0001-00, com endere¢o a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N@ 10.024/2019,
interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N¢ 07.006.2023-PE, que tem por objeto a “SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A0S ALUNOS DO ENSINO DE TEMPO
INTEGRAU, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE”, pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE 241

7

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
0 pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagao, sao as razoes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se dd em 01/12/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacao.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislacdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 — DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opc3o dessa Administragdo Publica pelo critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR
~ ITEM.

Apesar da justificativa apresentada no instrumento convocatorio, a mesma n3o se
mostrou suficiente para afastar a necessidade de adoc¢do do critério de julgamento do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo em vista a grande a aglutinagdo de géneros
alimenticios diferentes, que ndo guardam qualquer semelhanga, em um mesmo lote.

Ao analisarmos a justificativa para adoc3o do critério de julgamento, notamos que a
mesma esta embasada, basicamente, no suposto fato de que a divisao por lotes nao
prejudicara a competitividade no certame, FATO QUE NAO E VERDADE.

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas que
poderiam fornecer um ou mais itens com precos competitivos ndo terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de nZo possuirem precos
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competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo n3o fornecerem determinado
produto que compde o lote.

Vejamos os tipos de géneros alimenticios encontrados em cada Lote:

* LOTE 01: Achocolatado, cereais, massas, lacticinios, gorduras, paes, proteinas,
enlatados e temperos;

e LOTE 02: Proteinas (bovinas), proteinas (aves) e proteinas (ovos);

* LOTE 03: Frutas, verduras, legumes, lacticinios, temperos, proteinas (aves) e
polpas de frutas.

Esta claro que a composicdo dos lotes foi elaborada de maneira completamente

~ incompativel com o que prevé a legislagdo e jurisprudéncia, tendo em vista a grande
mistura de géneros alimenticios, fato que prejudicara a concorréncia, ja que diversas
empresas que trabalham com certos nichos de produtos, e que poderiam fornecer os
mesmos a pregos muito mais vantajosos, n3o terdo interesse em participar do certame,
devido a flagrante aglutinacdo de itens.

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
publico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatorio seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitacdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragio de diferentes objetos
num unico procedimento licitatério, que podem representar,
cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um
sO processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econédmica do feito, ter
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por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservacao da economia de escala.

{

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragao.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo
for constituido de vdrios itens para um sé local ou ambiente.
Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado
ambiente, devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma
a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU. LicitacGes e
Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes,2010. p. 238-239)

(Grifos nossos)

Portanto, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que imp&e-se a um dnico licitante a cotagdo de prego global para
todos os itens que compdem o lote.

= Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, esta claro que a opgdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ira restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convocatério seja alterado, no sentido de
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

Caso o municipio de Umirim/CE decida pela manutencdo do critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, o instrumento convocatdrio devera ser revisto, no sentido de
se realizar uma redistribuicdo dos itens em lotes, devendo os mesmos guardarem
semelhangas, no sentido de se garantir uma ampliacdo do universo de participantes do
Certame, proporcionando, assim, a essa municipalidade, a obten¢do de um preco mais
vantajoso.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE 2%

)

ATT: ILMO. SR. JOSE CARLOS VIEIRA DE MELO
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 07.006.2023-PE

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antdnio Alencar, n® 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019,
interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO N2 07.006.2023-PE, que tem por objeto a “SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AOS ALUNOS DO ENSINO DE TEMPO
INTEGRAU, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE”, pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 85 98719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | Fua Anténio do Alencar, 843 CEP: 61.902-065




S W DE LIMA CARDOS$6:20375092000100 Assnadode fome igial ot 3 W PE LA CARDOS0:20375092000100

COMERCIAL

1 -TESPESTIVIDADE
75

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar 7‘/
o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacio, s30 as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 01/12/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacao.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatorio
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1~ DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR LOTE”

Inicialmente, cabe analisar o fato da opgdo dessa Administragdo Publica pelo critério de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do MENOR PRECO POR
= ITEM.

Apesar da justificativa apresentada no instrumento convocatdrio, a mesma ndo se
mostrou suficiente para afastar a necessidade de adocgdo do critério de julgamento do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo em vista a grande a aglutina¢do de géneros
alimenticios diferentes, que n3o guardam qualguer semelhanga, em um mesmo lote.

Ao analisarmos a justificativa para adog¢do do critério de julgamento, notamos que a
mesma esta embasada, basicamente, no suposto fato de que a divisdo por lotes ndo
prejudicara a competitividade no certame, FATO QUE NAO E VERDADE.

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista gue muitas empresas que
poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de n3o possuirem precos
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competitivos em todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo fornecerem determinado
produto que compde o lote. Zfé

Vejamos os tipos de géneros alimenticios encontrados em cada Lote: 7(

e LOTE 01: Achocolatado, cereais, massas, lacticinios, gorduras, pdes, proteinas,
enlatados e temperos;

e LOTE 02: Proteinas (bovinas), proteinas (aves) e proteinas (ovos);

e |OTE 03: Frutas, verduras, legumes, lacticinios, temperos, proteinas (aves) e
polpas de frutas.

Estd claro que a composi¢do dos lotes foi elaborada de maneira completamente
incompativel com o que prevé a legislacdo e jurisprudéncia, tendo em vista a grande
mistura de géneros alimenticios, fato que prejudicard a concorréncia, ja que diversas
empresas que trabalham com certos nichos de produtos, e que poderiam fornecer os
mesmos a pre¢os muito mais vantajosos, ndo terdo interesse em participar do certame,
devido a flagrante aglutinacdo de itens.

Dito isto, fica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse
publico, bem como, estaria de acordo com os principios norteadores do processo
licitatorio seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitacdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos
num unico procedimento licitatorio, que podem representar,
cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um
s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é
julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente.

(...

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter
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por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservacdo da economia de escala. Z ??

() 4

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragdo.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo
for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente.
Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado
ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma
a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU. Licitacdes e
Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagbes,2010. p. 238-239)

(Grifos nossos)

Portanto, tem-se que aregraéa realizacdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagio de certame por lotes, bem como a demonstracdo da
vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que imp&e-se a um Gnico licitante a cotag3o de preco global para
todos os itens que comp&em o lote.

bt Desta forma, por todos os motivos aqui expostos, estd claro que a op¢ao pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, iré restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessdrio gue o instrumento convocatdrio seja alterado, no sentido de
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

Caso o municipio de Umirim/CE decida pela manutencdo do critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, o instrumento convocatorio devera ser revisto, no sentido de
se realizar uma redistribuicdo dos itens em lotes, devendo os mesmos guardarem
semelhancas, no sentido de se garantir uma ampliacdo do universo de participantes do
Certame, proporcionando, assim, a essa municipalidade, a obtencdo de um preco mais
vantajoso.
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2.2 - DA FORMA DE APRESENTACAQ DAS AMOSTRAS A ‘s

No instrumento convocatorio esta previsto o extremamente exiguo prazo de 02 (dois) f(
dias corridos para apresenta¢do de uma amostra de cada produto da forma que esta

disposto no Termo de Referéncia, sendo que, além da ficha técnica assinada por
Nutricionista, deverdo ser apresentados laudos fisico-quimicos e microbioldgicos

emitidos por laboratdrio especializado, devendo os mesmos serem referentes aos

mesmos lotes e data de fabricagdo dos produtos enviados, exigéncia esta que com

certeza afastard inimeros interessados em participar do certame, vejamos:

11.0 DAS AMOSTRAS ‘
L Destaca-se que “encantra-se consolidade o jurisprudencia do TCU com entendimento de que « exigeniia w

upreseniacdo de amostras ¢ admitide apenas na fase de classificagdo das propostas. semente do licitaute
- provisoriamente classificads em primeiva Iugar ¢ desde que previamente digciplinada ¢ detathada no insirumento

conoatorio . Respaldamos esse entendimento: Acdrdios 129172011 - Plendrio. 27804201127 Cimara,

1 2TSH09-1° Camara, | 33272007-Plendrio, 3.130/2007-1* Clmars ¢ 1,.39572007-1* Cémara:

112 Encerrada o etapa de lances o apos andlise dos documenios de habibitagiio, o Pregosiro solicitard ac hwnante

famditado detentor da methor uferta através do chat do sistema o envio de 01 {uma) mmostra de cada produto. dos

sens abaixo relacionados, devendo as mesmas ser entregues na Secretana de Bducagio, devidameoie etiquetada, com

dentificacho da empresa, para andlise da nutricionista responsdvel técnico, que expedird laudo com parecer favorave)

ou desfvordvel ao produto avaliado. Os Laudes Fisice-Quimicos deverlio conter os pacdmetros Lipideos {gordural,

proteing ¢ umidade de acordo com IN N° 20 de 21 de julho de 1999 do MAPAL

RELACAO DOS ITENS DAS AMOSTRAS

LOTE 01: itens 02. 04, 05, 07. 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17.20. 2L

LOTE 02: itens 01, 82, 4.

i OTE 03 irens 02, 04, 09, 13, 14, 15, 16,

13 As amosiras referidas deverdio ser entregues por representanie legal ou procurador credenciado peio hiciante

provisenamente classificado em primeiro lugar, no prazo miximo de 02 {dois) dias utess contados da solicitaclio do

Pregociro feits atrsvés do chat do sistema, o ndo envio das amostres conforme o prazo determinado, bem como & nio

aprovagio das amostras acarretars na desclassificagiofmsbilitagio, sendo convocado o hensnie subsequente, £ assimm

sucessivamente. observada a ordem de classificagio: .

11.3 | O licitante que ndo enviar/apresentar as amostras, conforme solicilacdo ¢ prazo estabelecido acyma, sujeitar-sc-

4 a5 sancdes previstas neste instrumento cONVoCatono e em Ley .

P14 As amostras deverdo ser entregues na Sede da Scoretaria de Educacdo, siuada na RUA JONAS NUNES, SiN -

BAIRRO ESTACAD - UMIRIMACE; )

b £ Durante o recehimento, serd preenchide um recibo em 02 (duas) vias, onde uma ficard em posse do licitante ¢ a

ogira om posse do Setor competente. Amostrs do produto serd submetida 3 snilise sensorial eion teste de
N’ scettabiidade, ficando a8 outra COMD CORTAPTOVAL ) )

i1 Todo produto analisado deverd apreseniar wm indice de aceitabilidade de no minimg 85% e mngier aos

requisitos de qualidades exigidos, conforme legislacho. padrdes microbislogicos estabelecidas ne Instrugdo

Ngrmstiva n® 60 de 23 de derembro de 2019: ) ]

P17 Nos produtos deverdo constar ¢ rondo original do fabricante, com todas &S informagdes sobre o fabricante ¢ o

aroduto. s como local de origem, ingredientes, 1abela nutricional, conteudo liquido, data de validade, lote, suidados

de conservagdo, nimero de rogistro no argdo regulador ¢ ete ‘ )

118 As umostras apeesentadas deverdo ser dos mesmos produtos € marcas apre_scnmdas na sua proposta de pregos.

caso a licitante apresente amosira de produios com marces ¢ especificagdes divergentes dos apresentados em sud

roposta de pregos, & mesma serd desclassificada: )

r;i 3 (‘unfongt:; que determing o § 4° do an. 15, da Resolugo n° 032, de 10.1)&96 QGPAWDIRAE/SNDE. seqda :ts:

mesmas acompanhada de ficha wenica do produto e assinado por nutricionista, Laudos: fisico qnﬂréuic;l ¢

microbiolégico emitido por laberatorio conforme os requisitos estabelecidos na ABNT NBR {SO/IEC 1?023»1 L 05

ludos deverdio ser do mesmo Lote ¢ data de fabricagiio das amostras apresentadas, devendo o mesimo ser spresentado

em até 02 (dois) dias Gteis apds convocagdo em 2t Ou Culros mMeios cquivalentes, para ser submet\do: N

prevismente, ao Controle de Qualidade, onde serd emitido Laudo de Aprovagdo/Reprovacic dos produtos

ipresenrados. pelo Téonwo designado peln Sc\:mmz_'ia de Educagio. o

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentacao das amostras, as exigéncias
no tocante a apresentagdo dos Laudos, afastard muitos interessados em participar do
Certame, tendo em vista que grande parte das empresas nao tém como cumprir tais
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requisitos, pois os referidos documentos, da forma como estdo sendo exigidos, Z?
restringirdo ilegalmente o universo de participantes. 7

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre
as empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas
ofertas em igualdade de condigdes e obter a proposta mais vantajosa em termos de
preco e de qualidade para quem contrata.

Em relacdo 2 solicitagdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, através da Resolugdo n? 06/2020 admite a possibilidade dos
Municipios preverem a sua apresentagdo pelos licitantes classificados em primeiro
lugar.

~— FNDE - RESOLUGAO N2 06/2020

()

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentagdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagdao e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser
submetidas a analises necessarias, imediatamente apods a fase
de homologacédo.

Mesmo que esta Resolugdo n2 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da
apresentacdo de Laudos Microbioldgicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser legitimo
este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliagdo da qualidade e garantia dos
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Umirim.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia,

. mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavel para a sua apresentagdo
ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este
assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
concessao de prazo razoavel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plenério. Sessdo de 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

(Grifos nossos)
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TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de

fichas técnicas e laudos bromatolégicos deve ser dirigida ao Z)QO
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a 7
apresentacdo.

(Grifos nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisices de géneros
alimenticios, a apresentacdo de laudo bromatoldgico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

- (Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicao,
gerando uma obstrucdo a livre competicdo.

Ratificando 0 que j& expomos acima, ndo somos contrdrios a apresentacdo de
AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FISICO-
QuiMICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de
aquisicdo com um "eventual" propésito de favorecer determinada empresa ou uma
situacdo embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsdvel Técnico por este processo e Termo
de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS FISICO-QUIMICO E
MICROBIOLOGICO expedidos por laboratérios especializados.

No estado do Ceard o unico laboratério acreditado é o NUTEC, e ndo ha como
“adivinhar” quais os produtos que serdo exigidos em cada certame, pois os licitantes
somente tomam ciéncia dos itens licitados apenas apds a publicagdo do Edital, fato que
ocorre, em média, dez dias antes do recebimento das Propostas.

Como apontamos acima, o NUTEC é o Unico laboratdrio acreditado sediado no estado
do Cearad, e em certame que participamos anteriormente, onde havia a mesma
exigéncia, um concorrente em sua pega impugnatoria, anexou a resposta ao
questionamento sobre o prazo para expedigdo de Laudos, vejamos:
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Como podemos constatar, o NUTEC, unico laboratério acreditado no estado do Cears,
dé o prazo de 30 (trinta) dias Uteis, para que possa entregar os referidos Laudos, isso
dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

O prazo de 02 (dois) dias Uteis para a entrega das Fichas Técnicas e Laudos é
completamente impossivel de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento
prévio, de forma estranha e oculta, dos detalhes do certame, o que certamente
colocaria em duvida a lisura do presente processo licitatorio.

i Para ficar mais claro: APOS SER DECLARADO VENCEDOR, O LICITANTE DEVERA
PROVIDENCIAR UMA AMOSTRA DE CADA PRODUTO, DA FORMA COMO ESTA SENDO
EXIGIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ENVIAR PARA O LABORATORIO
RESPONSAVEL PELA EMISSAO DOS LAUDOS, RECEBER O LAUDO, E ENVIAR A AMOSTRA
COM MESMO LOTE E DATA DE FABRICACAO PARA A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE UMIRIM, TUDO iSSO NO PRAZO DE DOIS DIAS UTEIS!

Fica evidente que tal exigéncia é impossivel de ser cumprida, a ndo ser que se tenha
conhecimento prévio dos produtos que serdo exigidos no Edital, o que seria um caso de
fraude no processo licitatorio.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentacdo de qualidade
3 Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal
que macula o presente certame.
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Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Umirim é publicado nos orgdos
oficiais aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagdo. 252/,

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de 7{
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricgdo do Municipio e podem verificar a
viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregao.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se
solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a
concorréncia legal;
e Oundo setem condicdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
et ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das
Amostras.

0 que pretendemos esclarecer com essa Impugnagao é que, qualquer rigor excessivo,
sem contetido substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a
escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve esses Laudos da linha de produc¢do
(de forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes ndo terdo os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo terd a intengdo de
apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificagcdes de seus concorrentes.

- Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnag¢do, peco
que Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar
os fatos apresentados antecipadamente nesta pega impugnatoria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa!', mas ndo para os cofres
do Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA j& se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos
Municipios alvos das Representagdes, o prazo para apresentagao das amostras e Laudos
era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrugdo n® 18 e 19/2022, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo
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"para a entrega das amostras, com o0s respectivos laudos, por parte da licitante 9
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogag¢do, configura Z*&?
irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda 7 (7
necessitem obter algum laudo". Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois)
dias Uteis para a entrega das amostras, com o0s respectivos
laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidade de prorrogacdo, configura irregularidade, pois
impossibilita a participa¢do no certame de empresas que ainda
necessitem obter algum laudo e encarece o custo de
participacdo na licitagdo. Além disso, pode gerar um

~— direcionamento, ja que empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que serao licitados podem
providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por fim,
tal irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erario em
caso de desclassificacdo de empresa detentora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentagao
das amostras com os respectivos laudos.

Cabe ressaltar que, ndo hd qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia
dos laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneragao injustificada
das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma ilegal o
universo de concorrentes interessados em participar do presente processo licitatorio.

2.3 — DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS 15 e 18 (LOTE 01) CONFORME TERMO DE
REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, cabe destacar que além da grande aglutinacdo de géneros alimenticios
constantes em todos os Lotes, o que ja prejudica de sobremaneira o processo licitatdrio
em epigrafe, dentro dos agrupamentos existem itens cujas especificagdes denotam um
possivel direcionamento do Certame, tendo em vista que as referidas exigéncias foram
copiadas de produtos especificos e, apenas aqueles serviram de “inspiragao”, irdo se
encaixar no objeto licitado.

Vejamos agora as especificacdes dos itens 15 e 18 do LOTE 01:
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No tocante ao Leite em P6 Integral (ITEM 15 DO LOTE 1), esse contém especificacdes
que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, tanto no que diz respeito a
gramatura, quando ao enriquecimento por 12 vitaminas, ndo possuindo qualquer
embasamento técnico para justificar tais exigéncias.

As especificagbes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a marca
“BOM DU LEITE” se encaixara nas exigéncias, o que ird restringir consideravelmente o
universo de participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter as referidas
especificagdes solicitamos, desde ja, que informem quais os produtos cotados para
elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar total transparéncia e lisura ao
presente processo licitatoério.

No tocante ao Mingau de Cural de Milho Verde (ITEM 18 LOTE 1) esse contém
especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, ndo
possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigdo.

As especificacdes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a marca
“FORMA FACIL” se encaixard nas exigéncias, o que ird restringir consideravelmente o
universo de participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter as referidas
especificagdes solicitamos, desde ja, que informem quais os produtos cotados para
elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar total transparéncia e lisura ao
presente processo licitatorio.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico péatrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:

SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 } 85 98719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | s Autonic de Alencar, 843 | CEP: 61.902-065



S W DE LIMA CARDOS0:20375092000100 e e it agor o Dos02027092000100

OMERCIAL

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer 4
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos 2
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

—_ "

(...

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensével a garantia do cumprimento da obrigacdo.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitac3o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em
epigrafe em todos os itens citados na exposi¢do fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inumeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:
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Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do b
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta 23
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do 7{7
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distin¢cdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE

e DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS  TECNICAS PARA A  ESPECIFICACAO
DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAGAO PRETENDIDA E AOS
DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 —
Ordindria.)
(Grifos nossos)
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Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitagao
publica o maior nimero de interessados, para que, com olhos
na eficiéencia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(..)

A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condigdes
de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos
editais cldusulas ou condicdes que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposi¢ao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.

19, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criacdo de obstaculos ao procedimento licitatorio.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAGCAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja o Edital retificado, no sentido de se adotar o critério de julgamento de
MENOR PRECO POR ITEM, com o intuito de se alcancar o preco mais vantajoso
para a Administrac¢do Publica;

2- Caso o municipio de Umirim opte por manter o critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, o que ndo se espera, que essa nobre CPL retifique o
instrumento convocatdrio, onde se realize_uma_nova divisdo dos lotes,
mantendo em cada um apenas os itens que quardarem semelhanca, tudo com
0 objetivo de se ampliar o universo de participantes e, consequentemente,
alcancar o preco mais vantajoso para a Administracdo Publica;
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3- Que seja o Edital retificado, revisar as especificacdes de todos os itens ? 6%
apontados na presente Impugnacéo, no sentido de garantir uma amplia¢éo do / /
universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com o0s /
principios norteadores do direito administrativo.

4- Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério_ do PREGAO ELETRONICO N°
07.006.2023-PE, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame,
o que afronta os principios basilares da Lei de Licitacdes e a nossa Constituicdo
Federal.

5- Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificacdes dos Itens atacados,
St solicitamos _que seja_apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO

RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE _ALIMENTACAQO DO MUNICIPIO DE
MARANGUAPE, QUE JUSTIEICA A MANUTENCAQ DAS REFERIDAS EXIGENCIAS,
BEM COMO, INDIQUE AS MARCAS QUE FORAM COTADAS E UTILIZADAS PARA
EMBASAR O TERMO DE REFERENCIA QUE FAZ PARTE DO EDITAL REGULADOR
DO CERTAME.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragbes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art. 24, da Lei
n? 10.024/2019.

Ratifica-se que n3o havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente peca aos o6rgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja,
Ministério PUblico, Procuradoria de Justi¢a dos Crimes Contra a Administragdo Publica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatério.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 29 de novembro de 2023.
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A0 ILUSTRISSIMO(A) NUTRICIONISTA RESPONSAVEL TECNICO DO MUNICIPAL DE UMIRIM/CE

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A PAUTA DO TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N°. 07.006.2023-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00012310/23

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 20.375.092/0001-00, com sede 2 Rua
Antonio de Alencar, n® 943, Coqueiral, na cidade de Maracanal/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal
que ao_final subscreve, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A PAUTA DO TERMO DE REFERENCIA DO
PREGAO ELETRONICO N°. 07.006.2023-PE, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 00012310/23 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE UMIRIM/CE, conforme as razdes de fato ¢ de direito que serio a seguir trazidas, pelo que expoe, para ao final
requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de UMIRIM/CE, publicou, por intermédio de seu Pregoeiro Oficial. o edital do
PREGAO ELETRONICO n°. 07.006.2023-PE. cujo objeto ¢ a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS AOS ALUNOS DO
ENSINO DE TEMPO INTEGRAL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE.
. ‘nforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Anexo I deste Edital.

Ocorre que o Termo de Referencia contem yicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrard a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA _EXISTENCIA DE _CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS - DO __PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

Antes de mais nada, cabe trazer 4 tona trecho das disposigoes do edital acerca da apresentacio das amostras dos produtos:
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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA 7/}
11.0 DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS:

No instrumento convocatério estd previsto o extremamente exiguo prazo de 02 (dois) dias corridos para apresentagio de uma
amostra de cada produto da forma que estd disposto no Termo de Referéncia, sendo que. além da ficha técnica assinada por
Nutricionista, deverdo ser apresentados laudos fisico-quimicos e microbiologicos emitidos por laboratorio especializado, devendo os
mesmos serem referentes aos mesmos lotes e data de fabricagdo dos produtos enviados, exigéncia esta que com certeza afastara
intmeros interessados em participar do certame, vejamos:

P18 DAN AMOSTRAS

L Destaga-se que “encentra-se consolidado a jurisprudéncia do TCU com entendimenta de gue o exigéncia de

Ly osentagde de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificagdiv das propostas. somente do ficitante
orrseramente classificado em primeiva lugar ¢ desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumiento
woweatore” Respaldsmes esse  entendimento: Actrddos 1.291/2011 - Plenario, 2.780/2011-2* Cémara.

(5 091 Cdmara, 1.332,2007-Plendrio, 3.130/2007-1° Cmars ¢ 3.395/:2007-1" Cimara;

* bnzervada a erapa de lances ¢ apds andlise dos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro solicitara ao licitante
wothtade detentor da melhor oferta atraves do chat do sistema o envio de 01 (uma) amostra de cada produto, dos
‘tens abaixo relacionados, devendo as mosmas ser entregues na Secretaria de Educacio, devidamente etiquetada, com
alentificagdo da empresa, pars andlise da nutricionista responsével técnico, que expedird laudo com parecer favordvel
su destavordvel ao produto avaliade. Os Laudos Fisico-Quimicos deverlio conter os pardmetros lipideos (gordural.
proteing ¢ amidade de acordo com IN N° 20 de 21 de julho de 1999 do MARA;

RELACAQ DOS ITENS DAS AMOSTRAS:

LOTE 01 itens 02, 04, 05, 07, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 17. 20, 2L
1LOTE 02 itens 01, 02, 04.

FOTEDNY itens 02, 04, 09, 13, 14, 15, 16,

i 3 A5 amostms referidas deverdo ser entregues por representante legal ou procurador credenciado pelo licitante
proviseramente classificado em primenro lugar. no prazo méxime de 02 (dois) dias utes contados da solicitagio do
Pregucite feita através do chat do sistema, o ndo envie das amostres confonue o prazo determinado, bem como a ndo
1provagin das amostras acarretard na desclassificagdo/inabilitagio, sendo convocado o heitante subsequente, e assim
secessivamente, observada s ordem de classificagio;
i1.3 1 O hoitante que ndlo eaviar/apresentar as amostras, conforme solicitaglo e prazo estabelecido acima, sufeitar-se-
s s sangdes previstas neste instruments canvocatonio € em Lei;

¢ s amostras deverdo ser entregues na Sede da Secretaris de Educagiio, situads na RUA JONAS NUNES. SN -
LNIRRO ESTACAG - UMIRIMACE:

< Dugante o recebimento, serd preenchido um recibo em 02 (duas) vias, onde uma ficara em posse do licitante ¢ a
wara em oposse do Sefor competente, Amesus do produto sera submetida 4 andlise sensorial e/ou teste de
acontabindade, ficende a oulra como contraprova,
i1 6 Todo produto analisado deverd apresentar um indice de aceitabilidade de no minimo 85% ¢ stender aos
cqwsios de qualidades cxigidos, conforme legislagio. padrdes microbicidgicos estabelecidss na instruglo
Sorpativa n° 60 de 23 de dezembro de 2019;

| 7 Naos produtos deverdo constar o rétulo original do fabricante, com fodas as informagdes sobre o fabricante ¢ o
o1 odito. tais como local de origem, ingredientes, tabela nutricional, conteddo liguido, data de validade. lote, cwidados
de eonservagdo. nimero de registro no orgdo regulador ¢ etc;

4 As amostras apresentadas deverfio ser dos mesmos produtes ¢ marcas apresentadas na sua proposta de pregos.
cisa a licitinte apresente amostra de produtos com marcas ¢ especificagdes divergentes dos apresentados em sua
proposta de presos. a mesma serd desclassificads:

1.9 Conforme o que determina o § 4° do an. 15, da Resolucdio n* 032, de 10/08/06 CGPAE/DIRAE/FNDE, sendo as
mesmas acompanhada de fichs téenica do produto ¢ assinade por nutricionista, Laudos: fisico gquimico ¢
micruhinlogico emitide por laboratério conforme os requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISO/EC 17025:2017, os
fuudes deverdo ser do mesmo Lote ¢ datz de fabricagio das amostras apresentadas, devendo o mesmo ser apresentade
ert ate 02 (dois) dias Gteis apds convocacio em ata ou Dutros meios cquivalentes, pars ser submetido,

previamente, ao Controle de Qualidsde, onde seré emitido Lauds de Aprovacdo/Reprovacio dos produtos
imesentados. pelo Téenico designado pela Secretaria de Educacdo.
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« LOTE 01: Achocolatado, cereais, massas. lacticinios. gorduras. paes. proteinas.
enlatados ¢ temperos;
« LOTE 02: Proteinas (bovinas), proteinas (aves) e proteinas (ovos);

» LOTE 03: Frutas. verduras. legumes. lacticinios, temperos, proteinas (aves) e
polpas de frutas.

Conforme se verifica acima, as empresas vencedoras do certame deverdo apresentar, exiguo prazo de 02 (dois) dias corridos.
amostras dos itens do(s) LOTE(S) no(s) qual(ais) que arremataram.

Todavia. deverdo ser apresentados, juntamente com as amostras, laudos fisico-quimicos e microbiologicos emitidos por
laboratorio especializado, devendo os mesmos serem referentes aos mesmos lotes e data de fabrica¢do dos produtos enviados.

Acontece que ¢ completamente impossivel que as empresas consigam a emissao dos laudos fisico-quimicos e microbiologicos
das amostras em apenas prazo de 02 (dois) dias corridos apds se sagrarem vencedora(s) do(s) lote(s) que tiverem participado.

s Afinal. nenhum laboratério qualificado e/ou acreditado emiti os referidos laudos técnicos no prazo supramencionados.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as empresas, para que todos os
interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade de condi¢Oes ¢ obter a proposta mais vantajosa em termos
de prego ¢ de qualidade para quem contrata.

Em relagdo a solicitagdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, através da
Resolugdo n®. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem a sua apresentacdo pelos licitantes classificados em primeiro
lugar,

i H

MINISTERIO DA EDUCACAD
FUNDO NACIDNAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N* 06, DE 08 DE TF 2020.

Dispde sobre ¢ atendmmentd da shmentagac
esvcoiar a0s dlunos da educagdo bavca 7o dmbie
do Programa Naciona! de Alrmentacdo tacoiar -
PHNAL

A RSN

Art 41 A EEx Ou 3 Ubx paderd prever em edital d¢ Lic13gd0 ou na ¢hamaca publfica 2
P T Al A g aenastoas pelo ol ante clasufic ado pravidoriamente em primeiro lugar, para avaliacio
wgac oo produte 2 e adqurnido, a3 Quas deverfo ser submeticias & 2n3lsEs NeTesLarias,

3
: a
e atament® apas a fase de hamoiogacda ;

Mesmo que esta Resolugdo n®. 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da apresentagdo de Laudos Microbiolégicos e Fisico
Quimicos. entendemos ser legitimo este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliacio da qualidade e garantia dos
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede Piiblica de ensino de Baturité/CE.

O proprio Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou pela regularidade da exigéncia. mas ressalta que ela seja concedida
com um "'prazo razodavel para a sua apresentacdo” ou “prazo suficiente para atendimento''. Vejamos alguns julgados do TCU
sobre este assunto:
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TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras, este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode se r dirigida ao vencedor da disputa, mediante a concessdo de prazo razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-me ao
quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 ¢ 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho).

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos deve ser dirigida ao proponente
vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentacao.

ORIENTACAQ INTERPRETARIVA DO MINISTERIO PUBUCO D E CONTAS DE SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisi¢es de
wéneros alimenticios. a apresentacdo de laudo dos produtos, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e
mediante prazo suficiente para atendimento.

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composi¢do, gerando uma obstrucdo a livre
competicio.

Ratificando o que ji expomos acima, ndo somos contrérios & apresentagdo de AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS ¢ LAUDOS
. MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FISICO QUIMICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisigdo com um "eventual” proposito de
favorecer determinada empresa ou uma situagdo embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboragao do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de Referéncia incluiu nos atos de
convocagdo. clausulas ou condigdes que comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelecam preferéncias
ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Claramente. enquadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS. conforme Art. 3°, inciso 01.
Arn 3" A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita conformiduade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1 E vedado aos agentes puiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinja, ou frustrem o seu

cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

namalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancias impertinente ao irrelevante para o especifico
w bjeto do contrato, ressalvado o disposto nos § 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

| Eo que demonstraremos agora
Conforme ja exposto acima:

Todavia, deverao ser apresentados, juntamente com as amostras, laudos fisico-quimicos e microbiologicos emitidos por laboraidrio

i
|
|
i
|
| especializado. devendo os mesmos serem referentes aos mesmos lotes e data de fabricacdo dos produtos enviados

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS.

O que pode parccer uma exigéncia fidedigna de buscar um Laboratdrio em normas Federais, verdadeiramente, se camufla um
direcionamento ilegal que macula o presente certame.
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O UNICO Laboratério no estado do Ceara que possui essas Acreditacdes é o NUTEC - Nucleo de Tecnologia e Qualidade
Industrial do Ceara, o que se remete a uma imediata exclusividade na emissdo desses laudos. O que. por si s6, ji prejudica a legal e
necessaria concorréncia do Pregdo. _ o
Ora. Nobre NUTRICIONISTA, o prazo de emissao estimado pelo Nucleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara (NUTEC) ¢
de mais de 20 a 30 dias uteis.

Veja-se, a titulo de comprovagao, que, em contato recente da SW com o NUTEC, este informou & empresa que o prazo atual de
entrega de qualquer laudo fisico-quimico e microbiolégico ¢ de 20 a 30 dias tdteis. a contar a partir da entrega da amostra ¢ abertura do
processo de atendimento. Neste sentido. cabe trazermos a tona trecho de Proposta de Servicos enviada recentemente pela NUTEC a
SW. a qual ora segue em anexo:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Prazo de entrega, provavel, até 20 a 30 dias iteis, a partir da entrega da amostra/instrumento e abertura do processo pela Central

de Atendimento.

Contudo, além do prazo comum para a emissao dos referidos laudos ser de 20 a 30 dias tteis, temos que levar em consideragdo o
prazo para emissdo da Proposta de Servigos, o qual equivale a 02 (dois) dias tteis. conforme podemos verificar na troca de e-mails
entre a NUTEC e a SW que ora segue em anexo; e o prazo abertura do processo de emissio dos laudos pela Central de Atendimento
do NUTEC.

Portanto, no que concerne ao NUTEC, o prazo para a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbioldgicos referentes as
presentes amostras €, inquestionavelmente, superior a 20 a 30 dias iteis.

Ou seja. a contar da data de publicacio do presente edital, é completamente IMPOSSIVEL que empresas interessadas se
adequem as exigéncias contidas no instrumento convocatério, de forma a se sagrarem vencedoras do certame.

Desta feita. € evidente que ¢ completamente inviavel de as licitantes conseguirem os referidos documentos emitidos por
laboratério qualificado e/ou acreditado no prazo estipulado em edital, apos se sagrarem vencedoras do certame,

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do torneio, as quais possuem amplas condicdes de
fornecerem os produtos ora licitados. deixardo de concorrer, frente 4 impossibilidade de se sagrarem vencedoras. Além disso, deve-se
salientar o elevado custo que a emissdo desses documentos por laboratorio qualificado e/ou acreditado gera as empresas licitantes.

Dessa forma. resta claro que deve ser concedido prazo habil as licitantes para buscarem a emissdo dos laudos das amostras dos
itens dos lotes que arrematarem, de forma a evitar custos completamente desnecessarios as empresas ainda no momento prévio a
licitagao.

~ A Administragdo em harmonia com o nutricionista responsavel técnico, estd praticamente obrigando as empresas a arcarem com
custos exorbitantes. dos quais nio receberdo a_devida contraprestacio, posto gque apenas uma serd contratada em cada lote.
Diante de tais condi¢des, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento dos produtos licitados deixardo de concorrer, o que
mitiga completamente a vantajosidade do certame.

Além disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentagdo ser imprescindivel para o fornecimento dos produtos licitados.
demonstra-se completamente invidvel a sua apresentacio no prazo de apenas 02 (dois) dias corridos, apo6s as empresas se
sagrarem vencedoras, tanto pelo lapso temporal, posto que o menor prazo para a emissao de tais documentos, o qual ¢ estimado pela
LABOR SAUDE onde a mesma ndo possui tal acreditagdo/qualificacdo, é de 15 a 20 dias uteis. quanto pela questdo dos custos
completamente desnecessarios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas vencedoras deverdo solicitar previamente os
laudos referentes aos itens dos Lotes de seu interesse. motivo pelo qual tal exigéncia editalicia possui carater unicamente restritivo no
certame. o que nao encontra qualquer amparo no ordenamento Jjuridico patrio.

Assim, € evidente que, em suna redaciio atual, a exigéncia relativa 2 apresentacio de laudos fisico-quimico e
microbiolégicos dos produtos dos Lotes, que devem ser emitidos e apresentados no prazo, apis as empresas se sagrarem
vencedoras, tém como unico intuito limitar a competitividade do certame, posto que sio completamente invidveis no prazo
estipulado e apenas fardo com que empresas possivelmente interessadas deixem de participar do certame por nio quererem
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arcar com tais custos que, diga de passagem, sio bastante elevados, sem nem mesmo terem a certeza de que receberio a
contraprestacao da Administra¢ao, uma vez (ue apenas uma empresa serd contratada em cada Lote.

Além disso. com uma breve andlise das especificagdes contidas no Edital — Termo de Referéncia, vé-se claramentfr que a
descrigdo de produtos licitados restringe a participagdo das licitantes, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico

patrio.

No tocante ao Leite em Pé Integral (ITEM 15 DO LOTE 1), esse contém especificacées que restringem ilegalmente o universo
de fornecedores, tanto no que diz respeito a gramatura, quando ao enriquecimento por 12 vitaminas, ndo possuindo qualguer
embasainenio técnico para justificar tais exigéncias.

As especificagdes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a marca “BOM DU LEITE” se encaixard nas |

exigéncias. o que ird restringir consideravelmente o universo de participantes e. caso essa nobre CPL opte por manier as referidas
especificacoes solicitamos, desde jd, que informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de
dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatério.

vz\’u locante ao Mingau de Cural de Milho Verde (ITEM 18 LOTE 1) esse contém especificaces que restringem ilegalmente o

universae de fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para wum fornecedor especifico, ndo possuindo qualquer
embasamento técnico para justificar tal descrigao.

| As especificagoes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a marca “FORMA FACIL” se encaixard nas

exigéncias, o que ird restringir consideravelmente o universo de participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter as referidas
espectficacées solicitamos, desde ja, que informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de
dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatério.

O Art. 7%, inciso I, pardgrafo 5°. da Lei 8.666/93 estabelece que “é vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas ¢ especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificdvel. ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e
diseriminado no ato convocatério™.

Ocorre que, nao existe nenhuma justificativa para as supracitadas cspecificagdes dos produtos em comento. Pelo contrério. as
malsinadas especificagdes apenas restringem a competitividade e a vantajosidade do certame, uma vez que frente a
dificuldade/impossibilidade para fornecerem tais itens, diversas empresas interessadas em participar do certame, as quais possuem
amplas condi¢oes para fornecerem os produtos licitados, deixardo de concorrer. Além disso. ha o risco de um fornecedor tomar
‘onhecimento do fato de que € o tnico fabricante dos produtos licitados ou de que ¢ o tnico que detém os géneros alimenticios

<itados em estoque, e majorar severamente os pregos, para se privilegiar indevidamente.

Ademais. em uma breve analise as especificagdes minimas contidas no Anexo | — Termo de Referéncia do edital, vé-se
claramente que a descricio dos ITENS acima citados restringem indevidamente a participagéo das licitantes, o que ¢ terminantemente
vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Antes de mais nada, cumpre chamarmos atengio para o fato de que 0s LOTES ao que tudo indica, deveria tratar somente de géneros |

alimenticios em categorias/classes. Ora, Ilustre Nutricionista. conforme podemos verificar no instrumento convocatorio, consta um
amontoado de produtos que diretamente interferem na conduta das empresas que pleiteiam este processo, ou seja, foi colocado de
forma proposital para provocar dificuldade na precificagdo ¢ confeccio de laudos de empresas que diretamente trabalham com um ou
outros produtos neste processo, vejamos:

| % P .
| * LOTE 01: Achocolatado. cereais, massas, lacticinios, gorduras, pées, proteinas. enlatados ¢ temperos:

| *LOTE 02: Proteinas (bovinas), protcinas (aves) e proteinas (ovos);

| * LOTE 03: Frutas, verduras, legumes, lacticinios, temperos, proteinas (aves) e polpas de frutas.
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Veja-se que o edital ndo € claro, tendo em vista que, apesar de prever que os Lotes seria composto somente por alimentos da
categoria semelhantes como:

Achocolatado

Cereais

Massas

Lacticinios

Gorduras

Paes

Proteinas

[nlatados e temperos

Proteinas (bovinas)

Proteinas (aves)

Proteinas (ovos)
I rutas

Verduras e legumes

Polpas de frutas

Peixe enlatado

Neste sentido. urge ressaltar que nem todas as empresas que fornecem produtos X fornecem produtos Y, tendo em vista que
estes exigem cuidados de armazenamento mais rigorosos diferentes.

Assim sendo, tal disposi¢do ainda cerceia a competitividade do torneio, uma vez que restringe o certame do referido lote as
licitantes que fornegam tanto cereais quanto massas quanto frutas ctc...

Por conseguinte, impedi que empresas com amplas condi¢des de oferecer a melhor proposta a Administragdo, mas que $6
fornccem cereais por exemplo, participem da presente licitacio.

Destague-se o Orgdo licitante sequer justifica 0 motivo pelo qual os produtos Leite em Pd Integral 12 vitaminas - pet 500 g
(ITEM 15 DO LOTE 1, Mingau de Cural de Milho Verde - pct 01 KG (ITEM 18 LOTE 1) esteja sendo solicitado sem se quer dar
oportunidade de produtos similares ou de maior grandeza em suas qualidades. Pelo contrério. conforme bem foi disposto acima, o
edital. na oportunidade. apenas cerceia o referido lote com os produtos “amarrando” o referido lote.

Desta feita, resta claro que a malsinada inclusdo do produto “Leite em Pé Integral 12 vitaminas - pet 500 g (ITEM 15 DO LOTE

/. Mingau de Cural de Milho Verde - pct 01 KG (ITEM 18 LOTE )" além de dirimir a clareza do edital. restringe a competitividade

. & vantajosidade do certame, razdo pela qual tal produto deveria ser afastado do dito lote, ao passo que este deveria exigir somente
géneros alimenticios de categoria diferentes.

Nesse sentido, ¢ de extrema importincia demonstrar as decisdes do Tribunal de Contas da Unido. proferidas pelos llustres
Ministros Weder de Oliveira ¢ José Micio Monteiro:

A reprodugdo de especificagées técnicas minimas idénticas ds de equipamento de informatica de determinada marca, em edital de
licitacdo visando & aquisi¢do desse item, restringe o cardter competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete a
vbtengio da proposta mais vantajosa. "

(Acordao n.” 2005/2012-Plenério, TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012.)

“O estabelecimento de especificacies técnicas idénticas as ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a exclusio de
todas as outras marcas do bem pretendido, sem justificativa consisiente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da
Lei n®8.666/1993.”

(Acorddo n.” 1.861/2012-Primeira Cimara. TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Micio Monteiro, 10.4.2012.)
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Dessa forma. o certame licitatorio, instrumento de direito administrativo cuja obrigatoriedade para obras, compras ¢ servigos
publicos resta consagrada no art. 37, XXI, da Constituig@o Federal, tem como principal intuito garantir a idoneidade dg rclagiﬁq entre a
Administracio Piblica e o setor privado, proporcionando protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais e eficacia aos
principios da isonomia, competitividade e impessoalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que:

A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdécio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicao entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. ™

(MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 519.)

Com 1ss0. a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem a competitividade dos participantes. fazendo
especificagdes de itens que apenas um unico fabricante pode fornecer a propria Administragdo Publica estaria sendo prejudicada,
tendo em vista que os fornecedores podem aumentar os pregos dos produtos ou até mesmo participarem do torneio indevidamente, por
serem 0s Unicos aptos a fabricar o que € licitado, bem como as especificagdes desnecessdrias podem diminuir a quantidade de

articipantes, mitigando assim a competitividade ¢ vantajosidade do certame.

I imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que coaduna com a tese esposada pela representante. de
acordo com o que segue abaixo:

"0 estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a aquisicdo de aparelhos de raio-x, de especificacoes que conduzem a
acettagdo de uma tinica marca, com a consequente exclusdo de outras conceituadas, e que, provavelmente, impordo gastos evitdveis
comt adapiagées de prédios para recebé-los faz presumir a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do certame.”
(Comunicagdo ao Plendrio-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagéio, ha que se estabelecer exigéncias minimas compativeis
com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica, a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores, bem como a
oportunidade de aquisi¢do dos produtos do maior numero de fabricantes, rendendo eficicia aos principios da competitividade,
vantajosidade ¢ julgamento objetivo. Vejamos o comando normativo disposto no art. 7°, §5°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 77 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e. em particular.
a seguinte sequéncia:

Ead

§3" E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais ¢
servigos for feito sob o regime de administragédio contratada, previsio e discriminado no ato convocatorio. ”

" Oart. 7% §5° traz limitagdo ao contetido do instrumento convocatorio. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a
competitividade, a isonomia e a moralidade, nio cabe, no momento de produgdo do Edital, estabelecer como objeto do certame a
aquisicdo de produtos sem similaridade, ou seja. produtos que, por suas caracteristicas extremamente especificas, apenas possam ser
fornecidos por um tnico fabricante,

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores s necessérias, dispensaveis a escorreita execugldo das atividades
do orgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal. o qual assevera que
somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigagio devem ser exigidas no instrumento convocatério:

A1 37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes. com cliusulas que estabelegcam
ohrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes. "

L certo que as estipulagdes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sdo minimas, podendo os licitantes concorrer com
produtos que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado que tais requisitos minimos sejam excessivamente especificos. de
modo que apenas uma marca ou produtor possa fornecer produto.
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Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado e outros disponiveis no mercado. O
objetivo da licitagdo ¢ sclecionar a proposta mais vantajosa para administra¢iio, e ndo a proposta mais vantajosa para os
fornccedores.

Pereebe-se que hé de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade e competitividade, quando da
producdo do Ldital. apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis a real demanda do 6rgao. Qualquer cliusula que estabeleca
medida ou exigéncia desproporcional & prética do dia-a-dia no 6rgdo demonstrar-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente
conflitante com o rol de principios das licitagdes publicas. Cite-sc, mais uma vez, o entendimento de Mar¢al Justen Filho sobre o

tema:

“Ndo se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.
Leed
Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacao;
b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.
i

“Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsao seja orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. [...| A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades
da Administracdo. Poderd, também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo. "
(JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios  Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 8. ed. Sio Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61
¢ 78: grifo nosso)

Diante de tais condicdes, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento dos produtos licitados deixardo de concorrer, o
que mitiga completamente a vantajosidade do certame.

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo 3°, o seguinte:

Art. 37(...)

§ 1 E vedado aos agentes piiblicos -

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administragdo nio pode inchiir em editais de licitagdo cldusulas que restrinjam a
participagdo de empresas com amplas condigdes de prestar os servicos licitados, em detrimento de exigéncias completamente
relevantes neste momento da licitagdo.
S
Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que as supracitadas disposi¢des do edital
malferem a Lei n®. 8.666/93, em seu artigo 3°;

At 3" A licitacdo_destina-se a garantir a_observancia_do_principio constitucional da isonomia. a sele do_da_proposta mais
vantajosa_para a_administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua redagdo atual, estaria completamente mitigado o
Principio da Legalidade no presente certame, o que ¢ terminantemente vedado pelo ordenamento juridico pétrio.
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Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forga ndo s6 do que dispoe ndo so a Lei n°. 8.666/93, mas também a
Constitui¢do Federal. Sendo, vejamos:

Lein®. 8.666/93:

“Arr 37 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposia mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimenio nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ™

Constituicao Federal:

“Art. 37 A administracao piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinie:

Em igual dire¢do. cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

A legalidade, coma principio de administragao (CF, art. 37. caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
wtitividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

Na Adminisiragao Piblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢ao particular ¢ licito fazer tudo que a lei
ndo proibe. na Administragdo Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim':
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim'

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem puiblica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
voitade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes
piibiicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo piiblica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
0s poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administra¢do Piiblica para serem utilizados em
beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum. que € ©
supremo e tnico objetivo de toda agdo administrativa,

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20° Edi¢ao. Editora Malheiros, p. 82-83).

Destaque-se que. para a Administragdo Piblica, o principio da legalidade ndo é a mera observancia 4 legislacdo, mas sim uma
verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

~“Para a Administrag@o, o principio da legalidade traduzia-se em submissao & lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no ambiio das atuagoes exprimia a relagdo entre
lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992: grifamos)

Além disso, dara maxima venia, niao ha como se admitir estas exigéncias no presente certame, uma vez que indevidamente
restringem a competitividade do procedimento licitatério, posto que inserem obrigagdes completamente invidveis de serem
cumpridas pelas licitantes, 0 que n3o encontra o minimo embasamento juridico.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o eseélio do Douto Jessé
Torres Pereira Junior, Cite-se:

A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o cardter competitivo da licitagdo. Este ¢ de sua
esséncia, € a razao de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°, embora se possa presumir
sua presenca entre os correlatos. tanto que serd inexigivel licitagdo ‘quando houver inviabilidade de competi¢io (art. 25)"
(INCOMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRA CAO PUBLICA, P. 66, 2006)
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() principio da competitividade. correlato ao principio da igualdade. Significa que a Administracdo nao pode adotar medidas ou
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegdo se faga da melhor forma possivel, Ficil é verificar que, sem
a competicao, estaria compromeltido o proprio principio da igualdade, jd que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros.
Enconiramos o principio no art. 3°. § 1° 1, do Estatuto.”

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

(In In Manual de Direito Administrativo. p- 223, 2007)

Dessa forma. data mdxima vénia, as referidas exigéncias acabam se mostrando como excessivas, desnecessarias e extremamente
prejudiciais a competitividade do certame.

Ainda. fundamental destacar que a prépria Constituigdo Federal, exatamente para ampliar a0 maximo a competitividade e
disputa nos torneios. veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias a estrita execuedo do objeto contratual, in verbis:

Al 37 A administragdo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

faid

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao. as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagao piblica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

-~ "

ualificacdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a arantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesta toada, Ilmo. Responsivel Técnico Nutricionista. cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em
participar do procedimento licitatério aqui discutido, ao se depararem com tais exigéncias parciais, acabariam por ndo participar.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre a0 Administrador incrementar a competitividade do torneio.
possibilitando, assim, a participagio do maior ntimero de licitantes. A redugdo da competitividade pela clausula restritiva em comento
certamente afeta diretamente na participagio das licitantes, afrontando a competitividade e desviando a real finalidade do instrumento
convocatorio.

Neste azo, cumpre colacionar o acérdao do Tribunal de Justica do Parand. o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da sua utilidade ¢ finalidade a par do principio da
"mpetitividade, que permeia todo o procedimento licitatdrio, pois o rigorismo excessivo, sem conteiido substancial, pode restringir
- niimero de concorrentes e prejudicar, por via de consequéncia, a escolha da melhor proposta.

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4°CCy - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, versando sobre as clausulas editalicias
que restringem & competitividade, proferiu o seguinte aresto:

REPRESENTACAOQ. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequacdo
dus exigéncias editalicias, que alentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no arr. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, ¢ no art. 3° § 1% inciso I, da Lei de Licitagées e Contratos,
conduz a anulagdo do processo licitatério., (TCU 00132820070, Relator: VALMIR CA MPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser imediatamente apontadas as necessidades de tais produtos alimenticios
dentro do cardapio da Merenda Escolar. garantindo assim o respeito ao principio da competitividade e a vantajosidade da contratagdo.
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Diante do exposto, a requerente roga a V. Sra, que proceda com as afirmagdes das necessidades dos Produtos em pauta ¢ seus
valores juntamente com os quantitativos finais deste edital de PREGAO ELETRONICO n°. 07.006.2023-PE. cujo objeto ¢ a
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS AOS ALUNOS DO ENSINO DE TEMPO INTEGRAL, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE. em face das irrcgularidades e ilegalidades apontadas nesta
peca. requer por fim, vistas dos documentos referentes as cotagdes para precificagdo e as justificativas das escolhas de tais produtos a
serem inclusos e necessarios no cardapio da Merenda Escolar do Municipio de Umirim/CE.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 30 de novembro de 2023.
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