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УКРАЇНА
ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ


РІШЕННЯ  №  863
від  27 червня  2014 р.  
                                                      46 сесія 6 скликання
м. Жмеринка
Про подання Жмеринського міжрайонного

прокурора про усунення порушень 
вимог земельного законодавства України

№78-1940 вих.14 від 02.06.2014 року
         Розглянувши подання Жмеринського міжрайонного прокурора №78-1940 вих.14 від 02.06.2014 року про усунення порушень вимог земельного законодавства України, міська рада вважає, що подання Жмеринського міжрайонного прокурора підлягає відхиленню з наступних підстав.
       П.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду» затверджено проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки та надано в оренду земельну ділянку по вул. Будівельників обслуговуючому кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2», межі якої визначено в натурі, за рахунок земель житлової громадської забудови, що перебувають у користуванні громадян, у межах допустимого функціонального використання без зміни цільового призначення землі, для гаражного будівництва строком на 25 років:


- площею 0,0942 га, у т.ч. 0, 9543 га – під будівлями, 0, 0399 га – під проїздами, проходами, площадками;

- площею 0, 0112 га, у т.ч. 0, 0112 га - під будівлями;

- площею 0,0029 га, у т.ч.0,0029 га – під будівлями;

- площею 0, 0616 га у т.ч. 0,0392 га – під будівлями, 0,0024 га – під проїздами, проходами, площадками;

- площею 0,0065 га, у т.ч. 0, 0055 га – під будівлями, 0, 0010 га – під проїздами, проходами, площадками;

- площею 0, 0217 га, у т.ч. 0, 0217 га – під будівлями


       В своєму поданні Жмеринський міжрайонний прокурор вказує на порушення вимог ч.2 ст. 124, ч.1 ст. 134 Земельного кодексу України при прийнятті  п.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду».
         У відповідності до ч.2 ст. 124 Земельного кодексу України передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється за результатами проведення земельних торгів, крім випадків, встановлених частинами другою, третьою статті 134 цього Кодексу.
У відповідності до ч.2 ст. 134 Земельного кодексу України не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі: надання земельних ділянок в інших випадках, визначених законом. Такий випадок, визначений ч.1 ст. 41 Земельного кодексу України.
 Так, у відповідності до ч.1 ст. 41 Земельного кодексу України житлово-будівельним (житловим) та гаражно-будівельним кооперативам за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування земельні ділянки для житлового і гаражного будівництва передаються безоплатно у власність або надаються в оренду у розмірі, який встановлюється відповідно до затвердженої містобудівної документації.
 Відповідно до ч.1 ст.94 Господарського кодексу України кооперативи як добровільні об'єднання громадян з метою спільного вирішення ними економічних, соціально-побутових та інших питань можуть створюватися у різних галузях (виробничі, споживчі, житлові тощо). Діяльність різних видів кооперативів регулюється законом.
 Ст.6 Закону України "Про кооперацію" визначено, що відповідно  до  завдань  та  характеру діяльності кооперативи поділяються  на такі типи: виробничі, обслуговуючі та споживчі. За напрямами       діяльності       кооперативи     можуть    бути сільськогосподарськими,   житлово-будівельними,  садово-городніми, гаражними, торговельно-закупівельними, транспортними, освітніми, туристичними, медичними тощо.
 Як вбачається зі статуту обслуговуючого кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2», доданого до проекту землеустрою, а саме п.1.1 кооператив створений рішенням загальних зборів громадян, що об’єдналися на добровільній основі для експлуатації гаражного комплексу відповідно до Цивільного кодексу України. У відповідності до п.2.3. Статуту кооператив створено для задоволення потреб своїх членів в придбанні, будівництві та обслуговуванні індивідуальних гаражів за рахунок власних коштів та спільних коштів кооперативу.

 Таким чином, обслуговуючий кооператив «Гаражний кооператив «Сектор-2» відповідає вимогам, передбаченим ч.1 ст. 41 Земельного кодексу для надання за рішенням органу місцевого самоврядування земельної ділянки для  гаражного будівництва відповідно до затвердженої містобудівної документації.
 В склад проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок, який надійшов у встановленому порядку разом з клопотанням кооперативу щодо його затвердження та надання земельних ділянок в оренду, входить містобудівне обґрунтування визначення меж і площі окремих частин земельної ділянки для розміщення обслуговуючого кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2» яке затверджено рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради №22 від 17.01.2013 року «Про надання дозволу на виготовлення містобудівних умов і обмежень нового будівництва, реконструкції, переобладнання», тобто виконано вимоги надання земельних ділянок, передбачені ст.41 Земельного кодексу України. 
       Згідно містобудівного обґрунтування із шести земельних ділянок, чотири є забудованими (з них частина знаходиться у користуванні членів обслуговуючого кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2» і дві є вільними від забудови, з визначенням площі гаражної забудови та території під проїздами.
        В експлікації земельних угідь, згідно якої в проекті рішення було зазначено земельні ділянки площею 0,0217га та площею 0,0392га - «під будівлями» з форми 6-ЗЕМ на підставі даних експлікації з графи «забудовані землі». Графою 49 державно-статистичної звітності за формою 6 ЗЕМ куди вносяться в тому числі і відомості про землі гаражних кооперативів, відносяться до земель транспорту та зв’язку, які в свою чергу відносяться до забудованих земель. В графу 34 «забудовані землі – всього», складовою частиною якої є графа 49, відносяться як земельні ділянки під будівлями, так і земельні ділянки, які використовуються для обслуговування цих будівель, а також, земельні ділянки, відведені під майбутнє будівництво – однією цифрою, без виділення земель безпосередньо під будівлями і незабудованих земель. 

Ч.2 ст. 136 Земельного кодексу України передбачено, можливість добору земельних ділянок державної чи комунальної власності та підготовка лотів для продажу на земельних торгах, у тому числі разом з розташованими на них об'єктами нерухомого майна (будівлями, спорудами) державної чи комунальної власності, які або права на які виставляються на земельні торги, здійснюється з урахуванням затверджених містобудівної документації та документації із землеустрою, а також маркетингових досліджень, інвестиційної привабливості, звернень громадян та юридичних осіб щодо намірів забудови. З аналізу цієї статті можна зазначити, що забудовану земельну ділянку виставити на відкриті торги в формі аукціону можливо тільки в тому випадку, якщо  майно є у державній або комунальній власності. А гаражі, збудовані членами обслуговуючого кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2» ще у 1989 та послідуючих роках на підставі рішення виконкому №108 від 25.05.1989 року «Про дозвіл будівництва» та використовуються станом на теперішній час. Продати земельні ділянки на торгах гаражному кооперативу, на яких є капітальні гаражі і знаходяться в користуванні фізичних осіб з 1989 року, а зараз і членів кооперативу можливо в порушення ст. 136 Земельного кодексу України.
В своєму поданні Жмеринський міжрайонний прокурор ставить вимогу про скасування  п.3. рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду». 
     Відповідно до п.4 ч.1 ст. 23 Закону України «Про прокуратуру» подання  -  це акт реагування прокурора на виявлені порушення закону з вимогою (вимогами) щодо скасування нормативно-правового акта, окремих його частин або приведення його у відповідність із законом.

         З аналізу вказаної норми вбачається, що в поданні прокурор має право вимагати скасування нормативно-правового акту. Проте, п.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду» є ненормативним актом (актом індивідуальної дії). А тому вимога, про скасування п.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду» не відповідає вимогам ст. 23 Закону України «Про прокуратуру».

Вказане підтверджується і рішенням Конституційного суду України у справі № 1-9/2009за конституційним поданням Харківської міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини другої статті 19, статті 144 Конституції України, статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, частин першої, десятої статті 59 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (справа про скасування актів органів місцевого самоврядування від  16 квітня 2009 року № 7-рп/2009.
Так, у відповідності до п.4.1 рішення Конституційний Суд України дійшов висновку, що органи місцевого самоврядування мають право приймати рішення, вносити до них зміни та скасовувати їх на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією і законами України, керуючись у своїй діяльності ними та актами Президента України, Кабінету Міністрів України.
     У відповідності  до п.4 рішення Конституційного суду України  до нормативних належать акти, які встановлюють, змінюють чи припиняють норми права, мають локальний характер, розраховані на широке коло осіб та застосовуються неодноразово, а ненормативні акти передбачають конкретні приписи, звернені до окремого суб'єкта чи юридичної особи, застосовуються одноразово і після реалізації вичерпують свою дію, що передбачено і резолютивною частиною рішення Конституційного суду України.
 У відповідності до п.5 рішення Конституційного суду України органи місцевого самоврядування є відповідальними за свою діяльність перед юридичними і фізичними особами (стаття 74 Закону України «Про місцеве сомоврядування в Україні»). Таким чином, органи місцевого самоврядування не можуть скасовувати свої попередні рішення, вносити до них зміни, якщо відповідно до приписів цих рішень виникли правовідносини, пов'язані з реалізацією певних суб'єктивних прав та охоронюваних законом інтересів, і суб'єкти цих правовідносин заперечують проти їх зміни чи припинення. Це є "гарантією стабільності суспільних відносин" між органами місцевого самоврядування і громадянами, породжуючи у громадян впевненість у тому, що їхнє існуюче становище не буде погіршене прийняттям більш пізнього рішення, що узгоджується з правовою позицією, викладеною в абзаці другому пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 13 травня 1997 року № 1-зп у справі щодо несумісності депутатського мандата.

Ненормативні правові акти органу місцевого самоврядування є актами одноразового застосування, вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, тому вони не можуть бути скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання.

На підставі прийнятого п.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду» було укладено договір оренди землі між Жмеринською міською радою та обслуговуючим кооперативом «Гаражний кооператив «Сектор-2» від 10.12.2013р., зареєстрований у Жмеринській міській раді, про що вчинено запис №1033.
Таким чином, п.3 рішення 39 сесії міської ради 6 скликання №729 від 29.11.2013р. «Про надання земельних ділянок в оренду» є актом одноразового застосування, який вичерпав свою дію фактом його виконання, а саме укладенням договору оренди землі, тому не може бути скасований органом місцевого самоврядування після його виконання.
       Також слід зазначити, що Державною інспекцією сільського господарства здійснювалась перевірка з приводу законності прийняття рішення сесії міської ради про надання в оренду земельної ділянки  обслуговуючому кооперативу «Гаражний кооператив «Сектор-2» за дорученням Жмеринської міжрайонної прокуратури, та встановлено, що вибір і відведення земельної ділянки (погодження місць розташування об’єктів) гаражному кооперативу «Сектор-2» проведено на підставі проекту землеустрою, із врахуванням дозволів та погоджень органів виконавчої влади, а виникнення права оренди земельної ділянки наступило відповідно чинного законодавства та прийнятого рішення Жмеринської міської ради №729 від 29.11.2013р. 

Також слід зауважити, що при прийнятті 39 сесією міської ради 6 скликання п.3 рішення №729  «Про надання земельних ділянок в оренду» 29.11.2013р. на засіданні сесії був присутній прокурор Сосницька І.В., старший прокурор Жмеринської міжрайонної прокуратури, що підтверджується списком запрошених на чергову 39 сесію міської ради 6 скликання. Зауважень щодо незаконності прийнятого рішення не надходило.

       Враховуючи викладене, відповідно до ст. 23 Закону України «Про прокуратуру», керуючись ст. 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:   
      1. Відхилити подання Жмеринського міжрайонного прокурора №78-1940 вих.14 від 02.06.2014 року про усунення порушень вимог земельного законодавства України.
      2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, земельних відносин та охорони природи.
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