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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА


ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
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                                              РІШЕННЯ  № 761
  від  20  грудня  2013 р.  
                                               40 сесія  6 скликання
  м. Жмеринка

  Про Програму земельної реформи

  у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки 

         З метою забезпечення реформування земельних відносин на рівні сучасних вимог, відповідно до Законів України «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про розмежування земель державної і комунальної власності», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень», та в зв’язку із завершенням терміну дії рішення 3 сесії міської ради 6 скликання № 44 від 22.12.2010 року «Про Програму земельної реформи у місті Жмеринці на 2011 – 2013 роки», керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

        1. Затвердити Програму земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки (додається).   

        2. Фінансовому управлінню Жмеринської міської ради ( Безверхня Г.Г.) при  затвердженні міського бюджету на 2014 - 2016 роки передбачити кошти на фінансування програми по реформування земельних відносин.

       3. Розпорядником коштів по виконанню даної Програми визнати управління житлово – комунального господарства міської ради (Скірська О.М.).

         4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, земельних відносин та охорони природи.

Секретар міської ради                                    Е.Крайнік

Додаток 

  до рішення 40 сесії міської ради 
6 скликання   від  20  грудня 2013 року  № 761

Програма земельної реформи
у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

                                      

            м. Жмеринка

1. Загальна характеристика 
Програми  земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

	1
	Ініціатор розроблення програми:
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення програми
	Закон України «Про землеустрій», Закон України «Про Державний земельний кадастр», Закон України «Про розмежування земель державної і комунальної власності», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Розпорядження секретаря міської ради № 207-р «Про розробку проекту «Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки» від 25  листопада 2013 року.

	3
	Розробник програми
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради

	4
	Співрозробники програми
	Управління Держземагенства у Жмеринському районі

	5
	Відповідальний  виконавець програми
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради, управління житлово – комунального господарства

	6
	Учасники програми
	Управління житлово-комунального господарства

	7
	Терміни реалізації програми
	3 роки

	7.1
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	1

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, тис.грн.
	583,7

	8.1
	в тому числі бюджетних коштів, тис.грн.
	-

	
	- з них коштів міського бюджету
	583,7


                   2. Проблема, на розв’язання якої спрямована Програма.
      Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом економіки держави  до  ринкових  відносин.
       Проекти формування території і встановлення меж міста складаються з метою створення територіальних умов для більш ефективного вирішення міською радою та виконавчим органом усіх питань місцевого значення, виходячи із інтересів населення, що проживає у місті, на підставі чинного законодавства України.

        Межі міста були встановлені та затверджені у 1966 році відповідно до рішення виконкому Вінницької обласної ради від 25.10.1966 р. за № 564  «Про затвердження зовнішніх меж і видачу актів на право користування землею містам і селищам міського типу» та проведено їх розширення за рахунок земель колгоспу «Перемога» с. Леляки відповідно до розпорядження Ради Міністрів Української РСР від 26.07.1990 р. за № 301 – Р.
   На сьогодні ситуація щодо володіння, користування і розпорядження землею залишається складною і такою, що вимагає поліпшення. 

       Найгострішими проблемами є: 

-  встановлення меж міста відповідно до перспектив територіального розвитку міста;
- проведення інвентаризації земель населених пунктів;

- розвиток ринку земель у місті Жмеринка.
3. Мета Програми.
       Метою Програми є встановлення меж міста, інвентаризація земель, розвиток ринку земель у місті Жмеринка. 

4. Завдання програми.
         4.1. Встановлення меж  міста.
        Для уточнення меж міста було укладено договір із Вінницьким філіалом інституту землеустрою на виконання проектних робіт у 1998 році. З міського бюджету було профінансовано 2,0 тис. грн. на виконання підготовчих робіт. У зв’язку з відсутністю нового генплану міста та відсутністю погодження з боку Леляцької сільської ради щодо розширення меж міста відповідно до перспектив територіального розвитку міста проект встановлення меж міста не виконаний.

        Програмою земельної реформи у місті Жмеринці на 2011 – 2013 роки було передбачено виготовлення проектної документації щодо розмежування земель державної і комунальної власності вартістю 42 тис. грн. Цей пункт залишився невиконаним. У зв’язку із внесенням змін до Закону України «Про розмежування земель державної і комунальної власності», згідно яких всі землі в Україні з 01.01.2013 року вважаються розмежованими, потреба у виготовленні зазначеної вище проектної документації відпала. 
      В першу чергу потрібно розширити межі міста з метою відведення нових масивів індивідуального житлового будівництва. Таких земель в існуючих межах міста немає.

      Вартість виконання робіт по встановленню меж  міста згідно кошторису, наданого міській раді державним підприємством «Вінницький інститут землеустрою», складає 142,5 тис. грн.

      Встановлення меж міста може бути проведено після виготовлення та затвердження нового генплану міста.

       Обґрунтоване формування територій і встановлення межі міста дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, вирішити питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель.     
       4.2. Інвентаризація земель.

      Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально-економічного розвитку міста є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників (юридичні та фізичні особи), врегулювання суміжних меж. Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку земель. Важливо знати, які земельні ділянки не використовуються, або використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. Засобом набуття таких знань служить інвентаризація.
       Інвентаризація земель міста Жмеринка проведена повністю, у 2004 році за замовленням міської ради проведена аерофотозйомка земель міста, з міського бюджету було виділено 38,0 тис. грн.

      Вибіркова інвентаризація за кошти фізичних та юридичних осіб  проводиться постійно при оформленні ними права на землю. За кошти міського бюджету необхідно провести інвентаризацію прибудинкових територій багатоквартирних будинків та земель загального користування, включаючи зелені насадження загального користування, та землі водного фонду. Крім того, необхідно провести інвентаризацію земель технічної інфраструктури під лінійними комунікаціями – мережами електропостачання, водопостачання, газопостачання, лініями зв’язку.                          
                         Інвентаризація прибудинкових територій 

Кількість земельних ділянок – 194

Площа, га – 62,0

Вартість виконання всього комплексу робіт із розрахунку 450 грн. за одну

прибудинкову територію:

            450 × 194 = 87300 грн. 

Виконано робіт на 39700 грн., залишок складає 47600 грн.

         Під час інвентаризації прибудинкових територій будуть проінвентаризовані земельні ділянки під індивідуальними гаражами, за використання яких на умовах особистого сервітуту громадяни повинні вносити плату у розмірі 12 % від оцінки землі. Із розрахунку розташування на прибудинковій території трьох гаражів площею 24 кв.м. при базовій вартості 1 кв.м. землі станом на 01.02.2012 р. 76,00 грн. плата за сервітутне користування прибудинковими територіями для розміщення гаражів на умовах особистого сервітуту в  цілому по місту складатиме

        194× 3× 24× 76,00×12 % = 127388,2 грн./рік.

       Кошти, витрачені на інвентаризацію решти прибудинкових територій, будуть відшкодовані менше, ніж за 5 місяців. Крім того, інвентаризація прибудинкових територій потрібна для реалізації проекту впровадження комплексу організаційних і інноваційних заходів з реформування та енергозбереження в житлово – комунальній сфері. 

                             Інвентаризація земель технічної інфраструктури:

   Площа земель:

· під лініями електропередач – 215 га;

     -    під мережами водопостачання – 54 га;

· під мережами газопостачання – 19 га;

· під мережами зв’язку – 32 га.

   Вартість виконання робіт по інвентаризації земель під 4 видами мереж на всій території міста площею 1826 га складає, із розрахунку 20 грн./ га:
   1826×20×4 = 146,1 тис. грн.

      Плата за сервітутне користування землею, після затвердження матеріалів інвентаризації земель, складатиме, виходячи з базової вартості 1 кв.м землі станом на 01.02.2012 р. 76,00 грн., розмірів плати за сервітутне користування землею – 20% від земельного податку, орієнтованої площі земельних ділянок під лінійними комунікаціями з врахуванням охоронної зони – 320 га:

         76,00×3200000×1 %×20% = 486400 грн./ рік

      Таким чином, кошти на проведення інвентаризації земель будуть відшкодовані протягом 4 місяців.

       4.3. Розвиток ринку земель.

     Запровадження ринку землі за умови оформлення права власності на землю є вирішальним для успішного формування земельних відносин і сприяння ефективному землекористуванню та проведенню робіт з охорони земель зі сторони землевласників, стабільному надходженню земельного податку до бюджету та розвитку економіки міста у цілому.

       Розвиток ринку землі передбачає здійснення заходів з використання правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин щодо прискорення приватизації земельних ділянок  шляхом передачі з державної до приватної власності  шляхом купівлі-продажу (первинний ринок) і створення умов для вільного обігу земельних ділянок і прав на них (вторинний ринок).

      Для розвитку ринку земель у місті громадянам передано безоплатно у власність 10930 ділянок площею 780,6 га для житлового та гаражного будівництва, ведення садівництва та особистого селянського господарства, а також  продано  106  ділянок  несільськогосподарського  призначення    загальною площею  35,3  га   вартістю  6  млн.  556 тис.  грн.  Усього  у власності фізичних та юридичних осіб у місті перебуває 816  га, що становить 45 % території міста. Громадянам видано 8,0 тис. державних актів на право власності на земельні ділянки, що складає 87,5 % від кількості громадян, що мають право на приватизацію.

      Нормативна грошова оцінка земель міста, виконана державним підприємством «НДПІ містобудування» м. Київ і введена в дію з 01.07.1999 року, дала змогу збільшити надходження у бюджет від плати за землю на 70 % ( з 650 тис. грн. до 1,1 млн. грн.). З 01.10.2006 року введена в дію скоригована грошова оцінка земель міста, відповідно до вимог Закону України «Про оцінку земель», що дало змогу збільшити надходження у міський бюджет від плати за землю вдвічі, і в тому числі від сплати орендної плати за землю – втричі, враховуючи введення в дію нових розмірів орендної плати за землю з 01.04.2007 року. На виконання робіт із проведення нормативної грошової оцінки земель міста з міського бюджету було виділено 16,8 тис. грн. у 1999 році, 12,0 тис. грн. у 2005 році та 85,0 тис. грн. у 2011 році.
      Чинна нормативна грошова оцінка земель міста виконана станом на 01.01.2011 року та введена у дію з 01.02.2012 року. Відповідно до вимог Закону України «Про оцінку земель», проведення (актуалізація) грошової оцінки у 2014 – 2016 роках не передбачається, так як нормативна грошова оцінка земель міста повинна бути переглянута (скоригована) та введена в дію з 01.01.2018 року. Таким чином, потреби у виготовленні технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста протягом 2014 – 2016 років немає.
       У зв’язку з прийняттям Законів України «Про розмежування земель державної і комунальної власності», «Про Державний земельний кадастр», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» міській раді потрібно оформити право комунальної власності на земельні ділянки, які будуть передаватися у постійне користування, оренду та сервітутне користування (встановлення особистого сервітуту), а також у власність шляхом продажу на неконкурентних засадах і на земельних торгах. Для цього потрібно виготовлення технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для подальшого внесення відомостей про земельні ділянки комунальної власності до бази даних державного земельного кадастру. Виходячи із даних за 2013 рік, мінімальна кількість проектів землеустрою, які необхідно виготовити в середньому за рік, складає 20 штук, середня вартість проекту 1,5 тис. грн.
        Таким  чином, вартість виготовлення документації із землеустрою складає:

                     20 × 1 500 = 30 000 грн./рік.

         Державна реєстрація земельної ділянки та права комунальної власності на неї проводиться безплатно.
         При продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності замовником експертної оцінки землі згідно чинного законодавства є міська рада. Враховуючи дані за попередні роки, у 2014 – 2016 роках щорічно може бути продано  15 ділянок. Виходячи з мінімальної вартості проведення експертної оцінки однієї ділянки 3,5 тис. грн., загальна щорічна потреба коштів на фінансування продажу земельних ділянок складає 
             15 × 3,5 = 52 500 грн.

  Показники  продукту та напрями діяльності  Програми наведені у додатку 3 та 4.
                                5. Обсяги та джерела фінансування
       Фінансове забезпечення заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок бюджетного фінансування.
        Витрати на реалізацію Програми за розрахунками складають 583,7 тис. грн. Показники орієнтовних обсягів фінансових витрат, необхідні для виконання Програми, наведено в додатку № 1 Програми.                               
                                  6. Контроль за виконанням Програми
       Координація і контроль за ходом виконанням Програми покладається на відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради та управління житлово-комунального господарства міської ради.

       Контроль за ходом виконання Програми здійснює постійна комісія з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, земельних відносин та охорони природи міської ради. 

Секретар міської ради                      
        Е. Крайнік
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 до Програми земельної реформи 

                                                                                            у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

Ресурсне забезпечення 
Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

                                                                                                                               Тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання


	Всього витрат на виконання програми

	
	2014 рік
	2015 рік
	2016  рік
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	236,1
	170,1
	177,5
	583,7

	державний бюджет
	     -
	      -
	       -
	               -

	обласний бюджет
	    -
	      -
	       -
	               -

	міський бюджет
	236,1
	170,1
	177,5
	583,7

	кошти не бюджетних джерел
	     - 
	      -
	        -
	              - 
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                                        до Програми земельної реформи 

                                                                                                                                                                                                     


     у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

Показники продукту  

Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки
	№ з/п
	Назва показника
	Одиниця виміру
	Вихідні дані на початок дії програми
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	Всього за період дії програми (або до кінця дії програми)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	
	Показники продукту програми

	1.
	Планується встановлення меж міста.
	шт.
	0
	1
	-
	-
	1

	2.
	Планується інвентаризація прибудинкових територій багатоквартирних будинків.                            
	шт.
	0
	11
	39
	56
	106

	3.
	Планується інвентаризація земель 

технічної інфраструктури.                         
	га
	0
	76
	875
	875
	1826

	4.
	Планується проведення  експертної оцінки земельних ділянок комунальної власності при продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення.
	шт.
	9
	   15
	15
	15
	45

	5.
	Планується виготовлення технічної  документації із землеустрою щодо встановлення земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  комунальної власності.              
	шт.
	20
	20
	20
	20
	60



	
	                                    Показники ефективності програми
	

	1.
	Середня вартість, на проведення встановлення меж міста.
	тис. грн./шт.
	0
	142,5
	0
	0
	142,5

	2.
	Середня вартість робіт на проведення інвентаризації прибудинкових територій багатоквартирних будинків.
	тис. грн./шт.
	0
	0,45
	0,45
	0,45
	1,35

	3.
	Середня вартість робіт на проведення інвентаризації земель технічної інфраструктури.                         
	тис. грн./га
	0
	0,08
	0,08
	0,08
	0,24

	4.
	Середня вартість робіт, що планується на проведення  експертної оцінки земельних ділянок комунальної власності при продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення.
	тис. грн./шт.
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	10,5

	5.
	Середня вартість робіт, що планується на виготовлення технічної  документації із землеустрою щодо встановлення земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  комунальної власності.              
	тис. грн./шт.
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	4,5

	
	Показники якості програми

	1.
	Динаміка кількості встановлення меж, порівняно з попереднім роком.
	%
	-
	100
	-
	-
	-

	2.
	Динаміка збільшення (зменшення) кількості проведення інвентаризації прибудинкових територій багатоквартирних будинків, порівняно з попереднім роком.
	%
	-
	-
	3,5
	1,4
	-

	3.
	Динаміка збільшення (зменшення) кількості проведення інвентаризація земель технічної інфраструктури, порівняно з попереднім роком.
	%
	-
	-
	11,5
	1
	-

	4.
	Динаміка збільшення (зменшення) кількості проведення  експертної оцінки земельних ділянок комунальної власності при продажу земельних ділянок несільськогосподарського 

призначення, порівняно з попереднім роком.
	%
	-
	1,7
	1
	1
	-

	5.
	Динаміка збільшення (зменшення) кількості виготовленої технічної документації із землеустрою щодо встановлення земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних
 ділянок  комунальної власності, порівняно з попереднім роком.
	%
	-
	1
	1
	1
	-
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                  до Програми земельної реформи 

                                                                                                                                                                                                 у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки
Напрями діяльності та заходи 
Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки

	№
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість),

тис.грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2014р.
	2015р.
	2016р
	

	1
	Встановлення меж міста
	Замовлення встановлення меж міста
	2014 – 2016 роки
	ДП «Вінницький інститут землеустрою»,
управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	142,5
	-
	-
	Упорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель.

	2
	Інвентаризація прибудинкових територій багатоквартирних будинків                             
	Замовлення інвентаризації прибудинкових територій  
	2014 – 2016 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	5,0
	17,6
	25,0
	Реалізація проекту впровадження комплексу організаційних і інноваційних заходів з реформування та енергозбереження в житлово – комунальній сфері..

	3
	Інвентаризація земель 

технічної інфраструктури                         
	Замовлення інвентаризації земель технічної інфраструктури  
	2014 – 2016 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	6,1
	70,0
	70,0
	Реалізація проекту впровадження комплексу організаційних і інноваційних заходів з реформування та енергозбереження в житлово – комунальній сфері..

	4
	Проведення  експертної 

оцінки земельних ділянок                   

комунальної власності при

продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення 


	Замовлення звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки
	2014 – 2016 роки
	Суб’єкти оціночної діяльності, що мають відповідні ліцензії на проведення земле- оцінюючих робіт,  управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	52,5
	52,5
	52,5
	Наповнення місцевого бюджету шляхом продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності.

	5
	Виготовлення технічної  документації із землеустрою щодо встановлення земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  комунальної власності              
	Замовлення документації із землеустрою  
	2014 – 2016 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	30,0
	30,0
	30,0
	Оформлення права комунальної власності на земельні ділянки, що будуть передаватися у постійне користування та наповнення місцевого бюджету шляхом надання земельних ділянок несільськогосподарського призначення в оренду, сервітутне користування (встановлення особистого сервітуту), а також у власність шляхом продажу на неконкурентних засадах і на земельних торгах.
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