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УКРАЇНА

       ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

        ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ


Р І Ш Е Н Н Я

від  “     ”  листопада  2014 р.                                                                          № 
м. Жмеринка 

Про підсумки виконання бюджету 

міста за 9 місяців 2014 року.

           До загального фонду бюджету міста надійшло 84317,2тис.грн., або 96,5%  до плану 9 місяців, з яких:

35485,1 тис.грн. власні та закріплені доходи;

48832,1 тис.грн. міжбюджетні трансферти з Державного та обласного бюджетів.

           Уточнений плановий показник по власних та закріплених доходах  за звітний період виконано на 100,3%.

           Порівняно з відповідним періодом минулого року, надходження по власних і закріплених доходах збільшились на 1139,9тис.грн., або на +3,3 відсотки.

            Із 11 джерел власних та закріплених доходів планове завдання 9 місяців  виконано по 9 джерелах.         

            Не виконано планові показники:

            по частині чистого прибутку(доходу) комунальних підприємств на - 21,1 тис.грн., внаслідок повернення з бюджету міста МКП «Енергоресурс» в лютому місяці переплати частини чистого прибутку(доходу) в сумі 52,1 тис.грн.

            по платі за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на 145,0тис.грн., через нерозміщені держказначейством вільні кошти бюджету на депозитному рахунку в банку.
            До спеціального фонду бюджету міста надійшло 7276,2тис.грн, в т.ч. 1855,5 тис.грн. - власні надходження бюджетних установ та 1251,4тис.грн. міжбюджетні трансферти.

Плановий показник за 9 місяців, без врахування власних доходів бюджетних установ, виконано на 73,4%. 
            Проти надходжень відповідно періоду минулого року надходження по спеціальному фонду в цілому зменшились на 562,7тис.грн. 

            Із 10 джерел доходів запланованих на 9 місяців по спеціальному фонду, планове завдання виконано по чотирьох.

      Невиконано планове завдання зокрема:

      по цільовому фонду на розвиток міста, недоотримано 24,7 тис.грн.,

внаслідок не достатньо проведеної роботи по залученню благодійних внесків на розвиток міста;

             по збору за першу реєстрацію транспортних засобів, недоотримано 338,1 тис.грн., через зменшення купівельної спроможності населення;

             по продажу земель несільськогосподарського призначення на 129,3 тис.грн., через затримку виготовлення документації покупцем по вул..Одеській;
             по єдиному податку на 352,5тис.грн., через те, що по окремих СПД, за  підсумками І півріччя, відбулось перевищення допустимого обсягу доходу і платники перейшли на загальну систему оподаткування.
             За  даними Жмеринської ОДПІ станом на 01.10.2014року рахується недоїмка в цілому до місцевого бюджету міста в сумі 578,7тис.грн.
                   Видаткова  частина  бюджету  міста  Жмеринка  на 2014  рік  затверджена  в  сумі 136338,273 тис.грн., з них: загальний  фонд 122829,665  тис.грн.,  спеціальний  фонд –13508,608 тис.грн.

             Протягом   9   місяців  2014  року  на  сесіях  міської  ради  обсяг видатків  уточнювався  і  станом  на 01.10.2014 року становить 132283,824 тис.грн., з них  по  загальному  фонду – 118544,959 тис.грн.  та  по  спеціальному  фонду 13738,865 тис.грн. По кредитуванню на молодіжне будівництво по спеціальному фонду  передбачені  видатки  в  сумі  118,577 тис.грн. 

             Фактичне  виконання  бюджету  міста  по  видатках за 9  місяців  2014  року  складає 89134,877 тис.грн., в т.ч. по  загальному  фонду – 83236,652 тис.грн. та  по  спеціальному  фонду  - 5898,225 тис.грн.  Повернено  кредитів  за  9  місяців 2014 року до  бюджету  наданих на  молодіжне будівництво  у  попередні  роки – 3,486 тис.грн.

             Відповідно  бюджет виконаний  по загальному  фонду на 70,2%  до  уточненого  плану на  рік  та   на 91,5 %  до уточненого  плану  на  звітний  період,  по  спеціальному  фонду  на 42,9%  до  уточненого плану  на  рік.  

Із загальної суми проведених видатків значний обсяг займає заробітна плата із нарахуваннями працівників бюджетної сфери, що становить 34995,131 тис.грн., або 42,0%,  видатки  на  придбання  продуктів  харчування становлять 1747,224 тис.грн.,  або 2,1%,  оплата комунальних  послуг  та  енергоносіїв  - 2468,255 тис.грн.,  або 2,9 %. Значний  обсяг  витрат   приходиться  на  видатки за рахунок субвенцій  з  державного бюджету  на   виплати соціального характеру  – 39952,208 тис.грн. ,  або  48,0% .   

             Станом  на  01.10.2014 року допущена кредиторська заборгованість по загальному фонду бюджету  в  сумі   196,172 тис.грн.  – по незахищених  статтях бюджету,  яка  виникла  через не проведення  держказначейством  платежів  розпорядникам  бюджетних  коштів.  Також, зареєстрована заборгованість по видатках соціального характеру  за рахунок  субвенцій із державного та обласного бюджетів в сумі 497,568 тис.грн.  Кредиторська заборгованість по спеціальному фонду бюджету   виникла  виключно через не проведення держказначейством платежів  і становить   854,670 тис.грн.   По  заробітній  платі  працівникам  бюджетної  сфери  та  по  спожитих  енергоносіях  закладами  та  установами,  що  фінансуються  із  міського  бюджету   кредиторська  заборгованість  не  допускається.
    Однак,  ще  є  ряд  проблемних  питань,  які  потребують   негайного  вирішення,  зокрема:

· Через ріст  індексації  зарплати,  забезпечення  виконання  постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  25.03.2014р. №110 «Питання  оплати  праці  працівників  установ,  закладів  та  організацій  окремих  галузей  бюджетної  сфери»,  виконання  вимог ст.57 Закону України «Про  освіту»  присутня  незабезпеченість  асигнуваннями  до  кінця поточного   року  по  окремих  виплатах заробітної  плати  з  нарахуваннями працівників  бюджетних  установ;

· через  ріст  тарифів  на  енергоносії  по  бюджетних  установах виникла незабезпеченість  у  асигнуваннях  на  оплату  енергоресурсів  у  поточному  році.

           Невирішеним  залишається  питання  освоєння  коштів  субвенції  виділеної  із обласного  фонду  охорони  навколишнього  природного  середовища,  які  надійшли  до  бюджету  міста  у  минулому  році  і  розподілені  у 2014  році  в  сумі  549,3  тис.грн.  на  будівництво мереж каналізації (водовідведення) на мікрорайоні "Заріччя" ( станом  на 01.10.2014 року  з  них  використано  лише  164,790 тис.грн.)  та в  2014 році  виділено  ще 1153,6 тис.грн.,  з  яких  уже  у  жовтні  поточного року, згідно розпорядження  Вінницької  обласної  державної  адміністрації,  зменшено  800,0 тис.грн.,   а  на  залишок  субвенції  ( 353,6 тис.грн.)  від  розпорядника  коштів  не  надходило  жодної  заявки  на  фінансування.  Також  не  використані  в  повному  обсязі  кошти  державної   та  обласної  субвенції  на  проведення  ремонту  доріг  комунальної  власності,  яких  на  даний  період   на  рахунок  головного  розпорядника  профінансовано  в  сумі  1575,156 тис.грн.  Станом  на  01.10.2014  року  касові  видатки  по  даних  субвенціях  проведені  лише  в   сумі  589,481 тис.грн.
 На  виконання  плану заходів  щодо наповнення дохідної частини бюджету міста, скорочення податкового боргу, посилення фінансово-бюджетної дисципліни та економного витрачання бюджетних коштів в 2014 році, які  затверджені рішенням виконкому  № 113  від  23.05.2014 р.  вдалось збільшити надходження до бюджету міста за 9 місяців 2014р. на 599,9тис.грн., що дало можливість виконати його на 100,3%, а саме за  рахунок:

детінізації трудових відносин та легалізації заробітної плати на суму 75,3 тис.грн.;

ліквідації заборгованості зі сплати податків та зборів – 211,1 тис.грн.;

залучення  до  декларування  доходів  громадян,  розширення  бази  оподаткування  – 313,5 тис.грн.

           Крім  того, в результаті економного витрачання коштів заощаджено  823,7 тис.грн.,  зокрема   за  рахунок:

 запровадження  режиму  економного  використання  енергоносіїв – 33,0 тис.грн.;
 удосконалення  мережі  бюджетних  установ  та  упорядкування  штатної  чисельності  працівників – 27,1 тис.грн.;
 скорочення  не першочергових  видатків – 112,0  тис.грн.;
 інших  заходів  з економного  і  раціонального  використання  бюджетних  коштів -  651,6  тис.грн. (закриття дошкільних закладів освіти на літній період та ін.)

           З метою виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.03.2014р.156-р «Про заходи щодо збалансування місцевих бюджетів у 2014 році в процесі їх виконання», вимог бюджетного законодавства, планових показників дохідної частини бюджету міста Жмеринка на 2014 рік, забезпечення у повному обсязі видатків по захищених статтях, вчасного освоєння коштів субвенцій із державного та обласного бюджетів, керуючись ст.28,52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», обговоривши результати виконання бюджету за 9 місяців 2014 року,  виконком міської ради ВИРІШИВ:       

            1.Інформацію начальника фінансового управління (Безверхня Г.Г.) про стан виконання бюджету міста за 9 місяців 2014 року прийняти до відома.

            2.Фінансовому управлінню міської ради  підготувати та винести на затвердження чергової сесії міської ради проект рішення «Про затвердження звіту про виконання бюджету міста Жмеринка за 9 місяців 2014 року». 
            3.Відділу земельних ресурсів міської ради (Пилявець Р.Є):
1) Спільно з юридичним відділом (Пасічник І.М.) та податковою інспекцією (Кузевич О.В.) забезпечити претензійно –позовну роботу до орендарів, за якими рахується  борг до бюджету міста станом на 01.10.2014 року. 
2) Забезпечити   повне  і  своєчасне   надходження  до  бюджету    нарахованих    сум    орендної   плати   за   земельні   ділянки та коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення відповідно до планових показників, затверджених бюджетом міста на 2014 рік.
            4.Управлінню житлово-комунального господарства міської ради (Скірська  О.М.):
1) Вжити невідкладних заходів  для продажу об’єктів комунальної власності, кошти від яких заплановано в бюджеті на рік 100,0 тис.грн.             
5. Управлінню економіки міської ради (Коновал  А.Р.):
            1) Спільно з податковою інспекцією проаналізувати та забезпечити відповідність фонду оплати праці по підприємствах, установах, організаціях, що здійснюють діяльність на території міста, до надходжень податку на доходи фізичних осіб. 
            2) Спільно з управлінням  містобудування  та  архітектури (Шаплавський Ю.О.) провести роботу, щодо визначення об’єктів нового будівництва, розширення,  реконструкції, капітального ремонту, власники яких не уклали договори з міською радою про пайову участь у розвитку інфраструктури міста. Забезпечити, до кінця року, надходження до бюджету міста належних коштів від пайової участі у розвиток  інфраструктури міста. 
            6. Жмеринській ОДПІ (Кузевич О.В.): 
1) Підвищити рівень сплати податків  і зборів суб’єктами  малого підприємництва. 
2) Вжити заходи щодо зменшення податкового боргу (недоїмки) за платежами до місцевого бюджету  та повноти сплати до бюджетів вже нарахованих податків та платежів.
3) Реалізувати комплекс заходів щодо детінізації доходів від здачі житла у найм фізичним та юридичним особам на території м.Жмеринка.
4) Забезпечити надходження податку на доходи фізичних осіб відповідно фонду оплати праці штатних працівників.
            7. Жмеринській ОДПІ, управлінням та відділам міської ради, головним розпорядникам бюджетних коштів забезпечити стан виконання  заходів  затверджених рішенням виконавчого комітету від 23.05.2014р. № 113 «Про уточнений план заходів щодо наповнення бюджету міста та економного і раціонального використання бюджетних коштів у 2014 році». 
            8.Зобов’язати головних  розпорядників  бюджетних  коштів до виконання наступних вимог, спрямованих на жорстку економію фінансових ресурсів:

1) Забезпечити в поточному році працівникам бюджетної сфери  виплату обов’язкових складових заробітної плати, передбачених законодавством, у повному обсязі. Не допускати  нарахування  виплат стимулюючого характеру при наявній незабезпеченості асигнуваннями обов’язкових виплат  заробітної плати в межах затверджених річних призначень  головних розпорядників коштів.

2) Через дефіцит фінансових ресурсів переглянути обсяг видатків по не захищених та по захищених статтях бюджету, в тому числі і обсяг стимулюючих виплат по заробітній платі в сторону зменшення,  з метою  здійснення перерозподілу видатків на забезпечення потреби у енергоносіях.

            3) Забезпечити  жорсткий  контроль  за  споживанням  енергоносіїв  в  межах  встановлених  лімітів,  за  температурним  режимом  у  приміщеннях,  в  разі  перевищення   норм,  повідомляти  керівництво   міста.
4) Провести роботу із оптимізації штатної чисельності установ та закладів, в першу чергу працівників, які досягли пенсійного віку та створену економію фінансових ресурсів спрямувати виключно на забезпечення потреби у енергоносіях.
5) Через дефіцит фінансових ресурсів, обмеженість проходження видатків по казначейських рахунках та з метою не нарощення кредиторської заборгованості у поточному році, проводити реєстрацію фінансових зобов’язань по незахищених статтях видатків на виключно необхідні потреби закладів за узгодженням із фінансовим управлінням міської ради. 
 6) Покласти відповідальність на головних розпорядників коштів за проведення заходів із економії бюджетних коштів, забезпечення виплати заробітної плати працівникам та вишукання резервів  по забезпеченню потреби у енергоносіях підпорядкованих закладів.

            9. Управлінню економіки міської ради (Коновал  А.Р.) спільно  з  головними  розпорядниками  коштів  провести інвентаризацію   бюджетних програм,  з   метою  визначення  їх  відповідності  чинному  законодавству,  результативності  їх  дії  та  відповідності  їх  вимогам  Порядку формування,  фінансування  і  моніторингу  виконання  міських  програм  та  включення  їх  до  щорічних  програм  соціально-економічного  розвитку  міста Жмеринка.  Винести питання на  сесію міської  ради  про призупинення  дії  тих  програм,  які  вичерпали  термін  своєї  дії  або  є  неефективними  та  недоцільними.

            10. Загальному   відділу( Любашевська Н.С.)

           Довести  дане  рішення  до головних  розпорядників  коштів,  підприємствам,  установам  та  відділам  міськвиконкому,  які  є виконавцями  даного  рішення.   

             11. Контроль  за  виконанням  цього  рішення  залишаю  за  собою.
           Міський голова                                                                                  А.Кушнір

   Начальник  фінансового  управління                                            Г.Безверхня                       
    Перший заступник міського голови                                             О.Півнюк

Заступник міського голови з питань

економіки та соціальної політики                                                 А.Білоус

    Начальник юридичного відділу                                                     І.Пасічник                                       
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