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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА 

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ№ 968
	від  20 березня  2015 р.
	
	
	  54 сесія 6 скликання

	м.Жмеринка


	
	
	


Про Порядок формування, фінансування і моніторингу виконання міських програм та включення їх до щорічних програм економічного і соціального розвитку міста Жмеринка
З метою вдосконалення підготовки, встановлення єдиних методологічних засад з формування, фінансування та контролю за виконанням міських програм і раціонального використання бюджетних коштів, керуючись ст..26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада вирішила:
1.Затвердити порядок формування, фінансування і моніторингу виконання міських програм та включення їх до щорічних програм економічного і соціального розвитку міста Жмеринка (надалі Порядку) (додається).
2. Структурним підрозділам міської ради та виконавчого комітету міської ради, громадським організаціям, комунальним підприємствам та комунальним закладам міста, територіальним підрозділам державних органів виконавчої влади які є ініціаторами розроблення міських програм дотримуватись зазначеного Порядку, а також і при внесенні змін до затверджених міських програм.
3. Встановити, що програми, які не відповідають критеріям, визначеним цим Порядком, до розгляду міською радою не приймаються.
4. Визнати таким,що втратило чинність рішення 15 сесії 6 кликання міської ради від 15 листопада 2011 року №232 «Про Порядок формування, фінансування і моніторингу виконання міських програм соціально-економічного розвитку міста Жмеринка».
5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, фінансів, бюджету та соціально-економічного розвитку (Захарчук М.В.).
Міський голова






А.Кушнір
Додаток
до  рішення 54 сесії 6 скликання 

від 20 березня 2015 року № 968
ПОРЯДОК

формування, фінансування і моніторингу виконання міських програм та включення їх до щорічних програм економічного і соціального розвитку міста Жмеринка

Цей Порядок визначає засади формування, фінансування та моніторингу виконання міських програм.

Метою цього Порядку є підвищення ефективності формування та реалізації в місті програм, цільового та ефективного використання коштів, спрямованих на їх виконання, організації контролю та звітності про їх виконання.

Розділ І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ.
1.
Міська програма - це комплекс взаємопов'язаних завдань і заходів, які спрямовані на розв'язання найважливіших проблем розвитку міста або окремих галузей економіки міста, здійснюються з використанням бюджетних коштів, не бюджетних джерел, грантів та узгоджені за строками виконання, складом виконавців, ресурсним забезпеченням. 

Міська програма розробляється з метою вирішення проблем розвитку окремої галузі чи території, забезпечення концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших ресурсів, а також координації діяльності місцевого органу виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, для розв'язання найважливіших проблем у випадку, якщо зазначені проблеми не можуть бути розв'язані у процесі їх поточної роботи.

2.
Ініціаторами розроблення міської програми можуть бути структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету міської ради, громадські організації, комунальні підприємства та комунальні заклади міста, територіальні підрозділи державних органів виконавчої влади.

3.
Програма розробляється за сукупності таких умов:

· відповідності мети програми пріоритетним напрямам розвитку міста визначених у Стратегічному плані розвитку міста до 2020 року, Програмі економічного і соціального розвитку міста та інших нормативних документів міської ради які визначають коротко- та довгострокові пріоритети розвитку міста;

· існування проблеми, розв’язання якої неможливе у процесі поточної роботи та потребує фінансових вкладень, координації діяльності структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету, територіальних підрозділів державних органів виконавчої влади, громадських організацій, підприємств, установ та організацій;

· наявності реальної можливості за рахунок місцевого бюджету, не бюджетних джерел, грандів забезпечити виконання заходів програми.

4. Міська програма не повинна мати аналогів, заходи програми не повинні дублюватися іншими міськими програми.

Розділ ІІ. РОЗРОБЛЕННЯ ПРОГРАМ ТА ОСНОВНІ ЕТАПИ ЇХ ВИКОНАННЯ.

1. Ініціатор розроблення міської програми готує доповідну записку міському голові з обґрунтуванням пропозиції щодо необхідності розроблення проекту програми.

2. У разі отримання позитивної резолюції, ініціатор розроблення програми готує проект розпорядчого документу міського голови про підготовку проекту програми, в якому визначаються розробник, відповідальний виконавець програми та терміни її підготовки. 

3. Розробник програми самостійно або спільно із ініціатором розроблення програми готує проект програми.

Відповідальний виконавець програми обирає найраціональніший спосіб виконання програми і несе відповідальність за її виконання та досягнення кінцевого результату.

Учасниками програми є структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету міської ради, громадські організації, комунальні підприємства та комунальні заклади міста, територіальні підрозділи державних органів виконавчої влади, які виконують один або декілька заходів програми.

4. Основними стадіями розроблення, затвердження та виконання міської програми є:

4.1. Розроблення проекту програми із визначенням відповідального виконавця коштів міського бюджету.

4.2. Проведення експертизи проекту програми.

4.3. Розгляд проекту програми на засіданні профільної постійної комісії міської ради, у разі потреби на громадських слуханнях.

4.4. Затвердження програми на сесії міської ради.

4.5. Подання бюджетних запитів, включення програми до переліку щорічних програм економічного і соціального розвитку міста та міського бюджету.

4.6. Організація виконання заходів і завдань програми, здійснення контролю за їх виконанням.

4.7. Заслуховування щорічних (проміжних) звітів на засіданнях профільних постійних комісій міської ради, погодження пропозицій щодо внесення змін до програм на відповідних постійних комісіях міської ради, затвердження погоджених пропозицій щодо внесення змін до програм на сесіях міської ради.

4.8. Підготовка та опублікування в місцевих друкованих засобах масової інформації (у разі потреби) заключного звіту про результати виконання програми.

Розділ ІІІ. ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ ПРОГРАМ.

Підставою розроблення міської програми можуть бути закони України, укази Президента України, постанови та рішення Верховної Ради України, постанови Кабінету Міністрів України, державні та регіональні програми, рішення обласної ради, розпорядження голови облдержадміністрації, розпорядження міського голови. 

1. Розробник міської програми готує спільно із зацікавленими сторонами проект програми, який повинен містити наступні розділи:

1.1. Загальна характеристика (паспорт) програми.
В цьому розділі у стислому вигляді викладаються основні дані (назва, розпорядження (доручення) міського голови про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників програми, відповідальний виконавець та інші виконавці програми, строк виконання, обсяги і джерела фінансування). 

Зазначений розділ готується за формою, встановленою додатком 1, ресурсне забезпечення міської програми додатком 2 до цього Положення.

1.2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма, цільова група та кінцеві бенефіціари.

В цьому розділі у стислому вигляді викладаються опис конкретної проблеми, що склалася у громаді до початку реалізації програми та стала причиною її написання.

Зазначається цільова група програми (верстви населення, категорії людей, працівників, на які спрямовані безпосередні результати проекту в короткотривалій перспективі).

Зазначаються кінцеві бенефіціари програми (верстви населення, категорії людей, працівників,  які в довготривалій перспективі можуть отримати вигоду від реалізації програми).

Вказати чи є вирішення даної конкретної проблеми продовженням реалізації попередніх програм. Вказати якому пріоритету програми економічного і соціального розвитку міста відповідає вирішення даної проблеми.

1.3. Мета та завдання програми.

Зазначте мету програми - узагальнене твердження, у якому потрібно вказати предмет (об’єкт) результатів реалізації програми та шлях, за допомогою якого це буде досягнуто. 

В цьому розділі наводяться шляхи, методи і засоби розв'язання проблеми, строки (етапи) виконання програми.

Програма вважається довгостроковою, якщо терміни її виконання розраховані більш як на 5 років. В такому випадку виконання програми поділяється на етапи.
Завдання програми - це конкретні напрямки та заходи, що повинні бути здійснені протягом певного періоду та мають забезпечувати досягнення цілей і передбачати конкретні дії. 

Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця програми. Визначення напрямів діяльності забезпечує реалізацію програми у межах передбачених коштів, на цю мету.

В цьому розділі наводяться дані щодо напрямів діяльності програми, в тому числі в розрізі їх заходів, строки виконання заходів (в цілому і поетапно) та їх виконавці, обсяги та джерела фінансування з розподілом за роками.

Напрями і заходи програми готуються за формою, встановленою додатком 3 до цього Порядку, яка за потреби може бути доповнена розробником програми додатковими даними (очікуваний результат від реалізації заходу, підтверджений статистичними, моніторинговими показниками, тощо).

1.4. Система управління та контролю за ходом виконання програми.

Контроль за виконанням міської програми здійснюється з метою:

- забезпечення виконання заходів та завдань програм в установлені строки;

- досягнення передбачених показників програми;

- забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних та інших залучених ресурсів за призначенням.

В цьому розділі зазначається відповідальний виконавець, що здійснює координацію і контроль за ходом виконання програми, визначається система взаємодії між її виконавцями, порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних термінів і строків), звітування на засіданнях постійних комісій міської ради чи сесіях міської ради, тощо.

Програма може бути доповнена відповідальним виконавцем додатком із зазначенням основних показників програми, які будуть досягнуті в результаті реалізації програми з розподілом за роками. Якщо програма виконується не в один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатись без розподілу по роках.

2. Внесення змін до міської програми

Зміни до міської програми вносяться у разі потреби та можуть передбачати:

- включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань;

- уточнення показників, обсягів та джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань;

- виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт.

Рішення про внесення змін до міської програми приймається міською радою. Порядок внесення змін до міської програми аналогічно порядку розроблення міської програми.

3. Припинення виконання міської програми.

Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії міської ради, у разі необхідності на розгляд міської ради.

Виконання міської програми припиняється достроково в разі:

- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання міських програм;

- припинення фінансування заходів і завдань програми - за спільним поданням відповідального виконавця програми, міського фінансового управління;

- втрати актуальності головної мети програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми, управління економіки та міського фінансового управління.

Рішення про дострокове припинення виконання міської програми приймається міською радою.

Розділ IV. ПОРЯДОК ПРОХОДЖЕННЯ ЕКСПЕРТИЗИ, ПОГОДЖЕННЯ ТА ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПРОГРАМ

1. Підготовлений проект міської програми надається ініціатором розроблення програми управлінню економіки міської ради для проведення його експертизи на предмет відповідності визначеної мети програми пріоритетним напрямам розвитку міста визначених у Стратегічному плані розвитку міста до 2020 року, Програмі економічного і соціального розвитку міста та інших нормативних документів міської ради які визначають коротко- та довгострокові пріоритети розвитку міста, дотримання основних стадій розроблення, затвердження та виконання міської програми, визначення цільових груп та кінцевих бенефіціарів програми.

До здійснення експертизи можуть залучатися фахівці інших структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету.

2. Підготовлений проект міської програми надається ініціатором розроблення програми міському фінансовому управлінню для проведення його експертизи у частині оцінки виділення бюджетних коштів на реалізацію заходів програми відповідно до норм бюджетного законодавства. 

Міське фінансове управління:

- розглядає пропозиції відповідальних виконавців програм щодо виділення бюджетних коштів на розроблення та виконання програм, приймає рішення про включення відповідних бюджетних запитів до пропозиції проекту міського бюджету на відповідний рік, формує та подає в проекті міського бюджету на відповідний рік перелік міських програм із зазначенням обсягів фінансування кожної з них за рахунок бюджетних коштів;

- розглядає та погоджує пропозиції відповідальних виконавців щодо внесення змін до програм;

- бере участь у щорічному проведенні аналізу стану виконання програм у частині використання бюджетних коштів та у підготовці пропозицій постійним комісіям щодо подальшого виконання програм або їх припинення відповідно до цього порядку;

- бере участь у підготовці висновку про кінцеві результати виконання міських програм у частині оцінки використання бюджетних коштів.

Кожен з органів, що приймав участь в проведенні експертизи, не пізніше ніж через 10 робочих днів, надає розробнику (відповідальному виконавцю) програми висновок довільної форми, в якому, за наявності, викладаються зауваження до проекту програми. За наявності зауважень, розробник (відповідальний виконавець) програми доопрацьовує її та усуває усі недоліки, викладені у висновках.

Висновок повторної експертизи надається органами, що її проводили, не пізніше ніж за 3 робочих днів з дня надання доопрацьованого проекту програми.

2. Після отримання позитивного висновку проект програми надається міській раді та розглядається на засіданнях відповідних профільних постійних комісій міської ради. 

3. Проекти міських програм які отримали негативний експертний висновок до розгляду постійними комісіями міської ради не допускаються.

4. Погоджений на засіданнях постійних комісій міської ради проект програми розглядається на засіданні сесії міської ради.

Проект рішення міської ради про затвердження програми готує відповідальний виконавець. У проекті рішення обов'язково вказується відповідальний виконавець програми, терміни та періодичність звітування про хід виконання програми на сесіях міської ради, засіданнях постійних комісій, тощо.

У разі винесення на затвердження міською радою проектів програм підготовлені для участі у грантових проектах, спільних проектах, які потребують співфінансування з міського бюджету та підготовлені відповідно до вимог грантодавця, експертний висновок щодо дотримання даних програм цьому Порядку не проводиться

Секретар міської ради 



С.Гриценко

Додаток №1 до Порядку формування,

фінансування і моніторингу виконання 
міських програм
ЗАГАЛЬНА ХАРЕКТЕРИСТИКА (ПАСПОРТ) МІСЬКОЇ ПРОГРАМИ
____________________________________________________________________________________________
назва програми

	1
	Ініціатор розроблення програми:
	

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення програми
	

	3
	Розробник програми
	

	4
	Співрозробники програми
	

	5
	Відповідальний виконавець програми
	

	6
	Учасники програми
	

	7
	Терміни реалізації програми
	

	7.1
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього тис.грн.:
	

	8.1
	- з них коштів міського бюджету, тис.грн.
	

	8.2
	- кошти інших бюджетів, тис.грн.
	

	8.3
	- не бюджетні кошти, тис.грн
	


Додаток №2 до Порядку формування,

фінансування і моніторингу виконання 
міських програм
Ресурсне забезпечення міської  програми___________________________________________________

                                                                                                                           назва програми

тис.грн.
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання програми
	ІІ етап (201_-20_ р.р.)
	ІІІ етап (201_-20_ р.р.)
	Всього витрат на виконання програми

	
	201_ рік
	201_ рік
	201_ рік
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	
	
	
	
	
	

	державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	обласний бюджет
	
	
	
	
	
	

	міський бюджет
	
	
	
	
	
	

	кошти не бюджетних джерел
	
	
	
	
	
	


Додаток №3 до Порядку формування,

фінансування і моніторингу виконання 
міських програм
Напрями діяльності та заходи  міської  програми__________________________________

_________________________________________________________________________________________________ 

(назва програми)
	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість), тис.грн.



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	


Примітка:

1. Терміни виконання заходів наводяться в цілому та поетапно, а також конкретизовано, по-можливості, з розбивкою за кварталами. Наприклад, за заходом „Підготувати та видати збірник інформаційно-методичних матеріалів з проблем молодіжної роботи, соціального захисту і підтримки різних категорій молоді, результатів соціальних досліджень” необхідно вказати рік та квартал видання такого збірника.

2. Першим у списку виконавців заходів у графі 5 зазначається основний виконавець конкретного заходу.

3. В графі 6 „Джерела фінансування” вказуються джерела ресурсів, за рахунок яких буде виконуватися захід (державний, обласний, місцеві бюджети, не бюджетні джерела – кредитні ресурси, кошти СПД, інвестиції, кошти населення тощо).

4. У випадку, якщо виконання окремих заходів не потребує вкладення коштів, однак головний виконавець програми вважає що вони  вплинуть на загальний результат програми, його включення до програми, в графі 7 „Орієнтовані обсяги фінансування” зазначається „вкладень коштів не потребує”. Орієнтовані обсяги вкладень коштів районних і міських бюджетів, бюджетів сіл, селищ, міст вказуються загальною сумою без диференціації за районами та містами.

