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УКРАЇНА

  ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ


                                         РОЗПОРЯДЖЕННЯ
    від  21 квітня 2016 р.




                                          № 85-р  

    м. Жмеринка
Про зупинення рішення 8 сесії

міської ради 7 скликання від 21.04.2016р. 

«Про дострокове припинення повноважень

секретаря Жмеринської міської ради»


21.04.2016р. 8 сесією міської ради 7 скликання було прийнято рішення «Про дострокове припинення повноважень секретаря  Жмеринської  міської ради».

         У відповідності до ч. 4 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення сільської,  селищної,  міської ради у  п'ятиденний строк  з  моменту  його  прийняття  може  бути зупинено сільським, селищним,  міським  головою  і  внесено   на   повторний   розгляд відповідної  ради із обґрунтуванням зауважень.  
У відповідності до п.3 ст. 21 Регламенту Жмеринської міської ради Вінницької області, що затверджений рішенням 2 сесії 7 скликання від 18.12.2015р. №15 (із змінами) 
рішення ради підписуються міським головою у п’ятиденний строк із моменту його прийняття. У випадку незгоди міського голови із рішенням ради, міський голова у п'ятиденний строк з моменту його прийняття може зупинити дію рішення і внести його на повторний розгляд ради із обґрунтуванням зауважень. Рада зобов'язана у двотижневий строк повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження міського голови і підтвердила попереднє рішення двома третинами депутатів від загального складу ради, воно набирає чинності, із моменту прийняття рішення радою. 
          Обгрунтування зауважень для зупинення рішення сесії міської ради:

          Згідно розпорядження міського голови від 21.03.2016р. №62-р «Про скликання чергової 7 сесії міської ради 7 скликання» (із мінами згідно розпорядження міського голови №78-р від 06.04.2016р.) 8 сесія міської ради  7 скликання була черговою.


У відповідності до ч.10 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» рішення про скликання сесії ради відповідно до частин четвертої, шостої та восьмої цієї статті доводиться до відома депутатів і населення не пізніш як за 10 днів до сесії, а у виняткових випадках - не пізніш як за день до сесії із зазначенням часу скликання, місця проведення та питань, які передбачається внести на розгляд ради.

Про скликання 8 сесії міської ради було доведено шляхом розміщення повідомлення на офіційному сайті Жмеринської міської ради 29.03.2016р., а також за допомогою розміщення повідомлення в щотижневому інформаційному виданні «Жмеринська газета» 8.04.2016р. 

У відповідності до ч. 15 ст. 46 Закону України про місцеве самоврядування в Україні» порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання голови та заступника (заступників) голови районної у місті, районної, обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради з урахуванням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 
У відповідності до п.1 ст. 13 Регламенту пропозиції щодо питань на розгляд ради можуть вноситися міським головою, постійними комісіями, депутатами, виконавчим комітетом ради, головою місцевої державної адміністрації, головою районної, обласної ради, загальними зборами громадян. 

У відповідності до п.5 ст.13 Регламенту доповіді, співдоповіді, довідкові матеріали і проекти рішень з питань, що виносяться на розгляд ради, готуються постійними комісіями, депутатами, виконкомом міської ради, відділами, управліннями, що їх винесли. Проект рішення про внесення змін та доповнень до прийнятого рішення міської ради готує той виконавчий орган, який підготував проект рішення, до якого вносяться зміни чи доповнення. 
У відповідності до п.6, 7 ст. 13 Регламенту завізований проект рішення, що планується винести на розгляд Ради, подається секретарю міської ради (головному спеціалісту з питань роботи з міською радою) у друкованому та електронному вигляді не пізніше як за 20 (двадцять) днів до його розгляду на пленарному засіданні, крім обумовлених Регламентом випадків термінового розгляду питань.

До проектів рішень виконавці в обов'язковому порядку додають листи, клопотання з обґрунтуванням необхідності прийняття рішення, висновки,  подання та інші первинні документи, згідно яких виноситься питання на сесію. 

 Проект рішення оформлюється відповідно до вимог ДСТУ 4163 – 2003, друкується на папері формату А-4  через 1 міжрядковий інтервал з використанням 14 шрифта (Times New Roman) та повинен містити:

- найменування питання, яке розглядається;

- мотивуючу частину, в якій містяться посилання на закон, інший акт або документ, обставини, якими викликана необхідність прийняття даного рішення;

- резолютивну частину, в якій конкретно і чітко формулюється рішення та відповідальні за його виконання особи;

- заключну частину, в якій вказані посадова особа або постійна комісія, на яких покладається контроль за виконанням рішення.

Проекти рішень візуються посадовими особами, які готують рішення, начальниками відділів, управлінь, де працюють такі посадові особи, заступником міського голови, що координує ці питання, працівником юридичного відділу виконавчого комітету Жмеринської міської ради. Крім того, проекти рішень візуються в необхідних випадках керівниками підприємств,  установ та організацій, які забезпечують виконання даних рішень. У разі незгоди зазначених посадових осіб з проектом рішення вони подають письмові подання, а також зауваження, зміни та доповнення.


Всупереч зазначеним вимогам Регламенту проект рішення не був поданий у порядку встановленому регламентом, чим грубо порушено вимоги п.5, 6, 7 ст. 13 Регламенту. 

До проекту рішення додано клопотання про обґрунтування необхідності прийняття рішення, 

Відповідно до ч.3 ст. 15 Закону України  «Про доступ до публічної інформації» проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття.

Всупереч вимогам ч.3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», проект рішення про дострокове припинення секретаря міської ради не був оприлюднений.

У відповідності до п.9, 10, 11 Регламенту матеріали і проекти рішень ради, а також пропозиції і зауваження до них, в обов’язковому порядку попередньо розглядаються відповідними постійними комісіями, крім випадків передбачених цим Регламентом. 
 Після реєстрації і розгляду міським головою чи секретарем ради матеріали передаються не пізніше 3 днів до засідання сесії на розгляд постійній комісії чи кільком постійним комісіям ради. При цьому встановлюється термін розгляду в комісіях і підготовки висновків з внесеного питання та проекту рішення, про що повідомляється ініціатору розгляду питання.

  Комісія розглядає пропозицію і проект рішення на своїх засіданнях у присутності того, хто ініціював розгляд даного питання. При необхідності комісія залучає до розгляду питання фахівців відповідної галузі. Комісія має право вносити зміни до проекту рішень, а також підготувати свій проект рішення.

  Депутати повідомляються про час і місце проведення усіх депутатських комісій.

          Так, депутатські комісії, на яких були розглянуті питання, що виносились на розгляд 8 чергової сесії міської ради 7 скликання відбулися 13.04.2016р., 14.04. 2016р., 15.04.2016р., питання про дострокове припинення секретаря Жмеринської міської ради не розглядали,  чим порушено вимоги Регламенту та ч. 4 ст. ст. 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

У відповідності до ч.4 ст. 47 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою попередньо розглядають проекти програм соціально-економічного і культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради, розробляють проекти рішень ради та готують висновки з цих питань, виступають на сесіях ради з доповідями і співдоповідями. 

У відповідності до п.14 ст. 13 Регламенту питання, які потребують негайного розгляду і не вимагають попередньої підготовки та розгляду в комісіях, за рішенням ради можуть вноситись в порядок денний сесії під час її проведення. Проект рішення та обґрунтування терміновості його розгляду подаються виконавцем секретаріату сесії.
Проте, виконавцем не обгрунтувано терміновость його розгляду, не надано пояснень, які б вказували в чому полягає терміновість розгляду вказаного питання, що свідчить про поспішність, упередженість, нерозсудливість, недобросовісність, необґрунтованість, тобто рішення прийнято без урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення, а також про грубе порушення вимог п.13 ст. 14 Регламенту.

Відповідно до ч.5 ст. 50 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради можуть бути достроково припинені за рішенням відповідної ради. 

Проте, будь-яких підстав, передбачених законом «Про службу в органах місцевого самоврядування», для прийняття рішення про дострокове припинення повноважень в проекті рішення не міститься.

Ті підстави, які були оголошені депутатами Ніколайчуком С. В. та Заморським Ю. Й. усно так і  в клопотанні не обґрунтовуються жодними доказами, не доведені та не встановлені в судовому порядку, ні матеріалами будь-яких інших перевірок відповідних органів.

Окрім того, належним чином питання не було включено до порядку денного та сесією не визначено черговість розгляду цього питання, як того вимагає п. 18 ст. 13 Регламенту. 

Проте,  депутати ради проголосували за пропозицію Ніколайчука С.В. про припинення повноважень секретаря Жмеринської міської ради Мацери О.А., а не за включення його до порядку денного, чим порушені вказані вище вимоги Регламенту. 

Таким чином, вирішення питання про дострокове припинення повноважень секретаря міської ради прийнято:

1) без включення даного питання в порядок денний.

2) без жодних правових підстав, для вирішення питання про дострокове припинення повноважень секретаря ради

3) без будь-якого обгрунтування необхідності термінового прийняття такого рішення,

4) без обговорення в депутатських комісіях.  

Тобто, прийнято поспішно, упереджено, з грубим порушенням вимог Регламенту, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Враховуючи вищевикладене,  керуючись ст. 42, ч.4 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1. Зупинити рішення 8 сесії міської ради 7 скликання від 21.04.2016р. «Про дострокове припинення повноважень секретаря Жмеринської міської ради».

2. Внести на повторний розгляд Жмеринської міської ради Вінницької області  рішення 8 сесії міської ради 7 скликання від 21.04.2016р. «Про дострокове припинення повноважень секретаря Жмеринської міської ради».


     Міський голова






А.Кушнір
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