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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА 

ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ № 183
від 15 листопада 2016 р.                                                      14 сесія 7 скликання

м. Жмеринка

Про затвердження міської програми 
«Підтримка сімۥї до 2020 року»
           Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 08.12.2015 року № 854-VIII «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Сімейна політика України - цілі та завдання», розпорядження міського голови від 22.09.2016 року № 208-р «Про розроблення проекту міської цільової соціальної програми «Підтримка сім’ї до 2020 року», керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

       1. Затвердити міську програму «Підтримка сімۥї до 2020 року» (далі Програма), що додається.

       2. Фінансування Програми здійснювати за рахунок коштів  міського бюджету, а також за рахунок благодійних, спонсорських надходжень, грантів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
       3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань освіти, культури, молоді, фізкультури і спорту (Калінська О.М.).
             Міський голова                                                 А.Кушнір

Додаток 









до рішення 14 сесії 









міської ради 7 скликання









від 15 листопада 2016 р. № 183
МІСЬКА ЦІЛЬОВА СОЦІАЛЬНА ПРОГРАМА 

«Підтримка сім’ї до 2020 року»

1. Загальна характеристика (паспорт) програми 

	1
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту Жмеринської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу
	Розпорядження міського голови від 22.09.2016 року № 208-р «Про розроблення проекту міської цільової соціальної програми «Підтримка сім’ї до 2020 року»

	3.
	Розробник програми
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту

	4.
	Співрозробники програми
	Управління освіти, служба у справах дітей, управління праці та соціального захисту населення

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту

	6.
	Учасники програми
	Члени сімей різного соціального стану.

	7.
	Терміни реалізації програми
	2017 – 2020 роки.

	7.1.
	Етапи виконання програми
	-

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, всього тис.грн.
	89,0

	8.1.
	- з них коштів міського бюджету, тис.грн.
	89,0 

	8.2.
	- кошти інших бюджетів, тис.грн.
	-

	8.3.
	- не бюджетні кошти, тис.грн.
	-


1.1. Основою реалізації Програми є Постанова Верховної Ради України від 08.12.2015 року № 854-VIII «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: «Сімейна політика України - цілі та завдання», Закон України від 19.05.2009 року № 2448 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань соціального захисту багатодітних сімей».

1.2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма, 
цільова група та кінцеві бенефіціари.

У всьому світі визнано, що сім’я є інтегральним показником суспільного розвитку, який відображає моральний стан суспільства і є могутнім фактором формування демографічного потенціалу. Від сім’ї залежить виховання наступних поколінь, що є передумовою розвитку та процвітання держави. Без повноцінного функціонування сім’ї неможливим є вирішення економічних і соціальних проблем, утвердження здорових моральних цінностей, адекватна соціалізація дітей і підлітків, розвиток духовності і культури. Саме тому суспільство зацікавлене у фізично й морально здоровій сім’ї, яка здатна реалізувати свій соціальний потенціал та відтворювальну функцію, забезпечити не лише власне виживання, а й розвиток.

Натомість, населення України та інститут сім’ї вступили у ХХІ сторіччя з тягарем багатьох невирішених проблем. Підвищення рівня індивідуальної свободи та можливостей вибору тієї чи іншої моделі шлюбно-сімейної поведінки в наш час не завжди поєднується з усвідомленням сімейних обов’язків, відповідальним ставленням до шлюбних стосунків та виховання дітей, до свого здоров’я та здоров’я інших членів родини. Низька народжуваність, масова однодітність українських сімей, нестабільність шлюбів та високий рівень розлучень, поширення соціопатичних сімей, які не виконують свої обов’язки з утримання і виховання дітей, старіння населення поєднується в Україні з високим, за європейськими мірками, рівнем смертності та низькою тривалістю життя.

Місто Жмеринка не є винятком: понад 32% укладених шлюбів розпадаються; приріст населення залишається негативним, кількість померлих переважає над кількістю народжених; зросла частка незареєстрованих шлюбів, близько 19% сімей з дітьми – це неповні сім’ї. 

Виникнення проблеми функціонування та розвитку сім’ї насамперед зумовлено такими взаємопов’язаними факторами:

- зниження престижу сім’ї, нівелювання сімейних цінностей у суспільстві;

- суспільна нестабільність та знецінення ряду моральних принципів – порядності, доброти, відданості, взаємодопомоги тощо;

- непідготовленість молоді до подружнього життя;

- низький рівень культури населення у питаннях збереження здоров’я та планування сім’ї, внутрішньо сімейних стосунків, запобігання насильству в сім’ї;

- недостатній рівень педагогічної культури батьків, їх відповідальності за здоров’я та виховання дітей;

- незадовільний рівень життя багатьох сімей, слабка мотивація до самозабезпечення.

Подолання негативних проявів у функціонуванні інституту сім’ї на сьогодні є найактуальнішим завданням українського суспільства, вирішення якого потребує цілеспрямованого впливу на відповідні процеси. Необхідно забезпечити узгоджену діяльність органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, активізувати роботу інституту громадянського суспільства, залучення приватних структур.

Протягом останніх років в місті діяла міська програма підтримки сім'ї на 2011-2016 роки. Проте не всі завдання програми залишилися виконаними через недостатнє фінансування. Проведення масштабних інформаційно-просвітницьких та інших заходів не фінансувалось ні за рахунок коштів державного бюджету, ні з інших джерел, що послабило очікуваний ефект від реалізації програми.

Прийняття  міської комплексної соціальної програми підтримки сім’ї до 2020 року дасть змогу структурним підрозділам щороку розробляти заходи соціальної підтримки сім’ї. Таким чином буде забезпечений комплексний підхід до вирішення нагальних проблем функціонування сім’ї на території міста.

         Програма побудована з урахуванням вікових меж та соціального статусу міських жителів. Цільовими групами Програми виступають: діти та підлітки 14-18 років, які навчаються в закладах освіти на території міста; молоді люди до 35 років та люди віком від 35 років, які працюють або  проживають в місті; громадські організації та благодійні фонди, які працюють з кризовими сім’ями та особами з групи ризику. 

          Кінцевими бенефіціарами Програми є молоді громадяни, які вступають у шлюб, вагітні жінки, діти та підлітки,  учасники бойових дій і члени їхніх сімей, сімۥї, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції, бойових дій чи збройних конфліктів, сім’ї та одинокі громадяни, які отримали статус переселенців з тимчасово окупованих територій, сім’ї з дітьми, які потребують тривалого лікування або виховують дитину-інваліда, малозабезпечені сім’ї, які тривалий час отримують державну соціальну допомогу. 

Програма відповідає пріоритетним напрямам, визначених у Стратегічному плані розвитку міста до 2020 року, проекті «Програми економічного і соціального розвитку міста на 2017 рік» в пріоритетах «Реалізація державної молодіжної політики та підтримки сім’ї як основи суспільства», «Подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, запобіганню сирітству, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей, покращення якості життя дітей соціально вразливих груп».

1.3. Мета та завдання міської програми

Мета Програми полягає у забезпеченні системної та комплексної політики щодо підтримки сім’ї на території міста, спрямованої на збереження сімейних цінностей, формування самодостатньої сім’ї та її здатності до усвідомленого народження і виховання дітей, а також підвищення соціального захисту сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах. 

Розв’язання проблем функціонування сім’ї та демографічного розвитку  має здійснюватися шляхом комплексного застосування правових, соціально-економічних, соціально-педагогічних та психологічних засобів впливу, а саме шляхом:

- проведення інформаційно-просвітницьких програм, рекламних кампаній, інших заходів, спрямованих на підвищення престижу сім’ї, посилення орієнтації на шлюб та відповідальне батьківство;

- реалізації виховних, консультативно-роз’яснювальних програм та заходів, спрямованих на підготовку молоді до подружнього життя та підвищення рівня їх готовності до виконання соціальних ролей чоловіка та дружини;

- забезпечення виконання вимог законодавства в частині відповідальності батьків за утримання, виховання та розвиток дітей, їх життя та здоров’я, посилення відповідальності у разі позбавлення батьківських прав;

- удосконалення сфери та доступності культурних послуг та підвищення якості відпочинку членів сім’ї: проведення сімейних свят, культурологічних акцій тощо;

- здійснення соціального супроводу сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- удосконалення системи первинної профілактики нелегальної міграції та надання допомоги жертвам торгівлі людьми;

- надання соціальної допомоги сім’ям, в яких виховуються діти з особливими потребами;

- забезпечення доступності до соціальних послуг на рівні громади для допомоги сім’ям, дітям та молоді через мережу закладів соціального спрямування та здійснення широкої інформаційної кампанії з метою популяризації їхньої діяльності.

          Програму передбачається виконати за трьома напрямами: 

І  – формування позитивного іміджу сім’ї шляхом проведення широкомасштабних кампаній протягом строку виконання Програми із залученням громадськості міста;

ІІ – формування у молоді свідомого ставлення до шлюбу з метою створення міцної сім’ї, народження бажаних дітей шляхом організації діяльності шкіл підготовки молоді до шлюбу та відповідального батьківства;

ІІІ - забезпечення соціального супроводу сімей, які опинились у складних життєвих обставинах, та сімей, які перебувають у зоні ризику щодо потрапляння у такі обставини, з метою збереження сім’ї, запобігання вилученню дітей із сім’ї, протидії насильству в сім’ї, торгівлі людьми, дискримінації за ознаками статі, надання необхідних соціальних послуг шляхом проведення ефективної превентивної роботи.

1.4. Система управління та контролю за ходом виконання програми
Координація і контроль за ходом виконання заходів, передбачених Програмою, доручається відділу у справах сім’ї, молоді та спорту.

Виконавці, зазначені у Програмі, упродовж терміну її реалізації щороку інформують відділ у справах сім'ї, молоді та спорту про хід реалізації заходів. З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості організаційного та фінансового забезпечення реалізації Програми, забезпечення систематичного контролю за ходом її виконання здійснює постійна комісія з питань освіти, культури, молоді, фізкультури і спорту міської ради один раз на рік. Інформація про виконання заходів та бюджету Програми в поточному році заслуховується на одному з засідань комісії в ІV кварталі. 

2. Внесення змін до міської програми
           Зміни до міської програми « Підтримка сім’ї до 2020 року»
вносяться у разі потреби та можуть передбачати:

- включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань;

- уточнення показників, обсягів та джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань;

- виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт.

Рішення про внесення змін до міської програми приймається міською радою. Порядок внесення змін до міської програми аналогічно порядку розроблення міської програми.

3. Припинення виконання міської програми.

Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії міської ради, у разі необхідності на розгляд міської ради.

Виконання міської програми припиняється достроково в разі:

- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання міських програм;

- припинення фінансування заходів і завдань програми - за спільним поданням відповідального виконавця програми, міського фінансового управління;

- втрати актуальності головної мети програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми, управління економіки та міського фінансового управління.

Рішення про дострокове припинення виконання міської програми приймається міською радою.
       Міський голова                                                                      А Кушнір
Додаток 1







до міської програми 

«Підтримка сімۥї до 2020 року»

Ресурсне забезпечення міської програми

« Підтримка сім’ї до 2020 року»
 тис. гривень

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Фінансування (вартість), тис. грн

 по роках:
	Усього витрат на виконання програми 

	
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього, 

у тому числі:
	18,6
	20,75
	23,85
	25,8
	89,0

	Державний бюджет   
	-
	-
	-
	-
	-

	Обласний бюджет  
	-
	-
	-
	-
	-

	Міський  бюджет  
	18,6
	20,75
	23,85
	25,8
	89,0

	кошти інших джерел
	-
	-
	-
	-
	-


       Міський голова                                                                      А Кушнір
Додаток 2







до міської програми 

«Підтримка сім’ї до 2020 року»
 Напрями діяльності та заходи програми 
	№ 
напряму
	Пріоритетні завдання
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн. у т. ч. по роках:
	Результативні показники

	
	
	
	
	
	
	 всього
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	10

	І.
	1.1. Забезпечення підвищення престижу сім’ї та утвердження пріоритетності сімейних цінностей
	Проводити рекламно-інформаційні кампанії з питань розвитку та підтримки сім’ї, недопущення соціального сирітства

	Щороку при проведенні міських масових заходів
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту, управління освіти, служба у справах дітей 
	Міський бюджет
	1.8
	0.3
	0.45
	0.45
	0.6
	Видання інформаційних  буклетів накладом

100 шт. у 2017 році

150 шт. у 2018 році

150 шт. у 2019 році 200 шт. у 2020 році

	
	
	Проводити святкові заходи (День сім’ї, День матері, День батька, спортивне свято «Тато, мама, я – спортивна сім’я», День Св. Миколая тощо) культурологічні, благодійні та соціальні акції з питань сім’ї та дітей, популяризації народних сімейних обрядів, звичаїв, традицій

	Щороку, відповідно до планів роботи структурних підрозділів
	Відділи у справах сім'ї,  молоді та спорту, управління освіти, управління культури і  туризму, служба у справах дітей
	Міський бюджет
	35,5
	8,5
	8,5
	9
	9,5
	Проведення не менше 10 заходів щороку, залучення близько 2.5 тис. населення до участі у щорічних заходах 

	
	1.2. Підвищення ролі батька у вихованні дитини
	Проводити семінари та тренінги з питань підвищення ролі батька у вихованні дітей
	Постійно
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту, управління освіти,  служба у справах дітей
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Проведення не менше 10 широкомасштабних заходів щороку в установах та організаціях міста 

	
	1.3. Сприяння активізації місцевих громад щодо соціальної підтримки сім’ї
	Поводити заходи щодо активізації громади в питаннях підтримки сімей з  дітьми соціально незахищених категорій. Підтримувати функціонування груп взаємної допомоги батьків у  мікрорайонах міста.
	Постійно
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту, голови квартальних комітетів, активні жителі мікрорайонів.
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Залучення до заходів населення (тис.осіб):

1,2 у 2017 році

2,0 у 2018 році

3,0 у 2019 році

3,0 у 2020 році.

Охоплення консультативними послугами близько 50% мешканців з груп взаємодопомоги на мікрорайонах

	                                                                                                                                                          Всього з міського бюджету:        37,3      8,8         8,95    9,45      10,1



	ІІ.
	2.1. Впровадження курсів  підготовки молоді до подружнього життя
	Розробляти та видавати інформаційні матеріали з питань сім’ї, підготовки молоді до подружнього життя, усвідомленого батьківства 

Надавати консультативну допомогу з питань ефективного планування сім’ї.
	Щороку
	Відділ у справах сім'ї,   молоді та спорту, служба у справах дітей
	Міський бюджет
	1.4
	0.3
	0.3
	0.3
	0.5
	Видання інформаційних  буклетів накладом

100 шт. у 2017 році

100 шт. у 2018 році

100 шт. у 2019 році

100 шт. у 2020 році

	
	2.2. Підвищення рівня народжуваності.
	Проводити заходи, культурологічні акції з питань підтримки багатодітних сімей, матерів, яким присвоєно почесне звання України "Мати-героїня"
	Постійно
	Відділ у справах  сім'ї, молоді та спорту.
	Міський бюджет
	8
	1
	2
	2
	3
	Охоплення заходами населення (осіб)

100 у 2017 році

110 у 2018 році

120 у 2019 році

130 у 2020 році

	
	
	Забезпечити безперервну видачу посвідчень батьків та дитини багатодітним сім’ям.
	Постійно
	Відділ у справах  сім'ї, молоді та спорту
	Міський бюджет
	14
	3
	3
	4
	4
	Виготовлення та видача бланків посвідчень багатодітним сім’ям (штук):

150 у 2017 році

150 у 2018 році

200 у 2019 році

200 у 2020 році

	
	
	Розробляти та поширювати через ЗМІ інформацію для населення щодо пільг для багатодітних сімей, пільгового кредитування молодих сімей, розвитку молодіжного підприємництва
	Постійно
	Відділ у справах  сім'ї, молоді та спорту, управління економіки, міськрайонний центр зайнятості населення
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Статті в газетах (штук):

5 у 2017 році

8 у 2018 році

8 у 2019 році

10 у 2020 році.



	
	2.3. Розвиток мережі шкіл відповідаль-ного батьківства


	Створити та забезпечити діяльність консультативного пункту з підготовки сімей до відповідального батьківства 
	2017-2020 роки
	Відділ у справах  сім'ї, молоді та спорту, служба у справах дітей, Жмеринська ЦРЛ
	Міський бюджет
	17
	3
	4
	5
	5
	Створення пункту та охоплення інформаційними послугами близько 1 тис. осіб та 50 сімей щороку

	                                                                                                                  Всього з міського бюджету:        40,4        7,3         9,3      11,3      12,5



	ІІІ.
	3.1. Забезпечення належних умов для запобігання насильству в сім’ї


	Проводити через ЗМІ інформаційно-просвітницькі кампанії з питань протидії насильству в сім’ї
	Постійно
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту, служба у справах дітей, Жмеринський РВП, Жмеринська ЦРЛ
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Статті в газетах (штук):

6 у 2017 році

8 у 2018 році

12 у 2019 році

12 у 2020 році.

Виходи в ефір на міському ТБ (разів):

7 у 2017 році

8 у 2018 році

9 у 2019 році

10 у 2020 році

	
	
	Забезпечити проведення корекційної роботи з особами, які вчинили насильство в сім’ї, та з жертвами домашнього насильства
	Постійно
	Відділ у справах сім'ї,  молоді та спорту, Жмеринський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, Жмеринський РВП, служба у справах дітей.
	Міський бюджет
	7
	1,5
	1,5
	2
	2
	Надання соціальних послуг з проведення корекційних програм з особами, які вчинили насильство, - 20 особам щороку

	
	
	Забезпечити діяльність гарячих ліній з консультування у випадках насильства в сім’ї
	Постійно
	Жмеринський РВП, відділ у справах сім'ї,  молоді та спорту
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Надання екстреної консультативної допомоги з питань насильства не менше 30 особам щороку

	
	3.2. Запобігання торгівлі людьми та її первинна профілактика
	Проводити інформаційно-просвітницьку роботу  (тренінги, семінари, акції тощо) з питань протидії торгівлі людьми та попередження нелегальної міграції
	Щороку, відповідно до планів роботи структурних підрозділів
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту, служба у справах дітей, Жмеринський РВП, міськрайонний центр зайнятості населення
	Міський бюджет
	2,3
	0.5
	0.5
	0.6
	0.7
	Залучення до заходів близько 3000 населення різного віку щороку

	
	
	Надавати соціальну допомогу особам, які постраждали від торгівлі людьми
	Постійно
	Відділ у справах  сім’ї, молоді та спорту 
	Не потребує фінансування
	-
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення реінтеграції в суспільство  постраждалих від торгівлі людьми

	
	3.3. Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
	Проводити комунікативні, просвітницькі кампанії заходи, спрямовані на формування суспільства рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, подолання стереотипних уявлень про роль чоловіка і жінки, рівного розподілу обов’язків щодо виховання дітей
	Постійно
	Відділ у справах  сім’ї, молоді та спорту
	Міський бюджет
	2.0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	Залучення до заходів близько 1000 осіб населення щороку. 

	                                                                                                                                                   Всього з міського бюджету:               11,3        2,5       2,5        3,1      3,2



	
	Разом за Програмою
	
	89,0
	18,6
	20,75
	23,85
	25,8
	


                         Міський голова                                                                      А Кушнір

