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УКРАЇНА
ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
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РІШЕННЯ  № 194
від 15 листопада  2016 р.  
                     

14 сесія  7 скликання
м. Жмеринка
Про Програму земельної реформи

у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки 
         З метою забезпечення реформування земельних відносин на рівні сучасних вимог, відповідно до Законів України «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про розмежування земель державної і комунальної власності», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень», та в зв’язку із завершенням терміну дії рішення 40 сесії міської ради 6 скликання № 761 від 20.12.2013 року «Про Програму земельної реформи у місті Жмеринці на 2014 – 2016 роки», керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

        1. Затвердити Програму земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки (додається).   

        2. Фінансовому управлінню Жмеринської міської ради ( Безверхня Г.Г.) при  затвердженні міського бюджету на 2017 - 2019 роки передбачити кошти на фінансування програми по реформуванню земельних відносин.
       3. Розпорядником коштів по виконанню даної Програми визнати управління житлово – комунального господарства міської ради (Романюк О.М.).

         4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, земельних відносин та охорони природи.

Міський голова                                А.Кушнір



       Додаток 


                                                 до рішення  14 сесії міської ради 7 скликання 

                                                 від  15 листопада  2016 року  № 194

Програма земельної реформи

у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

                                                  м. Жмеринка

1.1  Загальна характеристика (паспорт) програми.

     Програма  земельної реформи у місті Жмеринці розроблена на виконання Земельного кодексу України, Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про Державний земельний кадастр», Закону України «Про розмежування земель державної і комунальної власності», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Розпорядження міського голови № 211-р «Про розробку проекту «Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки» від 26 вересня 2016 року.
       1.2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма, цільова група та кінцеві бенефіціари.

      Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом економіки держави  до  ринкових  відносин.
       Проекти формування території і встановлення меж міста розробляються з метою створення територіальних умов для більш ефективного вирішення міською радою та виконавчим органом усіх питань місцевого значення, виходячи із інтересів населення, що проживає у місті, на підставі чинного законодавства України.

        Межі міста були встановлені та затверджені у 1966 році відповідно до рішення виконкому Вінницької обласної ради від 25.10.1966 р. за № 564  «Про затвердження зовнішніх меж і видачу актів на право користування землею містам і селищам міського типу» та проведено їх розширення за рахунок земель колгоспу «Перемога» с. Леляки відповідно до розпорядження Ради Міністрів Української РСР від 26.07.1990 р. за № 301 – Р.
   На сьогодні ситуація щодо володіння, користування і розпорядження землею залишається складною і такою, що вимагає поліпшення. 

       Найгострішими проблемами є: 

-  встановлення меж міста відповідно до перспектив територіального розвитку міста;

- проведення інвентаризації земель міста;

- розвиток ринкових земельних відносин, актуалізація нормативної грошової оцінки земель  міста Жмеринки.

          Цільовою групою програми є громадяни, суб’єкти підприємницької діяльності, які сплачують орендну плату за земельні ділянки державної та комунальної власності, вони ж являються кінцевими бенефіціарами програми.

Програма відповідає пріоритетним напрямам визначені у Стратегічному плані розвитку міста до 2020 року, а саме: економічна сфера, та в Програмі економічного і соціального розвитку міста: продовження політики стабільності та прозорості на засадах, визначених Бюджетним кодексом України, розширення податкової бази, посилення платіжної дисципліни щодо виконання податкових зобов’язань; розбудова та модернізація соціальної інфраструктури, в тому числі закладів та установ, що надають соціальні послуги.
        Програма є продовження програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2014-2016 роки.

        1.3. Мета та завдання програми.
     Метою Програми є встановлення меж міста, інвентаризація земель, розвиток ринкових земельних відносин в місті Жмеринка.     

Завдання програми.      
Встановлення  меж  міста.

       Проекти формування території і встановлення меж міста розробляються з метою створення територіальних умов для більш ефективного вирішення міською радою та виконавчим органом усіх питань місцевого значення, виходячи із інтересів населення, що проживає у нашому місті, на підставі чинного законодавства України.
       Для уточнення меж міста було укладено договір із Вінницьким філіалом інституту землеустрою на виконання проектних робіт ще у 1998 році. З міського бюджету було профінансовано 2,0 тис. грн. на виконання підготовчих робіт. У зв’язку з відсутністю нового генплану міста та відсутністю погодження з боку Леляцької сільської ради щодо розширення меж міста відповідно до перспектив територіального розвитку міста проект встановлення меж міста не виконаний.

         За минулий час межі міста зазнали значні зміни, які відбулися у процесі реалізації генеральних планів і не відповідають дійсності. Таке становище має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами, формування справедливої системи оподаткування та наповнення місцевого бюджету за рахунок плати за землю.

       Обґрунтоване формування територій і встановлення межі міста дасть можливість упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, вирішити питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель.

        Також потрібно розширити межі міста з метою відведення нових масивів індивідуального житлового будівництва. Таких земель в існуючих межах міста немає.
       Вартість виконання робіт по встановленню меж  міста  складає  180,0 тис. грн.

       Встановлення меж міста може бути проведено після виготовлення та затвердження нового генерального плану міста.       

Нормативна грошова оцінка земель.

        Метою проведення нормативної грошової оцінки населених пунктів є збільшення надходження до місцевих бюджетів. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується в основному для визначення розміру земельного податку, державного мита при обміні, успадкуванні та даруванні земельних ділянок, орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності.
       По місту Жмеринка чинна нормативна грошова оцінка земель міста  виконана державним підприємством «Науково – дослідний і проектний інститут  містобудування» м. Київ станом на 01.01.2011 року і введена в дію з 01.02.2012 року, дала змогу збільшити надходження у бюджет від плати за землю на  70 % ( з 2,2 млн. грн. до 3,5 млн. грн. на рік). На виконання робіт із проведення 

нормативної грошової оцінки земель міста з міського бюджету було виділено 85,3 тис. грн. у 2011 році. Згідно Закону України «Про оцінку земель», нормативна грошова оцінка земель населених пунктів має проводитись не рідше одного разу на 5 – 7 років.

      Вартість виконання робіт з виготовлення  нормативної грошової оцінки земель міста  складає  300,0 тис. грн.

Складання плану земельно-господарського устрою населеного пункту

       Реформування в Україні власності на землю, формування земель комунальної власності, здійснення зонування території населеного пункту з метою визначення меж земель з особливим режимом використання, розвиток ринку землі зумовлюють необхідність  користування   традиційною землевпорядною та містобудівною документацією відповідно до особливостей сучасної ринкової економіки.

       Одним із важливих землевпорядних документів, які розглядають просторове облаштування території з урахуванням вимог сучасних умов управління землями населених пунктів, є план земельно-господарського устрою території.         
       Відповідно до  постанови  Кабінету Міністрів України від 22.02.2008 року за № 79 затверджений Порядок складання плану земельно-господарського устрою території населеного пункту як нового інструменту управління територіальними ресурсами. Він включає в себе розробку схеми землевпорядкування, розміщення земельних ділянок під різні види  будівництва (схема  розташування  забудови) з урахуванням запропонованої структури рекреаційних і пішохідних просторів, розміщення архітектурних домінантів, зонування земель, природоохоронного, оздоровчого, історико-культурного, промислового та іншого призначення.

       Крім того, проведення робіт зі складання планів земельно-господарського устрою населених пунктів дозволить упорядкувати відомості про земельні ділянки і їх землекористувачів, створити реальний банк ринку землі, оперативно вирішувати питання забудови, планування і зонування, експлуатації інженерних мереж, управління земельними ресурсами.

Інвентаризація земель.

      Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально-економічного розвитку міста є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників (юридичні та фізичні особи), врегулювання суміжних меж. Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку земель. Важливо знати, які земельні ділянки не використовуються, або використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. Засобом набуття таких знань служить інвентаризація.
Метою проведення інвентаризації земель є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, 
раціонального використання і охорони земельних ресурсів, ефективного та об’єктивного оподаткування.      

       Враховуючи інтенсивний в останні роки рух земельних ділянок – зміну землевласників чи землекористувачів, форм власності, цільового призначення, тощо, вкрай необхідним є завершення в найближчому часі їх інвентаризації, оновлення даних інвентаризації попередніх років. 

       Інвентаризація земель міста Жмеринка проведена повністю, у 2004 році за замовленням міської ради проведена аерофотозйомка земель міста, з міського бюджету було виділено 38,0 тис. грн.

       Вибіркова інвентаризація за кошти фізичних та юридичних осіб  проводиться постійно при оформленні ними права на землю. За кошти міського бюджету необхідно провести інвентаризацію прибудинкових територій багатоквартирних 

будинків та земель загального користування, включаючи зелені насадження загального користування, та землі водного фонду. Крім того, необхідно провести інвентаризацію земель технічної інфраструктури під лінійними комунікаціями – мережами електропостачання, водопостачання, газопостачання, лініями зв’язку.                          
                   Інвентаризація прибудинкових територій 

Кількість земельних ділянок – 194

Площа, га – 62,0

Вартість виконання всього комплексу робіт із розрахунку 650 грн. за одну

прибудинкову територію:

            650 × 194 = 126 100 грн. 

         Під час інвентаризації прибудинкових територій будуть проінвентаризовані земельні ділянки під індивідуальними гаражами, за використання яких на умовах особистого сервітуту громадяни повинні вносити плату у розмірі 12 % від оцінки землі. Із розрахунку розташування на прибудинковій території трьох гаражів площею 24 кв.м. при базовій вартості 1 кв.м. землі станом на 01.02.2012 р. 76,00 грн. плата за сервітутне користування прибудинковими територіями для розміщення гаражів на умовах особистого сервітуту в  цілому по місту складатиме

        194× 3× 24× 76,00×12 % = 127388,2 грн./рік.

       Кошти, витрачені на інвентаризацію решти прибудинкових територій, будуть відшкодовані менше, ніж за 5 місяців.        

                             Інвентаризація земель технічної інфраструктури:

   Площа земель:

· під лініями електропередач – 215 га;

     -    під мережами водопостачання – 54 га;

· під мережами газопостачання – 19 га;

· під мережами зв’язку – 32 га.

      Вартість виконання робіт по інвентаризації земель під 4 видами мереж на всій території міста площею 1826 га складає, із розрахунку 20 грн./ га:
      1826×20×4 = 146,1 тис. грн.

      Плата за користування землею на праві особистого сервітуту, після затвердження матеріалів інвентаризації земель, складатиме, виходячи з базової 

вартості 1 кв.м землі станом на 01.02.2012 р. 76,00 грн., розмірів плати за сервітутне користування землею – 20 % від земельного податку, орієнтованої площі земельних ділянок під лінійними комунікаціями з врахуванням охоронної зони – 320 га:

         76,00×3200000×1 %×20% = 486400 грн./ рік

      Таким чином, кошти на проведення інвентаризації земель будуть відшкодовані протягом 4 місяців.    

Розвиток ринку земель.
     Запровадження ринку землі за умови оформлення права власності на землю є вирішальним для успішного формування земельних відносин і сприяння ефективному землекористуванню та проведенню робіт з охорони земель зі сторони землевласників, стабільному надходженню земельного податку до бюджету та розвитку економіки міста у цілому.

       Розвиток ринку землі передбачає здійснення заходів з використання правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин щодо прискорення приватизації земельних ділянок  шляхом передачі з державної до приватної власності  шляхом купівлі-продажу (первинний ринок) і створення умов для вільного обігу земельних ділянок і прав на них (вторинний ринок).              

        У зв’язку з прийняттям Законів України «Про розмежування земель державної і комунальної власності», «Про Державний земельний кадастр», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» міській раді потрібно оформити право комунальної власності на земельні ділянки, які будуть передаватися у постійне користування, оренду та сервітутне користування (встановлення особистого сервітуту), а також у власність шляхом продажу на неконкурентних засадах і на земельних торгах. Для цього потрібно виготовлення технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для подальшого внесення відомостей про земельні ділянки комунальної власності до бази даних державного земельного кадастру, тобто державної реєстрації земельних ділянок. Виходячи із даних за 2016 рік, мінімальна кількість проектів землеустрою, які необхідно виготовити в середньому за рік, складає 20 штук, середня вартість проекту 2,5 тис. грн.

        Таким  чином, вартість виготовлення документації із землеустрою складає:

                     20 × 2 500 = 50 000 грн./рік.

         Державна реєстрація земельної ділянки та права комунальної власності на неї проводиться безкоштовно.

         При продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності замовником експертної оцінки землі згідно чинного законодавства є міська рада. Враховуючи дані за попередні роки, у 2015 – 2016 роках щорічно може бути продано 20 ділянок. Виходячи з мінімальної вартості проведення експертної оцінки однієї ділянки 4,5 тис. грн., загальна щорічна потреба коштів на фінансування продажу земельних ділянок складає 

             20 × 4,5 = 90 000 грн.

  Показники  продукту та напрями діяльності  Програми наведені у додатку 2 та 3.
       Програма є  короткостроковою та буде виконуватися до 2019 року.

       1.4. Система управління та контролю за ходом виконання програми.              
       Координація і контроль за ходом виконання Програми покладається на відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради та управління житлово-комунального господарства міської ради.

       Контроль за ходом виконання Програми здійснює постійна комісія з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, земельних відносин та охорони природи міської ради. Про хід виконання відділ земельних ресурсів інформує постійній комісії один раз на рік.

2. Внесення змін до міської програми

         Коригування плану заходів, обсягів та джерел фінансування Програми  земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідністю.

Рішення про внесення змін до міської програми приймається міською радою. Порядок внесення змін до міської програми аналогічно порядку розроблення міської програми.

Кожного року до бюджетного сесії подається розрахунок на рік щодо фінансування необхідних заходів на послідуючий бюджетний період.
3. Припинення виконання міської програми.

Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії міської ради, у разі необхідності на розгляд міської ради.

Виконання міської програми припиняється достроково в разі:

- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання міських програм;

- припинення фінансування заходів і завдань програми - за спільним поданням відповідального виконавця програми, міського фінансового управління;

- втрати актуальності головної мети програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми та міського фінансового управління.

Рішення про дострокове припинення виконання міської програми приймається міською радою.

Міський голова                                      А.Кушнір

                                                                                                                 Додаток 1 








 до Програми земельної реформи 

                                                                                            у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА (ПАСПОРТ) МІСЬКОЇ ПРОГРАМИ

Програми  земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

	1
	Ініціатор розроблення програми:
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення програми
	Розпорядження міського голови № 211-р «Про розробку проекту «Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки» від 26 вересня 2016 року.

	3
	Розробник програми
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради

	4
	Співрозробники програми
	Управління Держгеокадастру у Жмеринському районі Вінницької області

	5
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради, управління житлово – комунального господарства

	6
	Учасники програми
	Відділ земельних ресурсів Жмеринської міської ради, управління житлово – комунального господарства

	7
	Терміни реалізації програми
	3 роки

	7.1
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	-

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, тис.грн.
	1 331,9

	8.1
	- з них коштів міського бюджету, тис.грн.
	1 331,9

	8.2
	-  кошти  інших  бюджетів, тис. грн.
	-

	8.3 
	-  не  бюджетні кошти, тис. грн.


	-
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 до Програми земельної реформи 

                                                                                            у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

Ресурсне забезпечення 

Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

                                                                                                                                Тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання


	Всього витрат на виконання програми

	
	2017 рік
	2018 рік
	2019  рік
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	926,40
	242,50
	163,0
	1 331,90

	державний бюджет
	     -
	      -
	       -
	               -

	обласний бюджет
	    -
	      -
	       -
	               -

	міський бюджет
	926,40
	242,50
	163,0
	1 331,90

	кошти не бюджетних джерел
	     - 
	      -
	        -
	              - 


Міський голова                                      А.Кушнір

                                                                                                                                                                                                             Додаток 3 















                  до Програми земельної реформи 

                                                                                                                                                                                                 у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

Напрями діяльності та заходи 

Програми земельної реформи у місті Жмеринці на 2017 – 2019 роки

	№
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість),

тис.грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2017р.
	2018р.
	2019р.
	

	1
	Встановлення меж міста
	  Замовлення              

  встановлення  

  меж міста
	2017 – 2019 роки
	ДП «Вінницький інститут землеустрою»,

управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	180,0
	-
	-
	Упорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель.

	2
	Нормативна грошова оцінка земель міста
	 Замовлення   

 нормативної  

 грошової 

 оцінки земель  

 міста 
	2017 – 2019 роки
	ДП «НДПІ містобудування»,

управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів


	Міський бюджет
	300,0
	-
	-
	Наповнення місцевого бюджету шляхом  збільшення нормативної грошової оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності.

	3
	Складання плану земельно господарського устрою населеного пункту
	 Замовлення      

 плану земельно господарського устрою населеного пункту
 
	2017 – 2019 роки
	ДП «Вінницький інститут землеустрою»,

управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів 
	Міський бюджет
	200,0
	-
	-
	Дозволить упорядкувати відомості про земельні ділянки і їх землекористувачів, створити реальний банк ринку землі, оперативно вирішувати питання забудови, планування і зонування, експлуатації інженерних мереж, управління земельними ресурсами.



	4
	Інвентаризація прибудинкових територій багатоквартирних будинків                             
	  Замовлення    

  інвентаризації  прибудинкових

  територій  
	2017 – 2019 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	36,4
	32,5
	16,9
	Реалізація проекту впровадження комплексу організаційних і інноваційних заходів з реформування та енергозбереження в житлово – комунальній сфері..

	5
	Інвентаризація земель 

технічної інфраструктури                         
	  Замовлення

  інвентаризації

  земель

  технічної  інфраструктури  
	2017 – 2019 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	70,0
	70,0
	6,1
	Реалізація проекту впровадження комплексу організаційних і інноваційних заходів з реформування та енергозбереження в житлово – комунальній сфері..

	6
	Проведення  експертної 

оцінки земельних ділянок                   

комунальної власності при

продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення 


	 Замовлення  

  звіту про  

 експертну  

 грошову оцінку 

 земельної  

 ділянки
	2017 – 2019 роки
	Суб’єкти оціночної діяльності, що мають відповідні ліцензії на проведення земле- оцінюючих робіт,  управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів


	Міський бюджет
	90,0
	90,0
	90,0
	Наповнення місцевого бюджету шляхом продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення комунальної власності.

	7
	Виготовлення технічної  документації із землеустрою щодо встановлення земельних ділянок в натурі (на місцевості) та проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок  комунальної власності         


	Замовлення документації із землеустрою 
	2017 – 2019 роки
	Землевпорядні організації, що мають відповідні ліцензії, управління  житлово – комунального господарства, відділ земельних ресурсів
	Міський бюджет
	50,0
	50,0
	50,0
	Оформлення права комунальної власності на земельні ділянки, що будуть передаватися у постійне користування та наповнення місцевого бюджету шляхом надання земельних ділянок несільськогосподарського призначення в оренду, сервітутне користування (встановлення особистого сервітуту), а також у власність шляхом продажу на неконкурентних засадах і на земельних торгах.

	   Разом: 
	926,40
	242,50
	163,0
	


Міський голова                                      А.Кушнір
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