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 УКРАЇНА


ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ


 Р І Ш Е Н Н Я № 216
від  15 листопада 2016 р.                                           
14 сесія 7 скликання

м. Жмеринка

Про затвердження Положення 

про фінансове управління

Жмеринської міської ради

в новій редакції

В зв’язку із набранням чинності постанови Кабінету Міністрів України від 13.07.2016 року №440 «Про затвердження Порядку ведення Реєстру неприбуткових установ та організацій, включення неприбуткових підприємств, установ та організацій до Реєстру та виключення з Реєстру», та відповідно до листа Державної Фіскальної Служби від 15.09.2016 року №10663/10/12 про приведення установчих документів у відповідність із нормами п. п. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України від 02.12.2010 року №2755-VI, а також відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2013 року №348 «Про затвердження Типового положення про структурний підрозділ з питань фінансів обласної, Київської та Севастопольської міської, районної, районної у мм. Києві та Севастополі державної адміністрації», керуючись ст. ст. 25, 26 Закону України від 21.05.1997 року №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

1. Затвердити у новій редакції Положення про фінансове управління Жмеринської міської ради (додаток №1).

2. Рішення 26 сесії міської ради 6 скликання від 07.09.2012 року №414 «Про затвердження положення про фінансове управління Жмеринської міської ради» визнати таким, що втратило чинність.

3. Доручити начальнику фінансового управління Жмеринської міської ради Безверхній Г.Г. здійснити всі організаційно-правові заходи, необхідні для державної реєстрації положення.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань прав людини, законності, депутатської діяльності та етики.

Міський голова 






А. Кушнір   

	

	Додаток №1

До рішення 14  сесії 7 скликання

від 15 листопада 2016р. № 216

	
	Затверджено

рішенням 14  сесії міської ради 7 скликання

від 15 листопада 2016р. № 216

___________ А. Кушнір


ПОЛОЖЕННЯ

про фінансове управління Жмеринської міської ради
1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Фінансове управління Жмеринської міської ради (далі управління) відповідно до законодавства України створено рішенням міської ради, являється її виконавчим органом місцевого самоврядування. Управління здійснює реалізацію державної бюджетної політики на території міста.

1.2. Управління у своїй діяльності керується Конституцією України, Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”, нормативно-правовими актами Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, розпорядчими документами Департаменту фінансів Вінницької обласної державної адміністрації, рішеннями Жмеринської міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями та дорученнями міського голови, цим Положенням.

1.3. Управління підзвітне і підконтрольне міській раді, підпорядковується у своїй діяльності виконавчому комітету міської ради та міському голові, а з питань здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади - підконтрольне вищестоящим органам виконавчої влади.

1.4. Повна назва: Фінансове управління Жмеринської міської ради. Скорочена назва: фінуправління ЖМР. 

1.5. До складу управління входять: керівництво та обслуговуючий персонал, бюджетний відділ, відділ доходів, відділ бухгалтерського обліку та звітності.

1.6. Управління, при виконанні покладених на нього функцій, взаємодіє з іншими органами державної та виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, Асоціаціями. 

1.7. Посадові особи, що працюють в управлінні, є посадовими особами місцевого самоврядування, відповідно до цього Положення мають посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримують заробітну плату за рахунок коштів міського бюджету.

2. ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ УПРАВЛІННЯ

2.1. Управління здійснює функції зі складання, виконання місцевого бюджету, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов’язані з управлінням коштів місцевого бюджету передбачені законодавством.

2.2. Основними завданнями управління є:

забезпечення реалізації державної бюджетної політики на території міста;

розроблення в установленому порядку проекту місцевого бюджету;

підготовка розрахунків до проекту місцевого бюджету та прогнозу на наступні за планованим два бюджетні періоди і подання таких документів на розгляд виконавчому комітету;

забезпечення ефективного і цільового використання бюджетних коштів в межах компетенції визначеного законодавством;

здійснення загальної організації та управління виконання бюджету міста, координація в межах своєї компетенції діяльності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету та інші завдання передбачені законодавством.

2.3. Управління відповідно до покладених на нього завдань:

1) дотримується виконання Конституції і законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, наказів Мінфіну та здійснює контроль за їх реалізацією;

2) забезпечує у межах своїх повноважень захист прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб;

3) вносить пропозиції щодо проекту місцевого бюджету;

4) розробляє проекти нормативно-правових актів (розпорядження міського голови, рішення виконавчого комітету та міської ради), проводить експертизу проектів таких актів (розпоряджень та рішень) з питань, що стосуються бюджету, на відповідність їх бюджетному законодавству та рішенню про бюджет міста на відповідний рік;
5) бере участь у:

розробленні та експертизі проектів нормативно-правових актів, головними розробниками яких є інші структурні підрозділи виконавчого комітету;

підготовці балансу фінансових ресурсів бюджету міста, готує пропозиції стосовно доцільності запровадження на території міста місцевих податків, зборів, пільг;

розробленні проектів розпоряджень міського голови;

6) забезпечує здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;

7) розробляє і доводить до відома головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів;

8) визначає порядок та строки розроблення бюджетних запитів головними розпорядниками бюджетних коштів;

9) проводить під час складання і розгляду проекту бюджету міста аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, щодо відповідності такого проекту меті, пріоритетності, а також дієвості та ефективності використання бюджетних коштів;

10) приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозицій до проекту бюджету міста перед поданням його на розгляд виконавчому комітету;

11) бере участь у підготовці звітів міському голові з питань бюджету з доповідними аналітичними матеріалами;

12) організовує роботу з підготовки проекту бюджету міста, визначає за дорученням міського голови порядок і строки подання структурними підрозділами виконавчого комітету матеріалів для підготовки проекту бюджету міста; складає проект бюджету міста та прогноз на наступні за планованим два бюджетні періоди; 

13) складає і затверджує розпис місцевого бюджету, а в разі необхідності тимчасовий розпис місцевого бюджету, вносить в установленому порядку зміни до розпису місцевого бюджету, забезпечує протягом бюджетного періоду відповідність зазначеного розпису встановленим бюджетним призначенням;

14) затверджує паспорти бюджетних програм у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі;

15) перевіряє правильність складення і затвердження кошторисів, планів використання коштів, планів асигнувань та штатних розписів установ і організацій, які фінансуються з бюджету міста, на підставі чого готує та подає висновки із пропозиціями та зауваженнями розпорядникам та одержувачам бюджетних коштів з метою дотримання вимог бюджетного законодавства;

16) здійснює, відповідно до затверджених у бюджеті призначень, фінансування головних розпорядників коштів в межах наявних фінансових ресурсів на здійснення заходів з розвитку житлово-комунального господарства, охоронно-природних заходів, соціально-економічних програм, освіти, охорони здоров'я, соціального захисту населення, молодіжних заходів і спорту, культури, органів місцевого самоврядування та ін.;

17) здійснює за участю органів, що контролюють справляння надходжень до бюджету міста, прогнозування та аналіз надходження доходів до бюджету міста, з’ясовує причини виконання (превиконання) або недовиконання планових показників затверджених міською радою на відповідний бюджетний рік;

18) координує діяльність органів на які покладено функції по виконанню місцевого бюджету та вживає заходів до ефективного витрачання бюджетних коштів;

19) аналізує показники видаткової частини бюджету міста та вживає в межах чинного законодавства заходи щодо ефективного витрачання бюджетних коштів;

20) забезпечує захист фінансових інтересів держави в межах своєї компетенції;

21) готує і подає міському голові офіційні висновки про перевиконання (недовиконання) дохідної частини загального фонду бюджету міста для прийняття рішення про внесення змін до бюджету міста, а також про обсяг залишку коштів загального та спеціального (крім власних надходжень) фондів бюджету міста;

22) за рішенням міської ради розміщує тимчасово вільні кошти бюджету міста на вкладних (депозитних) рахунках банків та придбаває державні цінні папери, цінні папери, імітовані міською радою;

23) аналізує бюджетну і фінансову звітність (інші звіти) про виконання місцевого бюджету, інші фінансові звіти, подані управлінням державної Казначейської служби, складає відповідну пояснювальну записку і подає її у встановлені терміни до Департаменту фінансів Вінницької обласної державної адміністрації. Подає інформацію виконавчому комітету міської ради про хід виконання міського бюджету та подає звіт про його виконання на затвердження сесії міської ради відповідно до вимог Бюджетного кодексу України;
24) розглядає звернення та готує пропозиції щодо підстав виділення додаткових коштів, у тому числі готує висновки щодо виділення коштів із резервного фонду бюджету міста та подає пропозиції про прийняття відповідних рішень;

25) проводить на основі статистичної, фінансової та бюджетної звітності, інформацій від підприємств, установ та організацій, субєктів підприємницької діяльності незалежно від форми власності і підпорядкування прогнозні розрахунки, аналіз стану виконання бюджету міста, готує пропозиції щодо визначення додаткових джерел доходів бюджету міста;

26) організовує та проводить внутрішній аудит у порядку, визначеному законодавством;

27) розглядає в установленому законодавством порядку звернення громадян, підприємств, установ і організацій;

28) опрацьовує запити і звернення народних депутатів України та депутатів міської ради;

29) за дорученням міського голови розглядає та аналізує звернення підприємств, організацій, установ та громадян міста щодо надання пільг по сплаті податків і зборів, які надходять до міського бюджету, у межах повноважень, наданих Конституцією України, Податковим кодексом України та іншими законодавчими актами, та готує доповідну записку міському голові про доцільність надання пільги;

30) готує (бере участь у підготовці) проекти угод, договорів, меморандумів, протоколів зустрічей делегацій і робочих груп у межах своїх повноважень;

31) бере участь у розробленні пропозицій щодо удосконалення структури виконавчих органів Жмеринської міської ради, готує пропозиції щодо визначення чисельності працівників, фонду оплати їх праці, витрат на утримання та здійснює контроль за витрачанням таких коштів;

32) застосовує попередження про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства; 

33) приймає рішення про застосування до учасників бюджетного процесу заходів впливу за порушення бюджетного законодавства, визначених пунктами 2-5 та 7 частини першої статті 117 Бюджетного кодексу України, у межах установлених повноважень на підставі протоколу про порушення бюджетного законодавства або акта ревізії та доданих до них матеріалів, зокрема, щодо:

зупинення операцій з бюджетними коштами;

призупинення бюджетних асигнувань;

зменшення бюджетних асигнувань;

повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету;

34) забезпечує доступ до публічної інформації, розпорядником якої є;

35) забезпечує у межах своїх повноважень виконання завдань мобілізаційної підготовки, цивільного захисту населення, дотримання вимог законодавства з охорони праці та пожежної безпеки;

36) забезпечує ведення діловодства та організацію контролю за виконанням документів в управлінні;

37) організовує роботу з укомплектування, зберігання, ведення обліку та використання архівних документів;

38) забезпечує організацію документообігу та функціонування оргтехніки в управлінні; 

39) забезпечує захист персональних даних;

40) в межах компетенції вирішує питання матеріально-технічного забезпечення, забезпечує створення належних виробничих та соціально-побутових умов для працівників управління;

41) вносить пропозиції Міністерству фінансів України, Асоціації міст України стосовно внесення змін до показників бюджету, Бюджетного Кодексу, нормативних законодавчих актів, до проекту законів з висвітленням проблем та шляхи їх вирішення;

42) перевіряє звіти про виконання кошторисів видатків розпорядників бюджетних коштів міської ради та інших установ, що фінансуються з міського бюджету, щодо відповідності зазначеної інформації у бюджетній та фінансовій звітності плановим показникам затвердженим зі змінами та профінансованими видатками, відповідно до програми ІАС «Місцеві бюджети»;

43) здійснює моніторинг, аналіз та обслуговування функціонування бази даних програмного забезпечення ІАС «Місцеві бюджети»;

44) здійснює фінансування коштів субвенцій з Державного та обласного бюджетів в терміни встановлені чинним законодавством;

45) здійснює моніторинг та оперативний контроль за станом фінансування соціальних виплат з міського бюджету;
46) аналізує та погоджує надані органами, що контролюють справляння надходжень бюджету висновки на повернення помилково або надміру зарахованих коштів до бюджету міста податків, зборів (обов’язкових платежів) та інших доходів;

47) проводить семінари і наради з працівниками бюджетних організацій та установ з питань планування та використання бюджетних коштів, ведення бухгалтерського обліку та складання звітності, надає практичну допомогу з цих питань;

48) аналізує показники по мережі, штатах та контингентах в розрізі галузей бюджетної сфери та разом з відділами та управліннями міської ради готує пропозиції по їх оптимізації та удосконаленню;

49) оформляє документи на отримання середньострокових та короткотермінових позичок з Єдиного казначейського рахунку на покриття тимчасових касових розривів; 

50) здійснює ведення бухгалтерського обліку та звітності по видатках на утримання апарату управління, по субвенціях переданих із бюджету міста до бюджетів інших рівнів;

51) бере участь в роботі міських комісій з напрямків діяльності управління;

52) здійснює інші передбачені законом повноваження.

3. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРАВА УПРАВЛІННЯ

3.1. Управління має право:

одержувати в установленому законодавством порядку від інших структурних підрозділів виконавчого комітету, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та їх посадових осіб інформацію, документи і матеріали з питань, що виникають під час складання, розгляду, затвердження і виконання місцевого бюджету та звітування про його виконання;

залучати фахівців інших структурних підрозділів виконавчого органу, підприємств, установ та організацій, об’єднань громадян (за погодженням з їх керівниками) до розгляду питань, що належать до компетенції управління;

вносити в установленому порядку пропозиції щодо удосконалення роботи виконавчих органів;

користуватися в установленому порядку інформаційними базами органів виконавчої влади, системами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими технічними засобами;

скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до компетенції управління;

обмежувати, а в необхідних випадках, припиняти фінансування з міського бюджету підприємств, установ і організацій міста при наявності фактів незаконного витрачання ними бюджетних коштів, а також при неподанні звітів про витрачання раніше виділених коштів з бюджету міста та іншої встановленої звітності, з повідомленням про це міського голову;

одержувати від органів казначейства відомості щодо стану поточних бюджетних рахунків підприємств, установ і організацій;

видавати у межах своїх повноважень, на підставі і на виконання чинного законодавства накази і контролювати їх виконання;

управління має також інші права, надані йому відповідно до чинного законодавства.
4. КЕРІВНИЦТВО УПРАВЛІННЯ І ЙОГО ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

4.1. Управління очолює начальник.

Начальник управління призначається на посаду і звільняється з посади міським головою відповідно до чинного законодавства. 

4.2. Начальник управління має заступників, які призначаються на посаду та звільняються з посади ним, за погодженням із міським головою, відповідно до чинного законодавства.

4.3. Начальник управління:

1) здійснює керівництво управління, несе персональну відповідальність за організацію та результати його діяльності, сприяє створенню належних умов праці в управлінні;

2) затверджує посадові інструкції працівників управління та розподіляє обов’язки між ними;

3) планує роботу управління, вносить пропозиції щодо формування планів роботи виконавчого органу, та затверджує плани робіт відділів управління;

4) вживає заходів до удосконалення організації та підвищення ефективності роботи управління;

5) безпосередньо підпорядкований міському голові, звітує перед міським головою про виконання покладених на управління завдань та затверджених планів роботи;

6) може брати участь у засіданнях органів місцевого самоврядування;

7) представляє інтереси управління у відносинах з іншими структурними підрозділами виконавчого комітету, міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями - за дорученням керівництва виконавчого комітету;

8) видає у межах своїх повноважень накази, організовує здійснення контролю за їх виконанням;

9) підписує штатний розпис, кошторис видатків та помісячний план асигнувань та подає на затвердження міському голові;

10) розпоряджається коштами у межах затвердженого в установленому порядку кошторису управління. Розпоряджається коштами в частині міжбюджетних трансфертів передбачених до інших рівнів бюджетів відповідно до укладених угод, договорів;

11) затверджує розпис доходів і видатків бюджету міста на рік та тимчасовий розпис на відповідний період, забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням;

12) призначає на посаду і звільняє з посади працівників управління відповідно до чинного законодовства;

13) організовує роботу з підвищення рівня професійної компетентності посадових осіб управління;

14) проводить особистий прийом громадян з питань, що належать до повноважень управління;

15) забезпечує дотримання працівниками управління правил внутрішнього трудового розпорядку та виконавської дисципліни;

16) визначає умови оплати праці працівників управління, розмір стимулювання заступників начальника, начальників відділів, працівників управління згідно із пропозиціями заступників начальника та начальників відділів в межах затвердженого фонду оплати праці управління згідно із вимогами діючого законодавства. Затверджує положення про преміювання працівників управління. 
17) в процесі своєї діяльності взаємодіє з депутатами, постійними комісіями та іншими управліннями та відділами.

18) здійснює інші повноваження, визначені законом.

5. ФІНАНСОВО – ГОСПОДАРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ УПРАВЛІННЯ

5.1 Управління утримуюється за рахунок коштів місцевого бюджету, та відповідно до чинного законодавства.

5.2. Структура, гранична чисельність, фонд оплати праці працівників управління визначається в межах відповідних бюджетних призначень у встановленому законодавством порядку.

5.3 Штатний розпис та кошторис управління затверджуються в установленому законодавством порядку.

5.4. Управління є юридичною особою, форма власності комунальна, має самостійний баланс, рахунки в органах Казначейства та в інших установах банків, печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, кутовий та інші штампи зі своєю назвою, власні бланки також зі своєю назвою.

5.5. Управління може одержувати кошти та майно з інших джерел відповідно до чинного законодавства про неприбуткові установи та організації.

5.6. Забороняється розподіл отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників управління, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску).

5.7. Припинення діяльності управління здійснюється за рішенням міської ради в межах законодавства.

5.8. У разі припинення діяльності управління (у результаті його ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення) відбувається передача активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або активи управління зараховуються до доходів бюджету м. Жмеринка. 
5.9. Юридична адреса: 23100, Вінницька обл., м. Жмеринка, вул. Центральна, 4.

Міський голова                                                                        А. Кушнір
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