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УКРАЇНА
ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

                                                          РІШЕННЯ

від «27» травня 2021 р.                                                       № 167    
 
Про створення комісії з визначення та відшкодування збитків власникам
землі та землекористувачам 
на території Жмеринської міської територіальної громади 
 
      З метою захисту майнових прав власників землі та землекористувачів, недопущення безоплатного використання земельних ділянок комунальної власності, що призводить до втрат бюджету Жмеринської міської територіальної громади, відповідно до статей 12, 152, 156, 157, 206, 211 Земельного кодексу України, статті 1166 Цивільного кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», керуючись ч. 1 ст. 52, ч. 6 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради  ВИРІШИВ:
 
       1. Створити комісію з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам  та затвердити її склад (додаток 1).
     2. Затвердити Положення про комісію з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (додаток 2).
     3. Затвердити  форму  акту з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (додаток 3).
      4. Затвердити форму договору про добровільне відшкодування збитків ( додаток 4).
     5. Відділу внутрішньої політики, діловодства та контролю виконавчого комітету Жмеринської міської ради (Лівшун В.В.) після прийняття оприлюднити дане рішення, у визначений законом спосіб, в друкованих засобах масової інформації («Жмеринська газета») та розмістити на сайті Жмеринської міської ради за електронною адресою: http://zhmerinka-adm.gov.ua/.
     6.Контроль за виконанням цього рішення покласти на першого заступника міського голови Тимуня К.І.
 

 
Міський голова                                        Анатолій  КУШНІР
 
 
                     


                                                                                                      Додаток 1
                                                                                     рішення виконкому міської ради
                                                                                   від «27» травня 2021 р. № 167
 
Склад
комісії з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території Жмеринської міської територіальної громади
 
Тимунь Костянтин Іванович     -           перший заступник міського голови,
                                                                  голова комісії;
Пилявець Руслан Євгенович   -          начальник управління земельних 
                                                            ресурсів, заступник голови комісії;
Марущак Жанна Миколаївна  -          заступник начальника управління,
                                                            начальник відділу орендних відносин 
                                                            управління земельних ресурсів, 
                                                                   секретар комісії.
Члени Комісії:
 
Коновал Анатолій Романович   -           начальник управління економіки та    
                                                                    розвитку інфраструктури;                                                  
Свистун Оксана Василівна          -           начальник юридичного відділу;
  
Шаповалюк Ольга Петрівна      -           заступник начальника управління, 
                                                                  начальник відділу благоустрою міста 
                                                                  управління ЖКГ;
Смалій Оксана В'ячеславівна  -           головний Державний ревізор, інспектор       
                                                                Жмеринського відділу податків і зборів                       
                                                                з юридичних осіб та проведення             
                                                                камеральних перевірок управління            
                                                                податкового адміністрування  
                                                                юридичних осіб Головного управління                
                                                                ДПС у Вінницькій області (за згодою);
Візітау Ірина Віталіївна     -                    заступник начальника – начальник                      
                                                                 відділу доходів фінансового управління    
                                                                 Жмеринської міської ради;
Євтушенко Олена Михайлівна   -           начальник управління  містобудування та   
                                                                   архітектури, головний архітектор міста;
Гуліцька Антоніна Володимирівна  -         начальник відділу у Жмеринському районі 
                                                                    Головного управління Держгеокадастру               
                                                                    у  Вінницькій області  (за згодою);                                                  
Дубовий Юрій Володимирович -             начальник Державної екологічної інспекції
                                                                      у Вінницькій області (за згодою).






                                                                                                     Додаток  2
                                                                                 рішення виконкому міської ради
                                                                                  від «27» травня 2021 р. № 167
 
ПОЛОЖЕННЯ
про комісію з  визначенню та відшкодування збитків власників землі та землекористувачам на території Жмеринської міської територіальної громади
 
                                                               1. Загальні положення 
1.1. Цим Положенням визначено порядок роботи Комісії по визначенню та відшкодуванню збитків власникам землі та землекористувачам (далі - Комісія), заподіяних вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням якості грунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведенням їх у непридатний для використання стан та неодержанням доходів у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, безпідставним збереженням (набуттям) коштів за час фактичного користування без належних на те правових підстав земельною ділянкою комунальної власності.
1.2.   У своїй діяльності Комісія керується Порядком визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 284, чинним законодавством України, рішеннями Жмеринської міської ради та її виконавчого комітету.
1.3. Комісія визначає розмір збитків заподіяних власникам землі та землекористувачам вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, у тому числі збитків заподіяних Жмеринській міській територіальній громаді використанням земельних ділянок комунальної власності за відсутності зареєстрованого у встановленому законодавством порядку відповідного речового права на них (без правовстановлюючих документів), безпідставним збереженням коштів, тимчасовим зайняттям земельних ділянок та неодержанням доходів, у тому числі і орендної плати, зокрема: використання земельної ділянки без оформлення документів, що посвідчують право на земельну ділянку відповідно до закону. 
     Неодержаний доход - це доход, який міг би одержати власник землі, землекористувач, у тому числі орендар, із земельної ділянки, і який він не одержав внаслідок її вилучення (викупу) або тимчасового зайняття, обмеження прав, погіршення якості землі або приведення її у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян. 
1.4. Склад Комісії затверджується рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради.
1.5. Формою роботи Комісії є засідання. Комісія проводить засідання у разі необхідності.

                                                2. Порядок роботи комісії




2.1.  Комісія здійснює діяльність у формі засідання. Комісію очолює голова Комісії.
2.2. Голова Комісії:
-  призначає засідання Комісії;
-  затверджує перелік питань, що розглядаються на черговому засіданні Комісії;
-  керує діяльністю Комісії;
-  проводить засідання Комісії;
-  залучає до участі у засіданнях Комісії землекористувачів (орендарів), власників майна, представників підприємств, установ, організацій та громадян, діями яких завдані збитки, представників територіальних органів Держгеокадастру, Держекоінспекції, фінансових органів, органів у справах містобудування і архітектури.
2.3. У разі відсутності голови Комісії, його функції виконує заступник голови Комісії.
2.4.  Організаційне і документальне забезпечення роботи Комісії здійснює секретар Комісії, який:
- приймає матеріали, які направляються на розгляд Комісії;
-     за дорученням голови Комісії готує звернення до державних органів, підприємств, установ та організацій щодо отримання документів, необхідних для визначення розміру збитків;
- повідомляє членів Комісії, землекористувачів, інших визначених головою Комісії осіб про час та місце проведення засідання Комісії;
- веде протокол засідання Комісії;
-  подає оформлений за результатами роботи Комісії акт на затвердження виконавчому комітету Жмеринської міської ради;
-   забезпечує направлення копій затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради акту Комісії особам, які мають відшкодовувати збитки та виконавчим органам міської ради, які забезпечують відшкодування (стягнення збитків).
2.5. У разі відсутності секретаря Комісії, його функції виконує один із членів Комісії.
2.6. Засідання Комісії вважається легітимним, за умови участі у ньому більш як половини членів від загального складу Комісії.
 2.7.   Засідання Комісії проводиться не рідше одного разу в три місяці ( у разі наявності матеріалів для розгляду).
2.8. Рішення Комісії приймаються простою більшістю голосів від кількості членів, які приймали участь у відповідному засіданні. У разі рівності голосів, голос голови Комісії є вирішальним.
    Рішення вносяться до протоколу засідання, який підписується головою та секретарем Комісії.
    На підставі протоколу секретарем Комісії готується акт, який підписується головою і секретарем.
 2.9.  Комісія має право:
- одержувати в установленому порядку від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб інформацію та документи  необхідні для виконання її повноважень;



- звертатися із запитами, залучати до роботи та запрошувати на свої засідання представників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та фізичних осіб.
          3. Розгляд Комісією питань про визначення розміру збитків
3.1. Рішення про винесення на розгляд Комісії питань про визначення розміру збитків приймає голова Комісії.
3.2.  Прийняття рішення щодо винесення на розгляд Комісії питання про визначення розміру збитків, є підставою для надання на вимогу голови Комісії:
-  Секретарю міської ради, (відділу внутрішньої політики, діловодства та контролю та відділу по роботі з депутатами та громадськими організаціями виконавчого комітету Жмеринської міської ради) - копій рішень (витягів з рішень) Жмеринської міської ради та її виконавчого комітету щодо відповідної земельної ділянки;
- Управлінню земельних ресурсів виконавчого комітету Жмеринської міської ради та відділу у Жмеринському районі Головного управління Держгеокадастру  у  Вінницькій області - копій правовстановлюючих документів на земельну ділянку, документації із землеустрою на земельну ділянку (у разі наявності);
- Управлінню земельних ресурсів виконавчого комітету Жмеринської міської ради - розрахунку збитків по відповідній земельній ділянці;
- Управлінню земельних ресурсів виконавчого комітету Жмеринської міської ради - копій матеріалів перевірки щодо законності  використання відповідної земельної ділянки;
- Державній інспекції сільського господарства у Вінницькій області – за необхідністю, голова комісії може звернутися за копіями документів, на підставі яких встановлено порушення земельного законодавства (акт перевірки (обстеження) земельної ділянки, протокол про адміністративне порушення, постанова про притягнення до адміністративної відповідальності, припис про усунення порушення земельного законодавства;
 - Жмеринському управлінню ГУ ДПС у Вінницькій області - довідку про сплату земельного податку, орендної плати за землю (за зверненням голови Комісії, протягом 10 днів з дня отримання такого звернення);
-  Відділу у Жмеринському районі Головного управління Держгеокадастру  у  Вінницькій області - довідки про грошову оцінку земельної ділянки (за зверненням голови Комісії, протягом 10 днів з дня отримання такого звернення);
-  Землекористувачем (за зверненням голови Комісії) копію документу, який підтверджує право власності на нерухоме майно, земельну ділянку (у разі наявності).
3.3.   Голова Комісії має право запропонувати членам Комісії надати документи, що відносяться до компетенції органів, які вони представляють, та мають значення для розгляду відповідного питання.
3.4.      Питання щодо визначення розміру збитків розглядається Комісією в строк не більший одного місяця з дня отримання секретарем комісії пакету документів, відповідно до пп. 3.2 п. З  Положення.


3.5.   Відсутність на засіданні Комісії, повідомлених належним чином про дату, час і місце проведення її засідання, землекористувачів та осіб, діями яких завдано збитків, не перешкоджає розгляду Комісією питання про визначення   розміру збитків.
3.6.  Завірена копія  акту Комісії невідкладно направляється особі, яка має відшкодовувати збитки.
                                                       4. Розрахунки збитків
4.1. Розрахунок суми збитків, безпідставно збережених коштів виконується управлінням земельних ресурсів виконавчого комітету Жмеринської міської ради, на підставі рішення голови Комісії про винесення на розгляд Комісії питання про визначення розміру збитків.
4.2. У разі використання земельної ділянки без правовстановлюючих
документів, за відсутності зареєстрованого у встановленому законодавством порядку відповідного речового права на неї, збитки визначаються за період фактичного користування земельною ділянкою.
4.3. У разі наявності рішення Жмеринської міської ради про надання земельної ділянки у користування (оренду), поновлення договору оренди (укладення договору на новий строк) та не оформлення договору оренди (угоди до нього), відсутності зареєстрованого у встановленому законодавством порядку відповідного речового права на землю з вини землекористувача, збитки у вигляді безпідставно збережених коштів визначаються у розмірі орендної плати за землю, за ставками, які діяли в період виникнення збитків, відповідно до порядку встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки, затвердженого рішенням міської ради, з урахуванням цільового  використання земельної ділянки.
4.4. Розмір збитків при використанні земель без оформлення правовстановлюючого документу, що посвідчує право оренди ( користування) земельною ділянкою розраховується за формулою: 
Нормативна грошова оцінка земельної ділянки × відсотки встановлені міською радою : 12 місяців = місячне нарахування.	

                                       5. Відшкодування збитків
5.1. Збитки, заподіяні Жмеринській міській територіальній громаді, відшкодовуються на користь міської ради підприємствами, установами, організаціями та громадянами, що їх заподіяли, не пізніше одного місяця після затвердження виконавчим комітетом міської ради акту Комісії, та зараховуються до  бюджету  міської територіальної громади у відповідному розмірі  на розрахунковий рахунок  бюджету Жмеринської міської територіальної громади  № UA358999980314010611000002854, код 24062200 «Кошти за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу»,  ЄДРПОУ 37979858  в казначейство України (ЕАП), одержувач ГУК у Він.обл./м.Жмеринка/24062200.
5.2. У разі згоди особи на добровільну сплату визначених Комісією збитків, безпідставно збережених коштів, укладається договір про добровільну сплату 



збитків. Договір підписується від імені виконкому Жмеринської міської ради головою Комісії. 
5.3.  У разі несплати збитків у встановлений пп. 5.1 п. 5 Положення термін, завірена копія акту Комісії та матеріали, що розглядались на Комісії, направляються до юридичного відділу  виконавчого комітету Жмеринської міської ради, для вирішення питання щодо стягнення збитків у судовому порядку.



 



































                                                                                                        Додаток 3                                                                                                           рішення виконкому міської ради
                                                                                    від «27» травня 2021 р. № 167
 
АКТ
про визначення розміру збитків
 
«___» _______________ 20__р.                                                                       м. Жмеринка
 
Комісія по визначенню та відшкодуванню збитків власникам землі та землекористувачам, яка діє на підставі Положення, затвердженого   рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради від «__» _______20__р.№_____,
у складі: _____________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(П.І.Б. голови та членів Комісії)
За участю: ____________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
ВСТАНОВИЛА:
1. Земельна ділянка площею ________га, знаходиться:_______________________
_____________________________________________________________________
2. Земельна ділянка використовується____________________________________
____________________________________________________________________
(П.І.Б. громадянина/назва юридичної особи)
що підтверджується_______________________________________________
_________________________________________________________________
3. Нормативно-грошова оцінка земельної ділянки:_____________________
(підстава_________________________________________________________)
4. Термін використання земельної ділянки:___________________________
5.   Функціональне використання земельної ділянки_____________________
__________________________________________________________________,
що  п і д т в є р д ж у є т ь с я __________________________________________________
6.  Розмір збитків заподіяних Жмеринській міській територіальній громаді:
________________________________________________________________
(підстава – розрахунок________________________________________________)
 

Голова Комісії_________________________ П.І.Б.
 
Секретар Комісії_______________________ П.І.Б.
         



                                                                                                        Додаток 4                                                                                                           рішення виконкому міської ради
[bookmark: _GoBack]                                                                                    від «27» травня 2021 р. № 167
 
ДОГОВІР
про добровільне відшкодування збитків
м. Жмеринка                                                                        «____»____________20__ р.
Жмеринська міська рада Вінницької області, ідентифікаційний код юридичної особи 03084233, місцезнаходження (23100, м. Жмеринка, вул. Центральна, 4) в особі міського голови ____________________________________________, з одного боку –  Сторона 1, та ________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________в подальшому – Сторона 2, уклали цей договір про нижченаведене:
1.Предмет договору
За цим договором Сторона 2 зобов’язана відшкодувати Стороні 1 збитки, завдані внаслідок (зазначити необхідне)______________________________________ ________________________________________________________________________ /вилучення (викуп), тимчасове зайняття земельних ділянок, встановлення обмежень щодо їх використання, погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок, приведенням їх у непридатний для використання стан, неодержанням доходів у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок, самовільним зайняттям земельних ділянок, використанням земельних ділянок без оформлення документів, що посвідчують право на земельну ділянку відповідно до закону, в інших випадках, коли особа використовує земельну ділянку з порушенням земельного законодавства чи законодавства про плату за землю, загальною площею _______ га, яка знаходиться_______________________________
_______________________________________________________________________,
в період з ____________ по ___________ та використовується для _____________________________________________________________________________________________________ (надана рішенням міської ради від ____________№_____, інше).

2. Підстави для відшкодування збитків
Підставою для відшкодування збитків є Акт щодо визначення збитків власнику землі (землекористувачу) від ____________№______, затверджений рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради від ____________ №______.

3.Права та обов’язки Сторін
3.1. Сторона 2 зобов’язується в строк до ________________сплатити Стороні 1 збитки в сумі _______________ грн.
3.2. Збитки сплачуються у грошовій  формі  наступним чином:
_______________________________________________________________________
на розрахунковий рахунок  бюджету Жмеринської міської територіальної громади  № UA358999980314010611000002854, код 24062200 «Кошти за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не 


надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спеціального дозволу»,  ЄДРПОУ 37979858  в казначейство України (ЕАП), одержувач ГУК у Він.обл./м.Жмеринка/24062200.
3.3. Відшкодування збитків не звільняє Сторону 2 від обов’язку оформлення землекористування у встановленому порядку.

4. Відповідальність Сторін
У разі невиконання умов Договору у зазначений термін, Сторона 1 має право звертатись до суду щодо стягнення збитків, які не відшкодовано Стороною 2.

5.Припинення дії договору
Дія договору припиняється після повної сплати завданих збитків заподіяних власникам землі та землекористувачам.

6.Прикінцеві положення
6.1. Договір набирає чинності з моменту його підписання.
6.2. Договір укладено в двох примірниках що мають однакову юридичну силу, один з яких зберігається у Сторони 1, другий – у Сторони 2.
6.3. Невід’ємною частиною договору є:
 - акт Комісії щодо визначення та відшкодування розміру збитку власникам землі та землекористувачам від _____________ № ______;
- рішення міської ради про затвердження акту Комісії щодо визначення та відшкодування розміру збитку власникам землі та землекористувачам від ___________№ _____;
- письмова згода про добровільне відшкодування збитків.
7.Реквізити Сторін

       Сторона 1                                                                             Сторона 2  
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