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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА  ВІННИЦЬКОЇ  ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ


РІШЕННЯ
від  «21» жовтня 2021 р.                                                              № 334
м. Жмеринка
Про затвердження Правил забезпечення

конфіденційності викривача під час 

оброблення повідомлень про можливі 

факти корупційниї або пов’язаних з

корупцією правопорушень, інших 
порушень Закону України «Про 

запобігання корупції» у виконавчих

органах Жмеринської міської ради

Відповідно до вимог Закону України «Про запобігання корупції» (розділ VIII), Типового положення про уповноважений підрозділ (уповноважену особу) з питань запобігання та виявлення корупції (наказ від 27 травня 2021 року №277/21), Положення про відділ з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю Виконавчого комітету Жмеринської міської ради в новій редакції (рішення 14 сесії міської ради 8 скликання від 28 вересня 2021 року №360), з метою визначення внутрішніх процедур і механізмів, послідовність дій працівників виконавчих органів Жмеринської міської ради та юридичних осіб, що належать до сфери управління Жмеринської міської ради при прийнятті, попередньому розгляді та реєстрації повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції», керуючись ст. 40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради вирішив:
1. Затвердити Правила забезпечення конфіденційності викривача під час оброблення повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» у виконавчих органах Жмеринської міської ради (далі – Правила), що додаються.
2. Керівникам структурних підрозділів виконавчого комітету, виконавчих органів, комунальних підприємств, установ та закладів, що належать до сфери управління Жмеринської міської ради відповідно до функціональних повноважень забезпечити:
1) ознайомлення з цим рішенням та Правилами підлеглих працівників;

2) виконання та дотримання вимог Закону України «Про запобігання корупції» і цього рішення під час організації роботи з повідомленнями про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції».

3. Уповноваженому підрозділу з питань запобігання корупції – Відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю організувати роботу з повідомленнями про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції».

4.  Контроль за виконанням цього рішення залишаю за собою.

Перший заступник міського голови


Костянтин ТИМУНЬ

ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення виконкому 

від 21 жовтня 2021 року № 334    
Правила 
забезпечення конфіденційності викривача під час оброблення повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» у виконавчих органах Жмеринської міської ради
І. Загальні положення
1. Ці Правила визначають внутрішні процедури і механізми та послідовність дій працівників виконавчих органів Жмеринської міської ради та юридичних осіб, що належать до сфери управління Жмеринської міської ради при прийнятті, попередньому розгляді та реєстрації повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), які надходять до Виконавчого комітету міської ради, виконавчих органів (юридичні особи) міської ради, юридичних осіб публічного права внутрішніми каналами повідомлень, іншими засобами зв’язку (через загальну електронну пошту, поштову скриньку для кореспонденції, засобами поштового зв’язку та отримані на особистому прийомі громадян).

2. У цих Правилах терміни вживаються в таких значеннях:

анонімне повідомлення – повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону, здійснене без зазначення авторства (анонімно);

повідомлення про корупцію – повідомлення, яке містить інформацію про можливі факти корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення, інших порушень Закону особами, визначеними у статті 3 Закону;
попередній розгляд – розгляд інформації, наведеної в повідомленні про корупцію, на предмет її відповідності вимогам пункту 3 цього розділу, а також аналіз такої інформації з метою визначення структурного підрозділу, відповідального за розгляд такого повідомлення відповідно до його повноважень.

Інші терміни вживаються у значеннях, наведених у Законі.
3. Повідомлення про корупцію має містити фактичні дані, які можуть бути перевірені.

4. Дія цих Правил не поширюється на прийняття, попередній розгляд та реєстрацію документів, порядок розгляду яких регулюється спеціальними законами України.

ІІ. Обов’язки керівника органу або юридичної особи щодо забезпечення конфіденційності викривача

1. Основним завданням керівника органу або юридичної особи щодо забезпечення конфіденційності повідомлень викривачів є унеможливлення допуску та доступу до повідомлень викривачів будь-яких посадових осіб і працівників, окрім працівників, відповідальних за реєстрацію та розгляд повідомлень, яких визначено розпорядженням (наказом) по установі.
2. З метою виконання вказаного завдання керівник органу або юридичної особи зобов’язаний:
а) розпорядженням (наказом) по установі визначити працівника, відповідального за реєстрацію повідомлень викривачів;

б) розпорядженням (наказом) по установі визначити особу (підрозділ), відповідальну(ий) за розгляд та вирішення повідомлень викривачів;

в) організувати проведення службових розслідувань щодо фактів незаконного розголошення або використання в інший спосіб працівниками органу або юридичної особи інформації про викривача, його близьких осіб чи інформації, що може ідентифікувати особу викривача.

ІІІ. Обов’язки працівника органу або юридичної особи щодо забезпечення конфіденційності викривача

1. Кожен працівник органу або юридичної особи, який приймає та розглядає повідомлення викривача, несе особисту відповідальність за збереження таємниці інформації про викривача, його близьких осіб чи інформації, що може ідентифікувати особу викривача.

2. Працівник органу або юридичної особи зобов’язаний:
а) зберігати в таємниці інформацію про викривача, його близьких осіб чи інформацію, що може ідентифікувати особу викривача;

б) додержуватись правил користування конфіденційною інформацією;

в) користуватися повідомленнями про корупцію, іншими документами, які містять інформацію про викривача, його близьких осіб чи інформацію, що може ідентифікувати особу викривача, таким чином, аби унеможливити ознайомлення з ними інших осіб;

г) у разі виходу з робочого кабінету повідомлення про корупцію, інші документи, які містять інформацію про викривача, його близьких осіб чи інформацію, що може ідентифікувати особу викривача, закривати в металевому сейфі (шафі).

IV. Прийняття повідомлення про корупцію, які надходять через внутрішні канали повідомлень

1. Повідомлення про корупцію, які надходять через внутрішні канали повідомлень: спеціальну телефонну лінію (0433251240), спеціальну електронну пошту (korypciazhmr@gmail.com), веб-форму на сайті Жмеринської міської ради, приймає уповноважений підрозділ з питань запобігання корупції – Відділ з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю та вносить інформацію до Форми опитувальника викривача, у разі здійснення ним усного повідомлення / плану підготовки письмового повідомлення (далі – форма) (додаток 1).
2. Повідомлення про корупцію, які надходять через внутрішні канали повідомлень: спеціальну телефонну лінію, спеціальну електронну пошту, веб-сайт юридичної особи публічного права,  приймає посадова особа, відповідальна за запобігання корупції у діяльності юридичної особи та вносить інформацію до Форми.

3. Інформація про спеціальну телефонну лінію та години прийому повідомлень про корупцію, спеціальну електронну пошту, про посилання на веб-сайт, за яким здійснюється прийняття повідомлень про корупцію, розміщується на офіційних веб-сайтах та інформаційних стендах Жмеринської міської ради, юридичних осіб публічного права.
3. Попередній розгляд повідомлень про корупцію, що надходять до Виконавчого комітету міської ради, здійснює уповноважений підрозділ з питань запобігання корупції – Відділ з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю, відповідно до Порядку розгляду повідомлень (додаток 2).
4. Після попереднього розгляду повідомлення про корупцію в день їх отримання або не пізніше наступного робочого дня передаються до визначеної відповідальної посадової особи уповноваженого підрозділу з питань запобігання корупції – Відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю.
5. Попередній розгляд повідомлень про корупцію, що надходять до юридичних осіб публічного права, здійснює посадова особа, відповідальна за запобігання корупції у діяльності юридичної особи.

V. Прийняття повідомлень про корупцію, які надходять іншими засобами зв’язку
1. Повідомлення про корупцію, які надходять до Виконавчого комітету міської ради або юридичної особи через загальну електронну пошту, поштову скриньку для кореспонденції, засобами поштового зв’язку та отримані на особистому прийомі громадян, приймає відповідний структурний підрозділ, який здійснює їх попередній розгляд та реєстрацію, із забезпеченням конфіденційності викривача.
VI. Реєстрація повідомлень про корупцію

1. Повідомлення про корупцію реєструються в Журналі обліку повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Журнал)(додаток 3). 
2. Після реєстрації на повідомлення про корупцію на його першому аркуші наноситься штамп, на відбитку якого зазначається найменування органу або юридичної особи, структурного підрозділу, реєстраційний номер повідомлення, що складається з порядкового номера за Журналом, дати реєстрації та індексу, без створення його фотокопії.

3. Реєстрація та облік повідомлень про корупцію здійснюється згідно з такими індексами:

ПК – повідомлення про корупцію;

ПКП - повідомлення про корупцію щодо працівника(ів) органу або юридичної особи;

А-ПК – анонімне повідомлення про корупцію;

А-ПКП – анонімне повідомлення про корупцію щодо працівника(ів) органу або юридичної особи.

4. Повідомленню про корупцію присвоюється найменування виду документа «Повідомлення про корупцію».
Додаток 1
до Правил забезпечення конфіденційності

викривача під час оброблення повідомлень 

про можливі факти корупційних або 

пов’язаних з корупцією правопорушень, 

інших порушень Закону України 

«Про запобігання корупції» у виконавчих 

органах Жмеринської міської ради
(Розділ IV п.1)
Опитувальник викривача, у разі здійснення ним усного повідомлення / 
план підготовки письмового повідомлення
· Бажаю повідомити інформацію про себе?*

(  Ні **
(  Так, моє прізвище, ім’я, по батькові: ____________________________________________________________________
*Ви можете здійснити повідомлення анонімно або із зазначенням авторства. Якщо Ви повідомите інформацію про себе, нам буде легше захистити Ваші права і забезпечити гарантії їх захисту.

**Додатково, див. роз’яснення НАЗК від 14.07.2020 №7 «Щодо особливостей перевірки повідомлень про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень».
· Я є працівником органу, про порушення в якому здійснюється повідомлення*

(  Ні 
   (  Так
Моя посада**______________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
*Відповідь на це питання впливає на обсяг Ваших прав та гарантій, їх захисту як викривача.
**Вказуєте за бажанням.
· Я не є працівником органу, про порушення в якому здійснюється повідомлення, але інформація стала відома у зв’язку з моєю:*

(  професійною діяльністю;

(  господарською діяльністю;
(  громадською діяльністю;
(  науковою діяльністю;
( проходженням служби чи навчанням;
(  участю в передбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, проходження служби чи навчання;

(  інше**_________________________________________________________________________
*Відповідь на це питання важлива для того, щоб вирішити чи наявні у Вашому повідомленні визначені Законом ознаки викривача. Додатково, див. роз’яснення НАЗК від 23.06.2020 №5 «Щодо правового статусу викривача».

**Впишіть власний варіант, наприклад: зі слів третіх осіб; як результат самостійно здійсненого аналізу; з інформації, розміщеної в мережі інтернет, тощо. У такому випадку, з високою ймовірністю, можна стверджувати про відсутність у Вас визначених Законом ознак викривача. Хоча, остаточний висновок буде зроблено лише після перевірки інформації, що міститься в повідомлені.
· Відомості для листування

Місце проживання, адреса якого

може бути використана для листування _______________________________________________
Контактний телефон _______________________________________________________________
Електронна адреса _________________________________________________________________
· Я можу описати зміст правопорушення?
(  Ні 
   (  Так, а саме: __________________________________________________________________________________
· Мені відомо, коли відбулися описані мною події?
(  Ні 

   (  Так, мені відомо:

_________________________________________________________________________________
· Мені відомі особи, причетні до того, що сталося?

(  Ні 
   (  Так, відомі, а саме:*
__________________________________________________________________________________
*За можливості вкажіть посаду, яку обіймає згадана особа.
· Повідомлені фактичні дані підтверджують такі докази:

(  документи:__________________________________________________________________
   (  свідчення осіб:_______________________________________________________________
(  повідомлення в засобах масової інформації: ______________________________________
   (  аудіо- та відеоматеріали
(  інше: _______________________________________________________________________
· Я можу додати до повідомлення копії згаданих доказів або вказати загальнодоступне джерело інформації? 

(  Ні 
   (  Так, я можу надати:
· На мою думку, повідомлена інформація містить ознаки:
корупційного кримінального правопорушення:

(  Ні 
   (  Так, а саме:_________________________________________________________________
адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією:

(  Ні 
   (  Так, а саме:________________________________________________________________
іншого порушення Закону України «Про запобігання корупції»:
(  Ні 
   (  Так, а саме:_______________________________________________________
· На моє переконання, існує загроза моєму життю, здоров’ю та майну чи близьким особам?

(  Ні 

   (  Так, таке переконання підтверджують такі обставини:____________________________
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Порядок розгляду повідомлень 

Викривач може самостійно обрати через які канали подати повідомлення: внутрішні, регулярні чи зовнішні.

Викривач може подати повідомлення як із зазначенням авторства, так і анонімно. 

Якщо повідомлення викривача не містить фактичних даних, які можуть бути перевірені, викривача інформують про залишення його повідомлення без розгляду.
	Викривач подав повідомлення із зазначенням авторства
	Викривач подав повідомлення без зазначення авторства (анонімно)


· Якщо розгляд повідомлення не належить до компетенції органу або юридичної особи – про це орган або юридична особа інформує викривача у 3-денний строк
· Якщо повідомлення містить факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень – орган або юридична особа упродовж 24 годин письмово повідомляє спецсуб’єкта (прокуратуру, НПУ, НАЗК, НАБУ)

· Якщо повідомлення стосується дій або бездіяльності керівника органу або юридичної особи – повідомлення в 3-денний строк без попередньої перевірки надсилається до НАЗК

	· Попередня перевірка викладеної у звернені інформації – до 10 робочих днів, про її результати викривача інформують у 3-денний строк

· Після перевірки приймається рішення про:

· призначення проведення перевірки або розслідування – до 30 (45) днів

· передачу упродовж 24 годин матеріалів до органу досудового розслідування у разі виявлення ознак кримінального правопорушення

· передачу упродовж 24 годин матеріалів до органу дізнання у разі виявлення ознак кримінального проступку

· закриття провадження у разі не підтвердження фактів

· після проведення перевірки або розслідування керівник приймає рішення про:

· усунення порушення;

· здійснення заходів щодо відновлення порушених прав та інтересів;

· притягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності;

· передачу упродовж 24 годин матеріалів до органу досудового розслідування у разі виявлення ознак кримінального правопорушення

· письмове повідомлення упродовж 24 годин спецсуб’єкта (прокуратуру, НПУ, НАЗК, НАБУ)
	· Перевірка викладеної у повідомленні інформації – 15 (30) днів 
· У разі підтвердження викладеної в повідомленні інформації керівник органу або юридичної особи вживає заходів щодо:

· припинення порушення;
· усунення наслідків;

· притягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності;

· письмового повідомлення упродовж 24 годин спецсуб’єкта (прокуратуру, НПУ, НАЗК, НАБУ)
· у разі не підтвердження викладеної у повідомленні інформації – розгляд припиняється 


Інформує викривача про кінцеві результати розгляду повідомлення.
Викривач має право отримувати інформацію про стан та результати розгляду його повідомлення. Для цього він подає заяву до органу або юридичної особи, а орган або юридична особа протягом 5 днів, після отримання заяви, надає запитувану інформацію.
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