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УКРАЇНА

ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ
від « 21 » липня 2023 р.

м. Жмеринка

 № 247  
Про затвердження Порядку запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів у 

Жмеринській міській раді та її виконавчих 
органах

Відповідно до частини 6 статті 13-1, статтей 28-36 Закону України «Про запобігання корупції», враховуючи Методичні рекомендації щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 21 жовтня 2022 року №13, з метою формування єдиного підходу до дотримання правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у діяльності Жмеринської міської ради та її виконавчих органів, керуючись статтями 40, 59-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради вирішив:
1.Затвердити Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у Жмеринській міській раді та її виконавчих органах (далі – Порядок), що додається.
2.Особам, на яких поширюється дія цього Порядку забезпечити дотримання його норм під час виконання посадових обов’язків.  
3.Рекомендувати керівникам комунальних підприємств, установ та закладів Жмеринської міської ради розробити Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів в організаціях, враховуючи норми даного Порядку.
4.Відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю (Тетяна ЦЕПЛА) забезпечити надання консультативно-методичної допомоги щодо виконання особами, зазначеними у пункті 2 цього рішення вимог Порядку.
5.Відділу внутрішньої політики, діловодства та контролю (Вікторія ЛІВШУН) забезпечити розміщення даного рішення на вебсайті Жмеринської міської ради.
6.Контроль за виконанням цього рішення залишаю за собою.

Секретар міської ради 


Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ
ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                                                  рішенням виконкому 

від  21 липня 2023 року №247








           секретар міської ради
                                                                                                                Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ
ПОРЯДОК
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у Жмеринській міській раді та її виконавчих органах
1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Порядок запобігання та врегулювання конфлікту інтересів у Жмеринській міській раді та її виконавчих органах (далі – Порядок) визначає правові та організаційні засади функціонування системи запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, зміст та порядок застосування антикорупційних механізмів, правила щодо усунення та врегулювання конфлікту інтересів, а також для використання в роботі посадовими особами місцевого самоврядування, прирівняними до них особами і визначає шляхи врегулювання конфлікту інтересів під час здійснення службових чи представницьких обов’язків та повноважень.

1.2. Порядок розроблено відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), а також з врахуванням Методичних рекомендацій щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо запобігання корупції, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 21 жовтня 2022 року № 13.

1.3. Особи, на яких поширюється дія даного Порядку:

· міський голова;
· секретар міської ради;

· перший заступник міського голови;
· заступники міського голови;
· керуючий справами виконавчого комітету;

· старости старостинських округів;
· члени виконавчого комітету;

· депутати міської ради;
· посадові особи місцевого самоврядування;

· посадові особи юридичних осіб публічного права.
1.4. Особи, на яких поширюється дія даного Порядку, при виконанні своїх службових чи представницьких обов’язків та повноважень, зобов’язані запобігати та не допускати конфлікту інтересів, а також в разі виникнення конфлікту інтересів повідомити міського голову про наявність конфлікту інтересів не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася про наявність у неї конфлікту інтересів.

1.5. Питання не зазначені в Порядку, регулюються згідно чинного законодавства України.
2. ДІЇ ОСОБИ У РАЗІ ІСНУВАННЯ СУМНІВІВ ЩОДО НАЯВНОСТІ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ

2.1. У разі існування в особи сумнівів щодо наявності в неї конфлікту інтересів вона має право звернутися за роз’ясненням до Національного агентства. У разі якщо особа не отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона діє відповідно до вимог, передбачених Законом України «Про запобігання корупції» та даного Порядку. 

2.2. Якщо особа отримала підтвердження про відсутність конфлікту інтересів, вона звільняється від відповідальності, якщо у діях, щодо яких вона зверталася за роз’ясненням пізніше було виявлено конфлікт інтересів.
3. ЗАПОБІГАННЯ ТА ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ

3.1. З метою запобігання конфлікту інтересів, посадові особи виконавчого комітету, виконавчих органів Жмеринської міської ради, посадові особи юридичних осіб публічного права зобов’язані не пізніше наступного робочого дня з дня, коли дізналися чи повинні були дізнатися про наявність у них реального чи потенційного конфлікту інтересів, письмово повідомити про це міського голову, не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів та вжити заходів щодо врегулювання реального або потенційного конфлікту інтересів.
3.2. У разі виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів у міського голови він не пізніше наступного робочого дня з дня, коли дізнався чи повинен був дізнатися про наявність у нього реального чи потенційного конфлікту інтересів, письмово повідомляє про це Національне агентство з питань запобігання корупції та/або Жмеринську міську раду.

3.3. У разі виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів у керівника відділу з питань запобігання корупції та контролю за додержанням законодавства про працю, уповноваженого підрозділу з питань запобігання та виявлення корупції (далі – уповноважений підрозділ) він не пізніше наступного робочого дня з дня, коли дізнався чи повинен був дізнатися про наявність у нього реального чи потенційного конфлікту інтересів, письмово повідомляє про це міського голову.

3.4. Міський голова протягом двох робочих днів після отримання повідомлення про наявність у підлеглої йому особи реального чи потенційного конфлікту інтересів приймає рішення про спосіб врегулювання конфлікту інтересів, про що повідомляє працівника.

3.5. Міський голова, якому стало відомо про конфлікт інтересів у підлеглого йому працівника (у тому числі у разі самостійного виявлення конфлікту інтересів, наявного у підлеглої йому особи, без здійснення нею відповідного повідомлення), зобов’язаний вжити передбачених цим Порядком заходів для запобігання та врегулювання конфлікту інтересів.
4. ПОРЯДОК ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО НАЯВНІСТЬ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ ТА ЇХ РЕЄСТРАЦІЯ

4.1. Особи, на яких поширюється дія даного Порядку письмово, шляхом спрямування власноручно написаної або друкованої заяви, повідомляють не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна була дізнатися про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту  інтересів міського голову, за формою що додається (додаток 1).

4.2. Письмові заяви адресовані на ім’я міського голови подаються у день їх написання уповноваженому підрозділу.

4.3. Уповноважений підрозділ в день надання заяви реєструє факт повідомлення про конфлікт інтересів в окремому Журналі реєстрації повідомлень про наявність конфлікту інтересів (додаток 2), який повинен бути пронумерований, прошнурований та скріплений печаткою і зберігатися в уповноваженому підрозділі з питань запобігання та виявлення корупції.
5. ЗАХОДИ ЗОВНІШНЬОГО ТА САМОСТІЙНОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ

5.1. Врегулювання конфлікту інтересів здійснюється за допомогою одного з нижченаведених заходів (окремо або в поєднанні):

1) усунення працівника від виконання завдання, вчинення дій, прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів;

2) застосування зовнішнього контролю за виконанням особою відповідного завдання, вчиненням певних дій чи прийняття рішень;
3) обмеження доступу працівника до певної інформації;
4) перегляду обсягу службових повноважень працівника;
5) переведення працівника на іншу посаду;
6) звільнення працівника.
5.2. Порядок застосування заходів врегулювання конфлікту інтересів та його особливості для різних категорій осіб встановлюються міським головою з урахуванням таких вимог:

1) переведення працівника на іншу посаду застосовується лише за його згодою у разі, якщо реальний чи потенційний конфлікт інтересів у діяльності працівника має постійний характер і не може бути врегульований іншим шляхом та за наявності вакантної посади, яка за своїми характеристиками відповідає особистим та професійним якостям працівника;

2) звільнення працівника із займаної посади у зв’язку з наявністю конфлікту інтересів здійснюється у разі, якщо реальний чи потенційний конфлікт інтересів у його діяльності має постійний характер і не може бути врегульований в інший спосіб, в тому числі через відсутність згоди працівника на переведення або на позбавлення приватного інтересу.

5.3. Працівники можуть самостійно вжити заходів щодо врегулювання конфлікту інтересів шляхом позбавлення відповідного приватного інтересу з наданням підтвердних документів міському голові та уповноваженому підрозділу.

5.4. Врегулювання конфлікту інтересів у діяльності міського голови, секретаря, депутатів міської ради визначаються законами, які регулюють статус відповідних осіб.

5.5. У разі виникнення реального або потенційного конфлікту інтересів, міський голова, секретар, депутати міської ради публічно повідомляють про конфлікт інтересів, який виник під час участі у засіданні ради, іншого колегіального органу (комісії, комітету, колегії тощо), відповідному колегіальному органу та не беруть участі у розгляді, підготовці та прийнятті рішень відповідним колегіальним органом. 
Зазначеним особам забороняється:

1) брати участь у підготовці документів для прийняття рішення колегіальним органом із відповідного питання;
2) брати участь у розгляді відповідного питання;

3) голосувати з відповідного питання.

5.6. Якщо неучасть зазначених осіб у прийнятті рішення призведе до втрати повноважності ради, іншого колегіального органу, особи, у яких наявний конфлікт інтересів, беруть участь у прийнятті радою, іншим колегіальним органом рішення, за умови публічного самостійного повідомлення про конфлікт інтересів під час засідання колегіального органу.

5.7. Якщо повідомлення про конфлікт інтересів здійснено на засіданні ради, іншого колегіального органу, інформація про таке повідомлення обов’язково вноситься до протоколу засідання ради, іншого колегіального органу.

5.8. Врегулювання конфлікту інтересів у діяльності міського голови, секретаря, депутатів міської ради, який виник під час участі у засіданні ради, іншого колегіального органу (комісії, комітету, колегії тощо), можливо здійснювати за допомогою застосування заходу зовнішнього контролю. Рішення про здійснення зовнішнього контролю приймає відповідний колегіальний орган. Зовнішній контроль здійснюється шляхом участі представника уповноваженого підрозділу в роботі колегіального органу в статусі спостерігача без права голосу.
5.9. Депутати міської ради мають право на депутатські звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, керівників підприємств, установ і організацій лише з питань, пов’язаних із їхньою депутатською діяльністю.

5.10. Для запобігання конфлікту інтересів у зв’язку з наявністю в особи підприємств чи корпоративних прав посадова особа міської ради зобов’язана протягом 60 днів після призначення (обрання) на посаду передати в управління іншій особі належні їй підприємства та корпоративні права у порядку, встановленому законом.
Типові обставини та ситуації, що свідчать про наявність приватного інтересу чи зумовлюють його виникнення:

Сімейні та родинні стосунки. У випадку спільної роботи з членами сім’ї та родичами слід звертати увагу на наявність, характер та зміст службових чи представницьких повноважень, що можуть бути реалізовані стосовно таких осіб.

Реалізація службових/представницьких повноважень стосовно себе. До таких ситуацій можна віднести прийняття або участь у прийнятті рішень особою щодо себе самої, які стосуються оплати праці, відведення земельних ділянок, використання права на депутатське звернення чи депутатський запит у власних інтересах.

Отримання подарунка. В ситуації, коли особа безпосередньо або її близька особа отримала подарунок і надалі має прийняти рішення (вчинити дію) щодо дарувальника, наявний приватний інтерес. Такий інтерес зумовлений бажанням віддячити за подарунок.

Сумісництво, поєднання статусу депутата з іншою діяльністю.
Депутат міської ради є одночасно керівником  комунального підприємства. Водночас як депутат міської ради він бере участь у розгляді питання щодо його діяльності на посаді керівника підприємства.

Засновник/керівник підприємства. Приватний інтерес буде існувати у разі наявності службового чи представницького повноваження стосовно підприємства, установи, організації, в якій особа є засновником та/або керівником.

Договірні відносини. Сутність приватного інтересу полягає у небажанні зашкодити вигідним для особи договірним відносинам.

Службові стосунки. Приватний інтерес може виникати через конфлікт керівника з підлеглою особою або негативне сприйняття дій підлеглої особи керівником. 
Службова діяльність. Приватний інтерес буде наявний у особи, службову діяльність якої будуть оцінювати в рамках службового розслідування, що координується та контролюється такою особою.

Відносини прямого підпорядкування. Як правило, підпорядковані працівники схильні діяти в інтересах керівника. Це зумовлено тим, що у разі прийняття рішення на користь керівника, підпорядкована особа може розраховувати або на його лояльне ставлення, додаткове матеріальне заохочення, або на уникнення негативної реакції керівника, застосування дисциплінарного стягнення/ініціювання дисциплінарного стягнення щодо підпорядкованого працівника тощо. Своєю чергою, керівник буде прагнути віддячити підлеглому працівнику, який задовольнив приватний інтерес керівника.
Додаток 1
до Порядку запобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів у Жмеринській міській 

раді та її виконавчих органах

(розділ 4)

Міському голові 








___________________________







(назва посади та структурного підрозділу)









___________________________









         ( прізвище, ім’я, по батькові)

Повідомлення

про потенційний/реальний конфлікт інтересів

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний/потенційний конфлікт інтересів, зміст приватного інтересу, службові повноваження, під час виконання яких приватний інтерес впливає (може вплинути) на об’єктивність та неупередженість прийняття рішень, вчинення дій)

Додатки: 

______________                                                         ___________________________
          (дата)                                                                 (підпис особи, яка повідомляє)

Додаток 2
до Порядку запобігання та врегулювання 

конфлікту інтересів у Жмеринській міській 

раді та її виконавчих органах

(розділ 4)
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