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УКРАЇНА
ЖМЕРИНСЬКА МІСЬКА РАДА
ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ № 1094

від 8 серпня  2024 р.		        м. Жмеринка            50  сесія 8 скликання


Про затвердження   програми  Жмеринської МТГ
«Шкільні перевезення» на 2025 – 2027 роки» 
 
 Відповідно до Законів України «Про освіту», «Про охорону дитинства»,  «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 05.04.1994 № 226 “Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, Положення про порядок використання шкільних автобусів та організацію підвезення  здобувачів освіти  Жмеринської МТГ до закладів освіти і у зворотному напрямку, затвердженого  рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради від  19.01.2023 №11,  ст. 91 Бюджетного кодексу України  та з метою забезпечення ефективної дії механізму шкільних пільгових перевезень учнів закладів загальної середньої освіти Жмеринської міської територіальної  громади, здешевлення вартості проїзду школярів  до  закладів   освіти та у зворотному  напрямку, керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада  ВИРІШИЛА :

1.Затвердити програму Жмеринської  МТГ  «Шкільні перевезення» на 2025 -  2027 роки»  (Додаток 1).
2.Начальнику управління освіти (Аліна ТВЕРДОХЛІБ) забезпечити виконання програми Жмеринської  МТГ   «Шкільні перевезення» на 2025 – 2027 роки».
3.Фінансовому управлінню міської ради (Галина БЕЗВЕРХНЯ) щороку при формуванні бюджету Жмеринської міської територіальної громади передбачати видатки на фінансування заходів Програми у межах можливостей бюджету.
4. Дане рішення набирає чинності з 01 січня 2025 року.    
5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію   з  гуманітарних питань  та гендерної політики (освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту населення, розвитку фізичної культури, спорту та молодіжної політики).

  Секретар міської ради                        Вадим  КОЖУХОВСЬКИЙ
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1.1.Загальна характеристика. 
Основою реалізації програми є правовий аспект: Закон України «Про освіту», Закон України «Про охорону дитинства», Закон України "Про транспорт", Закон України "Про автомобільний транспорт", Закон України "Про дорожній рух", Постанови Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року № 176 "Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту",  Бюджетний кодекс України, пріоритетні напрями розвитку громади, визначені у Стратегії розвитку  Жмеринської міської  територіальної громади на період  до 2030 року,  проєкт  Програми економічного і соціального розвитку Жмеринської міської   територіальної громади  2025 – 2027 р.р. ( Пріоритет 3. Організація належних і безпечних умов здобуття освіти під час воєнного стану. Пріоритет 6. Забезпечення належного функціонування, відновлення та розвитку транспортної інфраструктури міської територіальної громади),  ст. 12 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», затверджених міжнародними зобов'язаннями щодо гендерної рівності, до яких долучилась Україна, а також, виконання затверджених Генеральною Асамблеєю ООН цілей розвитку до 2030 року; Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок CEDAW та її факультативний протокол; Пекінської декларації та Платформи дій (1995 р.); рішення виконавчого комітету Жмеринської міської ради Вінницької області № 234 від 09.09.2019 р. «Про приєднання до Європейської Хартії рівності жінок і чоловіків у житті територіальної громади міста Жмеринка»; рішення  49 сесії  7 скликання Жмеринської міської ради від 10.10.2019 р. № 856 «Про приєднання до Європейської Хартії рівності жінок і чоловіків у житті територіальної громади міста Жмеринка». 
1.2.Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована програма, цільова група та кінцеві бенефіціари.
Відповідно до  ст.13 Закону України «Про освіту» засновнику необхідно забезпечити підвіз учнів до   закладів загальної середньої освіти  і у зворотному напрямку.
Третя частина дітей, які відвідують навчальні заклади,  проживає на відстані 2-5 кілометрів від навчальних закладів. Щоденно таким дітям доводиться користуватися громадським транспортом. Більшість сімей виховує двох і більше дітей. Фінансові затрати по перевезенню дітей лягають досить значним вантажем на сімейний бюджет. 
У зв’язку із створенням Жмеринської міської територіальної громади збільшилася кількість дітей, що потребують під’їзду до освітніх закладів і у зворотному напрямку.
Крім того, є необхідність підвозу дітей між населеними пунктами, де  відсутнє автобусне сполучення.  
У разі відсутності регулярного автобусного сполучення в межах населених пунктів Жмеринської  МТГ  управління освіти Жмеринської міської ради  має право заключати договір  на регулярне спеціальне перевезення учнів до закладу освіти з перевізником, який має ліцензію на здійснення пасажирських перевезень.
Безкоштовне перевезення учнів пільгової категорії здійснюється на  пільгових рейсах ( пільгові місця в автобусах) за рахунок перевізників.
Цільовими групами програми є:
- учні, які користуються послугами громадського пасажирського транспорту;
-  перевізники  – суб'єкти підприємницької діяльності, які надають послуги пасажирам по їх перевезенню  і несуть відповідальність за якість послуг, що надаються.
Бенефіціарами програми  є сім’ї, в яких проживають учні, що потребують під’їзду до освітніх закладів і у зворотному напрямку,  перевізники  – суб'єкти підприємницької діяльності.
Програма відповідає Стратегії розвитку Жмеринської міської ТГ на період  до 2030 року, а саме: о. ц. С.1 Підвищення рівня надання  освітніх послуг та о. ц. С.5 Ефективне управління громадою Стратегічного  напряму С. Доступна громада,   проєкту   Програми економічного і соціального розвитку Жмеринської міської   територіальної громади  2025 – 2027 р.р. ( Ціль 4. Пріоритет 3. Організація належних і безпечних умов здобуття освіти під час воєнного стану.  Ціль 3. Пріоритет 6. Забезпечення належного функціонування, відновлення та розвитку транспортної інфраструктури міської територіальної громади).
Головний розпорядник щорічно розробляє кошторис до програми «Шкільні перевезення» для обґрунтування виділення коштів  з бюджету Жмеринської міської ТГ.
Реалізація заходів програми є продовженням реалізації заходів програми «Шкільні перевезення» на 2024-2022  роки.
1.3. Мета та завдання програми:
	Метою програми є організація безпечного, регулярного і безоплатного  перевезення учнів, які мають пільги та   часткової оплати за перевезення    учнів, дітей закладів загальної середньої освіти  до місця навчання і у зворотному напрямку, поліпшення  освітнього рівня навчання,  дітей, шо проживають у Жмеринській  МТГ.
Основними завданнями Програми є:
- сприяння безпечному та якісному транспортному обслуговуванню учнів,
Розвитку пасажирського транспорту  для здійснення шкільних перевезень;
- забезпечення здешевлення проїзду учнів до закладів загальної середньої освіти, які навчаються у І та ІІ зміну;
-забезпечення підвозу  школярів до закладів освіти на  регулярних спеціальних перевезеннях;
-забезпечення ефективної роботи системи шкільних перевезень учнів для соціального захисту сімей, що мають дітей, які навчаються  у закладах загальної середньої освіти.
З метою здешевлення вартості проїзду школярів  на   автобусних маршрутах застосовується знижка до основного тарифу. Дана знижка складається з  відшкодування  перевізнику    з   бюджету Жмеринської МТГ за проїзд школяра  до закладу освіти   і  у зворотному напрямку.  
Перевізник вносить свою соціальну  частку в здешевлення проїзду школярів. Соціальна частка перевізника становить решту вартості проїзду між обов’язковою сплатою школяра      та  відшкодування  з місцевого  бюджету   до основного тарифу. Соціальна  частка перевізника не може бути меншою ніж компенсація  з бюджету  Жмеринської  МТГ. 
Безкоштовне перевезення учнів пільгової категорії здійснювати в пільгових автобусах ( пільгові місця в автобусах) за рахунок перевізників.
Проведення відшкодування за пільговий проїзд школярів Жмеринської     МТГ  до закладів освіти та у зворотному напрямку відбуватиметься відповідно до укладеного договору між перевізником та  керівником закладу загальної середньої освіти  згідно  Порядку проведення розрахунків (додається).
Такі розрахунки здійснюються на підставі рішення виконавчого комітету Жмеринської міської ради щодо встановлення тарифів на пасажирські перевезення на маршрутах загального користування, зокрема на пільгові шкільні перевезення.
Керівник  освітнього  закладу здійснює відшкодування за проїзд згідно з Порядком проведення  відшкодування  та моніторингу шкільних перевезень учнів, що навчаються у  закладах загальної середньої освіти Жмеринської  МТГ.
	В Програмі дотримані принципи доступності та рівності між людьми з інвалідністю, чоловіками і жінками, відповідно до  чинного законодавства у питаннях гендерної рівності. Програма враховує гендерну збалансованість, адекватний розподіл ресурсів для хлопчиків  та дівчат. Це сприятиме ефективному та прозорому використанню коштів місцевого бюджету.
Програма «Шкільні перевезення» на 2025 - 2027 роки» не впливає   на погіршення навколишнього  природнього середовища.
Очікувані результати програми:
- виконання  норм Закону України «Про освіту» в частині «Забезпечення  та фінансування підвезення учнів  до закладів освіти і у зворотному напрямку», Закону України «Про охорону дитинства»;
-  забезпечення пільгового проїзду дітей;
- вчасне відвідування учнями  закладів освіти, підвищення успішності та якості знань.
1.4. Система управління та контролю за ходом виконання програми.
Програма буде виконуватися до кінця  2027 року включно. Контроль за виконанням даної програми здійснює управління освіти Жмеринської міської ради. З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості, організаційного та фінансового забезпечення реалізації програми, забезпечення систематичного контролю за ходом її виконання проводиться звітування один раз на рік перед постійною комісією    з гуманітарних питань та гендерної політики (освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту населення, розвитку фізичної культури, спорту та молодіжної політики).  
До програми «Шкільні перевезення» на 2025 -2027 роки додається: ресурсне забезпечення програми (Додаток 1), напрями діяльності та заходи(Додаток 2), порядок проведення  відшкодування перевізникам  за  шкільні  перевезення  учнів, що навчаються у  закладах загальної середньої освіти Жмеринської  МТГ (Додаток 3).
2. Внесення змін до  програми.
Коригування плану заходів та їх термінів, обсягів та джерел фінансування Програми здійснюється за необхідністю.
Рішення  про внесення змін до програми приймається міською радою або   виконавчим комітетом в межах чинного законодавства. Порядок внесення змін до програми є аналогічним  до розроблення програми.
         До бюджетного запиту включається обсяг видатків відповідно до розрахунку фінансування необхідних заходів на виконання програми  на наступні бюджетні періоди.
      3.Припинення виконання   програми.
Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду постійній комісії  з  гуманітарних питань та гендерної політики(освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту населення, розвитку фізичної культури, спорту та молодіжної політики), уразі необхідності на розгляд   ради.
Виконання    програми припиняється  достроково в разі:
·  оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання діючих програм;
            - припинення фінансування заходів і завдань програми - за спільним поданням відповідального виконавця програми (управління освіти та фінансового управління).
            - втрати актуальності головної мети програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми (управління освіти, управління економіки та розвитку інфраструктури, фінансового управління).
	Рішення про дострокове припинення  програми приймається міською радою.





 Секретар міської ради                                     Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ

Додаток 1																	                                             до програми «Шкільні перевезення»
                                                    на 2025-  2027» роки»


Ресурсне  забезпечення програми Жмеринської  МТГ
«Шкільні перевезення» на 2025-2027 роки»



	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання програми
	Всього витрат на виконання програми
тис.грн.


	
	2025 рік
тис.грн.
	2026 рік
тис.грн.
	2027 рік
тис.грн.
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	615,9
	  680,0
	720,1  
	   2016,0

	державний бюджет
	-
	-
	
	-

	обласний бюджет
	-
	-
	
	-

	бюджет міської  ТГ
	615,9   
	  680,0    
	720,1      
	   2016,0

	кошти не бюджетних джерел
	 -
	 - 
	- 
	  -








 Секретар міської ради                         Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ












                                                                                                                                                                                               Додаток 2
до програми «Шкільні перевезення»
на 2025 -2027 роки»
	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Категорія перевезень
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість), тис.грн
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Забезпечення пільгового проїзду до закладів освіти та у зворотному напрямку
	Компенсація пільгового проїзду перевізникам
	 Міські 
	2025 – 2027 р.р.
	Перевізник відповідно до укладених договорів
	Бюджет Жмеринської міської  ТГ
	334,6
	369,4
	391,2
	Забезпечення пільгового проізду

	2
	
	Компенсація пільгового проїзду перевізникам
	 Приміські
	2025 – 2027 р.р.
	Перевізник відповідно   до укладених договорів
	 Бюджет Жмеринської міської    ТГ
	29,1
	32,1
	34,0
	Забезпечення  пільгового проізду

	3
	
	Компенсація пільгового проїзду перевізникам
	Регулярні спеціальні перевезення
	2025 – 2027 р.р.
	Перевізник відповідно   до укладених договорів
	 Бюджет Жмеринської міської ТГ  
	252,2
	278,5
	294,9
	Забезпечення  пільгового проізду

	
	Всього:
	
	
	
	
	
	615,9
	680,0
	720,1
	


Напрями діяльності та заходи  програми «Шкільні перевезення» на 2025-2027 роки»
 Секретар міської ради                                                                                                                                           Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ

                                                                      	         Додаток  3
                                                                    до  програми «Шкільні перевезення»
                                         на 2025-  2027 роки» 

Порядок
організації  шкільних перевезень учнів, що навчаються у  закладах загальної середньої освіти Жмеринської міської    територіальної громади

Перевезення учнів до закладів освіти і у зворотному напрямку здійснюється відповідно  до «Положення про порядок використання шкільних автобусів та організацію підвезення  здобувачів освіти  Жмеринської МТГ до закладів освіти і у зворотному напрямку», затвердженого  рішенням виконавчого комітету Жмеринської міської ради  від  19.01.2023 №11.
Кількість днів перевезень визначається  за  календарний рік відповідно до встановленої  МОН  структури навчального року,   вихідних та святкових днів,  днів карантину,  днів канікулярного періоду, інших випадків не відвідування школярами навчальних закладів.
Керівники  закладів освіти затверджують наказом списки здобувачів  освіти, які підвозяться до закладів освіти  і у зворотному напрямку за маршрутами   перевезень.
Пільговий  проїзд  школярів здійснюється  перевізниками відповідно до учнівських квитків, пред’явлених учнями  в день проїзду.

Порядок
проведення відшкодування частини витрат  перевізнику за послуги шкільних  перевезень  на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування
	Проведення розрахунків за шкільні перевезення  відбуваються відповідно до укладеного договору між перевізником і закладом освіти.
Підставою для проведення розрахунків є акти  виконаних робіт (надання послуг), затвердженні  двома сторонами  із зазначенням днів перевезень, кількості учнів, вартості перевезення одного учня, який надається перевізником  щомісячно до 20 числа за період з  20 числа попереднього місяця по 19 число поточного місяця.

Порядок
проведення відшкодування  витрат перевізнику за послуги шкільних  регулярних спеціальних    перевезень
Проведення розрахунків за шкільні  регулярні спеціальні перевезення  відбуваються відповідно до укладеного договору між перевізником.  який має ліцензію на пасажирські   перевезення, і закладом освіти.
Відповідно до підпункту  2.3. розділу ІІ «Положення про порядок використання шкільних автобусів та організацію підвезення  здобувачів освіти  Жмеринської МТГ до закладів освіти і у зворотному напрямку» відшкодування послуг шкільних перевезень    здійснюється перевізнику  за рахунок місцевого бюджету Жмеринської МТГ  в межах 100 відсотків від вартості.
Підставами для проведення розрахунків є акт виконаних робіт (надання послуг), затверджений  двома сторонами, що надається  перевізником  закладу освіти щомісячно   до 20 числа   за   період з  20 числа попереднього місяця по 19 число поточного місяця.
Додатком до акту є калькуляція вартості перевезень надана перевізником закладу освіти.
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