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Загальна характеристика програми.

Програма «Управління побутовими відходами із запровадженням їх сортування на 2025-2028 роки» (далі Жмеринська міська ТГ) розроблена відповідно до законів України  «Про управління відходами», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», постанов Кабінету Міністрів України від 08.08.2023 № 835 «Про затвердження Правил надання послуги з управління побутовими відходами та типових договорів про надання послуги з управління побутовими відходами», від 04.03.2004 № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами», наказу МОЗ України від 17.03.2011 № 145 «Про затвердження Державних санітарних норм та правил утримання території населених місць».  
З екологічної точки зору відходи є важливим місцевим фактором забруднення та основним джерелом довготривалої негативного впливу на довкілля. Низький рівень використання відходів для переробки призводить до  їх накопичення у навколишньому природному середовищі та спричиняє його забруднення. Найбільшої гостроти набула проблема побутових відходів, пов’язана насамперед з їх збиранням, сортуванням і знешкодженням чи утилізацією. Зорієнтованість винятково на вивезення та захоронення відходів ніколи не забезпечувала і не може забезпечити необхідну нейтралізацію їх шкідливого впливу на навколишнє середовище.
Питання збору та утилізації побутових відходів на сьогоднішній день стало найактуальнішим і потребує нагального вирішення. Актуальність проблеми полягає в тому, що побутові відходи створюють санітарно-гігієнічну та епідеміологічну небезпеку внаслідок неприємних запахів та шкідливих хімічних сполук, які можуть бути присутні або утворюються в них при біологічному розкладанні органічних компонентів відходів. Останні дані показують, що в день середньостатистичний українець напрацьовує від 0,5 до 1,5 кг ПВ. Норма накопичення відходів складає 1,2 м куб.-1,5 м куб. в рік на одну особу або 0,1-0,125 м куб. відходів в місяць.
Потрапляючи на сміттєзвалище, відходи забруднюють навколишнє середовище – ґрунт, повітря, воду, – залишаючись там від декількох до сотень років, тому що природа не може їх дуже швидко самостійно переробити: папір переробляється 2-3 роки; консервна банка – 120-150 років; звичайний поліетиленовий пакет – 200 років; пластикова пляшка – 500 років; скло – понад 1000 років.
В першу чергу, довкілля забруднює фільтрат – це отруйна рідина, яка проходить через усе звалище та несе із собою у підземні води забруднюючі речовини. Окрім того, у фільтраті довгий час залишаються бактерії, які спричиняють захворювання у людей. І саме страшне, що ця вода потрапляє до нас через колодязі, продукти рослинного і тваринного походження.
Часто сміття просто спалюють. І при цьому виділяються токсичні гази, утворюються небезпечні хімічні сполуки, які забруднюють атмосферне повітря. Спалювання відходів у дворах розглядається нашими законами як правопорушення та передбачає штрафи. Бездумно викидаючи відходи або спалюючи їх, ми наносимо шкоду навколишньому середовищу, тобто собі та своїм дітям.
Головне правило, яке треба запам’ятати: змішані відходи – це сміття; роздільно зібрані відходи – це ресурси, тобто такий матеріал, з якого можна виробити нові корисні речі. Слід пам’ятати, що відповідальність за чистоту населеного пункту несе не тільки влада, а і кожен громадянин. Якщо всі ми не стоятимемо осторонь проблеми чистоти довкілля, то і станемо жити чистіше, а отже, краще.
 
Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована програма, цільова група та кінцеві бенефіціари.

У кожному домі утворюється велика кількість непотрібних матеріалів і виробів, починаючи зі старих газет, порожніх консервних бляшанок, пляшок, харчових відходів, паперу і закінчуючи зношеним одягом, розбитим посудом і побутовою технікою, яка вийшла з ладу. Традиційно все це викидають, чим грубо порушують один з основних екологічних законів – колообіг речовин у природі. Загальний термін для всіх названих вище матеріалів, які ми викидаємо і зазвичай називаємо сміттям, - побутові відходи - непридатні для подальшого використання харчові продукти та предмети побуту.
Упродовж багатьох років кількість побутових відходів невпинно зростала: як через розвиток інфраструктури громади, так і через зміни способу життя людей, які використовують все більше обгорткових і пакувальних матеріалів. Дослідження свідчать, що склад побутових відходів  громади приблизно такий:
- папір, картон - 20-40%;
- харчові відходи - 21-45%;
- скло - 3-12%;
- залізо і його сплави - 10%;
- пластмаси - 1,5-5%;
- деревина - 1,5-5%;
- гума і шкіра - 1-4%;
- текстиль - 4-7%;
- алюміній - 1%;
- інші матеріали - 1-3%.
Відсоткові співвідношення морфологічного складу побутових відходів досить умовні, через те що на співвідношення складових впливає багато чинників, зокрема: пора року, впорядкованість житлового фонду, кліматичні умови тощо. У складі побутових відходів постійно збільшується вміст паперу, пластмас, поліетиленових плівок та інших упаковок, а також відпрацьованої побутової техніки, комп'ютерів, мобільних телефонів тощо.
В Жмеринській міській  територіальній громаді збирання відходів здійснюється контейнерним та безконтейнерними методами. Безконтейнерний метод застосовується на території, де обмежена можливість проїзду сміттєвоза, а саме з приватних домоволодінь. На контейнерних майданчиках збирання відходів здійснюється унітарною системою, тобто відходи не сортуються за компонентами, а збираються в загальні контейнера для сміття. Зібрані відходи захоронюються на міському сміттєзвалищі, яке розташоване на південно-східній околиці громади на відстані 6 км. від центру. Загальна площа звалища 8,05 га, площа зайнята відходами - 6,5 га. Розвантаження сміттєвозів здійснюється само відвалом, розрівнювання відходів з ущільненням здійснюється методом зсуву, пошарове укладання відходів пересипається проміжними ізоляційними шарами ґрунту висотою 0,3-0,5м. Міське сміттєзвалище експлуатується з 1940 року і на даний час на ньому накопичено близько 2 млн. м3 відходів. Сміттєзвалище не відповідає санітарним та екологічним вимогам з багатьох причин, серед яких також: порушення правил експлуатації, безконтрольне, нерегульоване попадання на звалище небезпечних промислових відходів, велика кількість фільтрату, який утворюється внаслідок проникнення всередину звалища атмосферних опадів і води. Останнім часом також підіймається питання надходження у повітря парникових газів внаслідок розкладання ПВ на сміттєзвалищах, що здійснює вплив на глобальні процеси зміни клімату. 
Все вищенаведене свідчить про те, що захоронення ПВ на сміттєзвалищах повинно залишить у минулому, оскільки це є в значній мірі у розвинутих країнах. Тому і шлях Жмеринської міської ТГ повинен пролягати у напрямку поступової відмови від складування відходів і переходу на максимальну їх утилізацію. Як відомо, основна проблема переробки сміття – розділення його на фракції (папір, дерево, метал, пластик, органіка, гумка, скло, тощо) 
Програма управління побутовими відходами із запровадженням їх сортування на 2025-2028 роки спрямована на розв’язання ключових економічних проблем, пов’язаних з неефективним поводженням з відходами, зменшення накопичення відходів у містах, селах, селищах і т.д., їх складування, забезпечення повторного використання відходів, а також створення системи комплексного управління побутовими відходами з максимальним вилученням вторинної сировини.
Сортування відходів буде проводитися цивілізовано, на первинній стадії їх збору - методом збирання, за якими ресурсоцінні компоненти побутових відходів – скло, пластик, папір – збирають окремо у спеціальні контейнери розміщені на контейнерних майданчиках з послідуючим надходження на перероблення чи повторне використання.
Цільовою групою програми є жителі територіальної громади, фізичні та юридичні особи, установи та організації, що здійснюють свою діяльність на території Жмеринської міської ТГ.
Кінцевими бенефіціарами програми виступають гості та відвідувачі територіальної громади, підприємства, фізичні та юридичні особи, які працюють у сфері торгівельного обслуговування, громадського харчування. 
 Програма відповідає: оперативній цілі В.3.1 Сприяння збереження екосистеми громади, В.3.2.Комплексне ресурсоефективне поводження з  побутовими відходами, стратегічної цілі В.3 Поліпшення екологічного стану навколишнього середовища, стратегічного напрямку В Комфортна громада Стратегії розвитку Жмеринської міської територіальної громади до 2030 року. 
Пріоритету 1.Підвищення рівня екологічної безпеки громади, зокрема у сфері поводження з відходами, у галузі охорони повітря та лісового господарства. Цілі 5. Забезпечення належного рівня екологічної сталості та довкілля програми економічного і соціального розвитку Жмеринської міської територіальної громади на 2025-2027 роки 
           Реалізація Програми дозволить наявному населенню  отримувати якісні послуги по збиранню та сортуванню ПВ усього населення ТГ за ознаками статі.
 Завдяки реалізації даної Програми буде значне зменшення: накопичення побутових відходів на міському сміттєзвалищі; забруднення ґрунту, водних об’єктів, прибережних смуг; викидів в атмосферне повітря.
 Запровадження роздільного збирання ПВ на території Жмеринської міської територіальної громади з відновленням матеріально-технічної бази вказує на повне врахування дотримання гендерного аспекту в наданні якісних послуг як жінкам, так і чоловікам. 
 
Мета та завдання програми.

Ключовою метою програми є організація системи роздільного збору відходів, зменшення навантаження на сміттєзвалища шляхом вилучення вторинної сировини зі складу побутових відходів, яка раніше захоронювалась, поліпшення екологічного стану довкілля, одержання вторинної сировини.
Організація системи роздільного збору та вивезення ПВ у громаді матиме не тільки позитивне економічне та екологічне значення, а й соціальне. Адже система ефективно діятиме за умови активної участі населення. Масові заходи, які будуть проведені у рамках програми, сприятимуть усвідомленню членів громади  власної ролі у самоврядуванні й зробить налагоджену систему соціально значущою для кожного мешканця громади. Це важливо для подальшого успішного функціонування налагодженої системи роздільного збору сміття. 
Для досягнення поставленої мети, передбачається розв’язати такі основні завдання:
- реформувати систему санітарної очистки Жмеринської міської ТГ, шляхом поетапного запровадження на всій території ТГ системи роздільного збору окремих компонентів побутових відходів; 
- розробка маршруту вивезення ресурсоцінних компонентів;
- зменшити обсяги захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів перероблення, утилізації та знешкодження, а також придбання та встановлення сміттєсортувальної станції, яка дасть можливість впровадження механізованого сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів і як наслідок зменшення об’ємів захоронення відходів на міському сміттєзвалищі що забезпечить поліпшення екологічного стану довкілля, зменшить негативний вплив на навколишнє середовище;
- придбати та впровадити нове обладнання, устаткування та техніку у сфері поводження з побутовими відходами, а також поліпшити стан контейнерних майданчиків та під’їзних доріг до них;
- зменшити кількість стихійних сміттєзвалищ в межах Жмеринської міської ТГ;
- посилити роботу з мешканцями, підприємствами, організаціями по укладенню 100% договорів на вивезення побутових відходів;
- підвищити рівень екологічної освіти, виховання та свідомості населення громади, обізнаності в існуючих проблемах поводження з побутовими відходами та відповідальності кожного мешканця за чистоту у нашій громаді;
- провести рекультивацію сміттєзвалищ.
 Розв’язання перелічених завдань здійснюватиметься шляхом організації та впровадження заходів програми  (Додаток 2). 
Також під час відпрацювання Програми враховано рішення виконавчого комітету від 09.09.2019 року № 234 «Про приєднання до Європейської Хартії рівності жінок і чоловіків у житті територіальної громади міста Жмеринка» та рішення 49 сесії 7 скликання Жмеринської міської ради від 10.10.2019 року                  № 856 «Про приєднання до Європейської Хартії рівності жінок і чоловіків у житті територіальної громади міста Жмеринка» шляхом впровадження та застосування гендерно орієнтованого підходу у процесі планування, аналізу виконання та звітування по Програмі.


Система управління та контроль за ходом виконання програми.

           Координація та контроль за ходом виконання Програми покладається на управління житлово-комунального господарства Жмеринської міської ради.
          З метою дотримання принципу колегіальності, компетентності та прозорості організаційного та фінансового забезпечення реалізації Програми, забезпечення системного контролю за ходом її виконання здійснюють постійна комісія міської ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства, енергозбереження та розвитку інфраструктури і комісія з питань земельних відносин, природокористування, планування територій, будівництва, архітектури, охорони пам’яток та історичного середовища.
           Управління житлово-комунального господарства інформуватиме 1 раз на рік профільні постійні комісії міської ради про стан виконання Програми.


Внесення змін до програми
Коригування плану заходів, обсягів та джерел фінансування програми управління побутовими відходами із запровадженням їх сортування  на 2025-2028 роки та термін їх виконання здійснюватиметься за необхідністю.
Рішення про внесення змін до програми приймається Жмеринською міською радою. Порядок внесення змін до програми аналогічно порядку розроблення програми.

Припинення виконання програми.
Виконання програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії Жмеринської міської ради. 
Виконання міської програми припиняється достроково в разі:   
- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання програм;
- припинення фінансування заходів і завдань програми - за спільним поданням відповідального виконавця програми, фінансового управління Жмеринської міської ради;
- втрати актуальності головної мети програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця програми, управління економіки та фінансового управління Жмеринської міської ради.
Рішення про дострокове припинення виконання програми приймається Жмеринською міською радою.

       
 Секретар міської ради                                  Вадим  КОЖУХОВСЬКИЙ                         








