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                                                УКРАЇНА
ЖМЕРИНСЬКА  МІСЬКА  РАДА
ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

    РІШЕННЯ №1792

від 4 серпня 2026 р.		       м. Жмеринка		      77 сесія 8 скликання

Про Програму залучення інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029  роки 

Відповідно до Законів України: «Про інноваційну діяльність»; «Про режим іноземного інвестування»; «Про захист іноземних інвестицій в Україні»; «Про зовнішньоекономічну діяльність»; «Про засади державної регіональної політики», «Про місцеве самоврядування в Україні» та керуючись ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада вирішила:
1. Затвердити «Програму залучення інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029  роки» (далі - Програма), що додається.
2. Рішення 65 сесії 8 скликання №1748  від 19  серпня 2025 року «Про залучення інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2026-2028 роки» вважати такою, що втратила чинність з 01.01.2027 року.
3. Фінансовому управлінню міської ради (Галина БЕЗВЕРХНЯ) передбачати видатки на фінансування заходів Програми в межах можливостей бюджету.
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та партнерства територіальних громад (Валерій РЕЗЕДЕНТ).



Секретар міської ради				Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ


«ЗАТВЕРДЖЕНО»
рішенням 77 сесії Жмеринської  міської ради 8 скликання
від 4 серпня  2026 року №1792 
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1.1. Загальна характеристика (паспорт) Програми
Програма сприяння залученню інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029 роки розроблена відповідно до вимог чинного законодавства України, нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, державної політики у сфері публічних інвестицій, стратегічних документів розвитку громади та рекомендацій міжнародних партнерів.
Програма визначає основні напрями формування сприятливого інвестиційного середовища, залучення державних, міжнародних та приватних інвестицій, розвитку міжмуніципального і міжнародного співробітництва, а також впровадження сучасних цифрових інструментів планування та управління інвестиційними проєктами.
Законодавча база України: Закон України «Про інвестиційну діяльність»; Закон України «Про інноваційну діяльність»; Закон України «Про режим іноземного інвестування»; Закон України «Про захист іноземних інвестицій в Україні»; Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність»; Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»; Закон України «Про засади державної регіональної політики»; Бюджетний кодекс України; інші нормативно-правові акти, що регулюють сферу інвестиційної діяльності та публічного інвестування.
Постанови Кабінету Міністрів України та нормативні документи: Постанова Кабінету Міністрів України №1324 від 15.12.2021 (зі змінами); Постанова Кабінету Міністрів України №1068 від 25.11.2015 (зі змінами); Методичні рекомендації щодо підготовки та реалізації публічних інвестиційних проєктів; нормативні документи Міністерства розвитку громад та територій України, Міністерства економіки довкілля та сільського господарства України та Міністерства фінансів України.
Стратегічні документи громади: Стратегія розвитку Жмеринської міської територіальної громади до 2030 року; Програма економічного і соціального розвитку Жмеринської міської територіальної громади; Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій громади; Єдиний проєктний портфель громади (ЄПП); містобудівна документація громади.

Сучасні інструменти управління інвестиціями. У 2025-2026 році Жмеринська міська територіальна громада завершила формування Єдиного проєктного портфеля громади (ЄПП), який є основою планування та реалізації публічних інвестицій відповідно до державної реформи управління публічними інвестиціями.
Станом на дату розроблення Програми до Єдиного проєктного портфеля включено 15 інвестиційних проєктів різних галузей (освіта, охорона здоров'я, житлово-комунальне господарство, транспорт, культура, спорт, соціальний захист, безпека та інші). Портфель є динамічним інструментом управління та відповідно до вимог чинного законодавства актуалізується і доповнюється не рідше одного разу на квартал.
Усі інвестиційні проєкти формуються, проходять оцінку, пріоритизацію та супроводжуються із використанням державної цифрової системи DRIAM, що забезпечує прозорість, відкритість та можливість залучення фінансування з державного бюджету, міжнародних фінансових організацій і програм міжнародної технічної допомоги.
Важливим напрямом розвитку інвестиційної діяльності громади у 2027-2029 роках стане створення сучасного Інвестиційного паспорта Жмеринської міської територіальної громади. Робота здійснюється за підтримки Програми розвитку Організації Об'єднаних Націй (ПРООН) в Україні у межах програми менторської підтримки громад. Інвестиційний паспорт стане комплексним інформаційно-аналітичним документом, який презентуватиме інвестиційний потенціал громади, перспективні земельні ділянки, об'єкти комунальної власності, інвестиційні пропозиції, економічні переваги та пріоритетні напрями розвитку, що сприятиме активному залученню українських та іноземних інвесторів.
Також Програма передбачає подальший розвиток міжнародного партнерства, участь громади у грантових програмах Європейського Союзу, міжнародних фінансових організацій, донорських фондів та програм післявоєнного відновлення України.

1.2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма, цільова група та кінцеві бенефіціари
Жмеринська міська територіальна громада має значний економічний, логістичний та інвестиційний потенціал. Водночас в умовах воєнного стану, необхідності відновлення об'єктів інфраструктури, обмеженості фінансових ресурсів місцевого бюджету та високої конкуренції за державне і міжнародне фінансування особливої актуальності набуває формування сучасної системи управління інвестиційною діяльністю.
Основними викликами, на розв'язання яких спрямована Програма, є:
· недостатній обсяг власних фінансових ресурсів для реалізації масштабних інвестиційних проєктів;
· необхідність модернізації об'єктів комунальної, транспортної, соціальної та інженерної інфраструктури;
· потреба у залученні державних, міжнародних та приватних інвестицій;
· необхідність підвищення інвестиційної привабливості громади та формування позитивного інвестиційного іміджу;
· розвиток партнерства з міжнародними фінансовими організаціями, донорами та приватним бізнесом;
· створення сприятливих умов для реалізації інвестиційних проєктів, розвитку підприємництва та створення нових робочих місць.
З метою забезпечення ефективного управління інвестиційною діяльністю у громаді впроваджено сучасні механізми планування та супроводу інвестиційних проєктів.
Одним із важливих напрямів розвитку громади є створення сучасної інвестиційної інфраструктури. Досягненням громади стало включення індустріального парку «Бріл Парк» до Реєстру індустріальних парків України, що відкриває нові можливості для розміщення виробничих підприємств, залучення інвестицій, розвитку переробної промисловості та створення нових робочих місць.
Поряд із розвитком індустріального парку громада активно працює над залученням стратегічних приватних інвесторів. У 2026 році Відділом публічних інвестицій та грантових проєктів опрацьовано інвестиційну пропозицію щодо реалізації проєкту «GENESIS-AGRO», який передбачає створення індустріально-біотехнологічного кластера із виробництва органо-мінеральних добрив, сучасних сорбентів для очищення води, екологічного пакування, а також розвиток медично-реабілітаційного та бальнеологічного напрямів. Реалізація проєкту має потенціал створення понад 150 нових робочих місць та залучення значних приватних інвестицій у розвиток громади.
Упродовж 2023-2025 років громадою підготовлено та подано інвестиційні проєкти загальною кошторисною вартістю понад 258 млн грн, що дало можливість залучити понад 70 млн грн державного та міжнародного фінансування на реалізацію проєктів у сферах освіти, житлово-комунального господарства, енергоефективності, транспорту, безпеки та розвитку підприємництва.
Попри досягнуті результати, потреба у фінансуванні розвитку громади залишається значною. Саме тому Програма визначає основні механізми залучення інвестицій, розвитку міжнародного співробітництва, підтримки інвесторів, формування якісного проєктного портфеля та просування інвестиційного потенціалу Жмеринської міської територіальної громади.
Цільовою групою Програми є структурні підрозділи Жмеринської міської ради, комунальні підприємства та установи, представники малого, середнього і великого бізнесу, потенційні українські та іноземні інвестори, міжнародні фінансові організації, донорські установи, громадські організації, заклади освіти і науки, а також мешканці громади.
Кінцевими бенефіціарами реалізації Програми є жителі Жмеринської міської територіальної громади, які отримають сучаснішу інфраструктуру, покращення якості публічних послуг, нові робочі місця, розвиток підприємництва, збільшення надходжень до місцевого бюджету та підвищення рівня життя.
Програма сприяння залученню інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029 роки є продовженням реалізації Програми на 2026-2028 роки та спрямована на виконання Стратегії розвитку Жмеринської міської територіальної громади до 2030 року, а саме: стратегічному напрямку А.Інвестиційна приваблива громада із розвиненим експортно-орієнтованим бізнесом, забезпечуючи послідовність інвестиційної політики громади, розвиток системи управління публічними інвестиціями та формування конкурентоспроможної економіки.




1.3. Мета та завдання програми.
Метою Програми сприяння залученню інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029 роки є формування сприятливого інвестиційного середовища, підвищення інвестиційної привабливості громади, забезпечення сталого соціально-економічного розвитку, залучення державних, міжнародних та приватних інвестицій, розвиток міжнародного співробітництва, створення сучасної системи управління публічними інвестиціями та реалізація інвестиційних проєктів, спрямованих на підвищення якості життя мешканців громади.
Реалізація Програми сприятиме впровадженню сучасних механізмів управління інвестиційною діяльністю, підвищенню ефективності використання бюджетних коштів, розширенню співпраці з міжнародними фінансовими організаціями, донорами та приватними інвесторами, розвитку індустріального парку «Бріл Парк», формуванню конкурентоспроможної економіки громади та створенню нових можливостей для розвитку підприємництва.
Важливим напрямом реалізації Програми є забезпечення постійного формування та актуалізації Єдиного проєктного портфеля громади, підготовка якісних інвестиційних проєктів, розроблення Інвестиційного паспорта громади за менторської підтримки Програми розвитку ООН (ПРООН), впровадження сучасних цифрових інструментів управління проєктами та створення умов для залучення довгострокових інвестицій.
Завдання Програми
Для досягнення визначеної мети Програма передбачає виконання комплексу взаємопов'язаних заходів, спрямованих на розвиток інвестиційної діяльності Жмеринської міської територіальної громади.
Основними завданнями Програми є забезпечення ефективного функціонування системи управління публічними інвестиціями, формування сприятливого інвестиційного клімату, розширення співпраці з міжнародними партнерами, державними установами та приватними інвесторами, а також створення умов для розвитку малого і середнього підприємництва.
У рамках реалізації Програми передбачається здійснення постійного супроводу інвестиційних проєктів, формування та щоквартальне оновлення Єдиного проєктного портфеля громади відповідно до вимог законодавства України, підготовка інвестиційних пропозицій, залучення грантового фінансування, участь у міжнародних програмах технічної допомоги, розвиток індустріального парку «Бріл Парк», популяризація інвестиційного потенціалу громади та забезпечення інформаційної підтримки потенційних інвесторів.
Окремим напрямом роботи є підготовка Інвестиційного паспорта Жмеринської міської територіальної громади, який стане сучасним інструментом презентації економічного потенціалу громади та сприятиме залученню нових інвестицій.
Значна увага приділятиметься розвитку партнерства з бізнесом, підтримці інвестиційних ініціатив, впровадженню інноваційних проєктів, розвитку цифровізації процесів управління інвестиціями, а також забезпеченню відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування у сфері залучення інвестицій.
Жмеринська міська територіальна громада послідовно формує сучасну систему управління інвестиційною діяльністю, спрямовану на ефективне залучення фінансових ресурсів для реалізації стратегічних проєктів розвитку.
Упродовж останніх років громадою забезпечено участь у державних програмах відновлення, міжнародних грантових конкурсах та проєктах міжнародної технічної допомоги, що дозволило реалізувати низку важливих інфраструктурних, соціальних та енергоефективних проєктів.
Разом із тим потреба громади у фінансуванні розвитку залишається значною. Подальша модернізація об'єктів комунальної, соціальної та транспортної інфраструктури, розвиток економіки, підтримка підприємництва, реалізація проєктів відновлення та створення нових виробництв потребують активного залучення державних, міжнародних і приватних інвестицій.
Саме тому реалізація цієї Програми є одним із ключових інструментів забезпечення сталого економічного розвитку Жмеринської міської територіальної громади.
        Реалізація заходів Програми не потребує прийняття додаткових заходів з охорони навколишнього середовища, оскільки реалізація заходів Програми не впливає на погіршення екологічного стану у громаді.
       Реалізація заходів Програми забезпечує збалансований гендерний баланс у територіальній громаді оскільки у рівній мірі створений відкритий доступ заходів для жінок, чоловіків, осіб з обмеженими фізичними можливостями, відсутня дискримінація за статтю, національністю, належністю до соціальних груп.

1.4. Система управління та контролю за ходом виконання програми.
          Програма є короткостроковою та буде виконуватися до 2029 року включно. 
Виконання визначених Програмою завдань здійснюється шляхом послідовної реалізації протягом зазначеного періоду заходів, спрямованих на залучення інвестицій у Жмеринську міську  територіальну громаду до  2029 року включно. 
Координація і контроль за ходом виконанням Програми покладається на відділ публічних інвестицій та грантових проєктів виконавчого комітету Жмеринської міської ради. Про хід виконання інформує постійну комісію з питань планування, фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та партнерства територіальних громад (Валерій РЕЗЕДЕНТ).
2. Внесення змін до Програми.
Рішення про внесення змін до Програми приймається міською радою. Порядок внесення змін до Програми аналогічно порядку розроблення Програми.
У разі внесення змін до Програми, які не стосуються включення або виключення заходів та завдань, внесення змін до обсягів фінансування заходів Програми, а стосуються лише редакційної правки тексту програми, у цьому випадку  експертиза проекту Програми не проводиться.
Відповідальний виконавець Програми, за погодженням з міським головою та фінансовим управлінням міської ради може вносити пропозиції міській раді щодо продовження терміну реалізації програми, окремих заходів програми до прийняття нової програми, у цьому випадку експертиза проекту змін до Програми не проводиться.

3. Припинення виконання Програми.
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання Програми та подає його для розгляду профільній постійній комісії міської ради, у разі необхідності на розгляд міської ради.
Виконання Програми припиняється достроково в разі:
- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання Програм;
- припинення фінансування заходів і завдань Програми - за спільним поданням відповідального виконавця Програми, фінансового управління;
- втрати актуальності головної мети Програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця Програми, управління економіки та розвитку інфраструктури і  фінансового управління.
Рішення про дострокове припинення виконання Програми приймається міською радою.
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Додаток №1
До програми


Ресурсне забезпечення програми залучення інвестицій у Жмеринську міську територіальну громаду на 2027-2029 роки.
                                                                                                                           
тис.грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	І етап виконання програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	2027 рік
	2028 рік
	2029 рік
	

	1
	3
	4
	5
	6

	Обсяг ресурсів всього, в тому числі:
	2006,0
	628,0
	1428,0
	4062,0

	державний бюджет
	-
	-
	
	-

	обласний бюджет
	-
	-
	
	-

	бюджет міської ТГ
	2006,0
	628,0
	1428,0
	4062,0

	кошти не бюджетних джерел
	-
	-
	
	-
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