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1.1.Загальна характеристика (паспорт) програми
Програму розвитку культури і туризму у Жмеринській міській територіальній громаді на 2027- 2029 роки розроблено управлінням культури і туризму Жмеринської міської ради з метою забезпечення належного функціонування закладів культури і мистецтва Жмеринської міської територіальної громади на підставі Бюджетної декларації на 2027-2029 роки, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2026 року №793. 


Програма розроблена  відповідно до Конституції України, на виконання законів України: «Про культуру» зі змінами,   «Про бібліотеки і бібліотечну справу», «Про музеї та музейну справу», «Про охорону культурної спадщини», «Про народні художні промисли»,  «Про професійних творчих працівників та творчі спілки», «Про засади державної мовної політики», «Про український культурний фонд», ст. 12 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», затверджених міжнародними зобов'язаннями щодо гендерної рівності, до яких долучилась Україна, а також, виконання затверджених Генеральною Асамблеєю ООН цілей розвитку до 2030 року; Конвенції ООН «Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок CEDAW та її факультативний протокол; Пекінської декларації та Платформи дій (1995 р.); п.1 ч.2, ст.52, ч.6 ст.59 законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», рішення виконавчого комітету Жмеринської міської ради Вінницької області  № 234 від 09.09.2019 р. «Про приєднання до Європейської Хартії рівності жінок і чоловіків у житті територіальної громади міста Жмеринка», відповідно до середньострокового бюджетування та Розпорядження Кабінету Міністрів України від 28.03.2025 року №293-р «Про схвалення Стратегії розвитку культури в Україні та період до 2030 року та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2025-2027 роках, а також Стратегії розвитку Жмеринської міської територіальної громади  до 2030 року та Програми економічного  і  соціального  розвитку громади  на 2025-2027 роки.
У Програмі визначені основні заходи щодо розвитку галузей «Культура» і «Туризм» на 2027-2029 роки відповідно до завдань, передбачених актами Президента України, Кабінету Міністрів України, розпорядчими документами Вінницької обласної державної адміністрації, рішеннями Жмеринської міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями та дорученнями міського голови. 

Фінансування заходів, визначених Програмою, може здійснюватися  відповідно до законодавства за рахунок  коштів  бюджету Жмеринської міської територіальної громади,  на відповідні роки, спонсорських та благодійних надходжень, цільового фінансування (грантів), інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

1.2. Визначення проблем, на розв'язання яких спрямована дія програми, цільова група та кінцеві бенефіціари
Основними проблемами в галузі культури на сьогоднішній день є:

- значний ступінь зношеності основних фондів закладів культури та недостатнє використання певних інноваційних досягнень;

- слабка культурно-соціальна активність мешканців територіальної громади;

- малорозвинена туристична інфраструктура;

- недостатня поінформованість потенційних туристів про туристичну привабливість Жмеринської МТГ.

У музейній мережі існує низка невирішених проблем, пов’язаних з охороною та збереженням пам’яток музейного фонду, зміцненням матеріально-технічної бази музеїв, осучасненням експозицій тощо. Сучасні умови вимагають упровадження новітніх технологічних процесів у роботу музеїв та проведення реекспозицій. Невідкладним завданням для музеїв залишається комп’ютеризація та автоматизація обліку музейних експонатів, оцифровування найбільш цінних музейних предметів.
Бібліотеки громади потребують не лише надходжень нової літератури, а й запровадження сучасних технологій, зокрема створення електронних книг. Вагомим кроком є модернізація матеріально-технічної бази та інформаційно - комунікаційної інфраструктури бібліотек, а бібліотечний персонал – розвитку нових компетенцій. У сучасних умовах надзвичайно важливим є підтримка та розвиток бібліотек як потужних соціокультурних, інформаційних, просвітницьких закладів, відкритих громадських просторів для розвитку особистості та посилення ролі бібліотек у соціально-економічному і духовному житті громади. 
Культурно-мистецькі та просвітницькі фестивалі, конкурси, концерти тощо, заходи з відзначення державних та місцевих свят, знаменних та пам’ятних дат, ювілеїв та історичних подій, потребують проведення на належному рівні. Значна увага приділяється заходам соціального характеру щодо підтримки ментального здоров’я в першу чергу  учасників бойових дій, членів родин військовослужбовців, внутрішньо-переміщених осіб та пересічних мешканців міської територіальної громади. 
Усе це зумовлює необхідність прийняття Програми розвитку культури і туризму у Жмеринській міській територіальній громаді на 2027- 2029 роки. 
Цільовою групою Програми є мешканці територіальної громади, а також туристичні відвідувачі громади, що отримують культурно-мистецькі послуги. Вони ж  є  кінцевими бенефіціарами.
Заходи Програми спрямовані на вирішення першочергових завдань, пов’язаних із розвитком закладів культури, розширенням культурно-мистецьких послуг, охороною та збереженням культурної спадщини, розвитком туристичної сфери, а також є продовженням реалізації попередньої  Програми розвитку культури і туризму у м. Жмеринка на 2025-2027 роки.
Програма відповідає:

-  Пріоритету 8 «Розвиток культурного процесу задля реалізації духовного потенціалу населення Жмеринщини»; 
-   Пріоритету 9 «Розвиток та особливості функціонування туристичної галузі в умовах воєнного стану» Програми економічного  і  соціального  розвитку Жмеринської міської територіальної громади  на 2025-2027 роки, затвердженої рішенням 55 сесії 8 скликання Жмеринської міської ради №1252 від 19.12.2024 року;

- Стратегічному напрямку А. 5. «Регіональний туристичний культурно-історичний центр»  стратегічного напрямку А. «Інвестиційна приваблива громада із розвиненим експортно-орієнтованим бізнесом» Стратегічного плану розвитку Жмеринської міської територіальної громади до 2030 року, затвердженого рішенням 12 сесії 8 скликання Жмеринської міської ради №315 від 27.07.2021 року.
1.3. Мета та завдання Програми

Метою Програми є становлення Жмеринської міської територіальної громади, як територіальної одиниці з розвиненою культурною та туристичною  інфраструктурою, різноманітним культурно-мистецьким життям, що впливатиме на створення позитивного іміджу Жмеринської МТГ та сприятиме збільшенню її туристичної та інвестиційної привабливості.

Програмою передбачається протягом 2027-2029 років здійснення комплексу заходів із підвищення якості культурних послуг, розвитку професійного мистецтва та створення умов для творчого розвитку особистості, а також: 

· створення умов для належного функціонування мережі закладів культури і мистецтва; 
· забезпечення розвитку творчого потенціалу та культурно-мистецького простору громади; 
· здійснення технічного переоснащення закладів культури;
·  здійснення заходів щодо організації виставок,  фестивалів, майстер-класів та інших заходів туристично привабливої тематики; 
· сприяння  діяльності творчих спілок; реалізація заходів з культурної трансформації та розширення мистецького та громадського просторів; 
· облаштування альтернативного культурного простору та створення ресурсного центру активності громади; 

· сприяння національно-патріотичному вихованню дітей та молоді;

· впровадження нових інформаційних технологій у діяльність бібліотек; 

· забезпечення культурного розмаїття та творчого самовираження мешканців громади, в т. ч. військовослужбовців та членів їх сімей, ветеранів російсько-української війни, внутрішньо переміщених осіб через діяльність колективів народної творчості, гуртків, активізації їх участі в культурно-мистецьких заходах з метою покращення ментального здоров’я; 
· налагодження співпраці з КП «Жмеринка кіновідеомережа і кіновідеопрокат».

Основні напрями діяльності:

- організація  змістовного дозвілля та активного відпочинку населення;
- охорона і збереження культурної спадщини;
- сприяння розвитку туристичної сфери; 

- створення безбар’єрного доступу до культурних та освітніх послуг в закладах громади.
Основні завдання Програми:

- забезпечення фінансування та відзначення  на високому професійному рівні державних, професійних свят;
- організація культурно-мистецьких і просвітницьких заходів, народних і обрядових свят; 

- відзначення знаменних і пам’ятних дат; 

- проведення мистецьких  конкурсів та фестивалів на території  громади;
- забезпечення участі творчих колективів і окремих виконавців у обласних та Всеукраїнських фестивалях, конкурсах, ін. заходах;
- висвітлення  заходів у засобах масової інформації;
- проведення інвентаризації пам’яток культурної спадщини;

- перезаключення охоронних договорів по закінченні строку дії;

- створення електронного реєстру пам’яток культурної спадщини ЖМТГ;

- паспортизація пам’яток культурної спадщини;

- збереження нематеріальної культурної спадщини;

- розвиток та популяризація гончарного мистецтва;

- створення туристично привабливих об’єктів (у т.ч. арт-об’єктів) через популяризацію видатних особистостей;

- облаштування туристичних маршрутів та включених до них об’єктів   культурної спадщини;

- інформаційна робота з популяризації та покращення туристичного іміджу ЖМТГ;

- покращення умов для надання якісних культурних послуг громадянам з особливими потребами.
Щороку, в межах виділених асигнувань, розробляються заходи щодо реалізації завдань Програми розвитку культури і туризму у Жмеринській міській  ТГ на 2027-2029 роки з урахуванням потреб різних груп населення із застосуванням гендерно-орієнтовного бюджетування. Це, насамперед, відображатиметься під час прийому заявок на участь у фестивалях, конкурсах та культурно-масових заходах, при наданні культурно-інформаційних послуг, де будуть дотримані принципи доступності та рівності між людьми з інвалідністю, чоловіками і жінками, відповідно до  чинного законодавства у питаннях гендерної рівності. Всі заходи, в межах реалізації Програми, враховуватимуть гендерну збалансованість, адекватний розподіл ресурсів для 
чоловіків та жінок, що сприятиме ефективному та прозорому використанню коштів місцевого бюджету.

Програма розвитку культури і туризму у Жмеринській міській  ТГ на 2027-2029 роки не підлягає Державній екологічній експертизі та не містить у собі загрозу навколишньому природному середовищу.

Очікуваний  результат: 

Вирішення першочергових завдань дасть можливість  поліпшити надання населенню культурно-мистецьких, масово-просвітницьких та бібліотечно-інформаційних послуг, підвищить роль культури у контексті формування позитивного іміджу територіальної громади, забезпечить послідовний  розвиток  туристичної сфери, а також позитивно вплине на зростання туристичної та  інвестиційної привабливості Жмеринської міської територіальної громади.

Особливістю сфери культури є те, що основні результати культурної діяльності виражаються, як правило, у відкладеному соціальному ефекті і проявляються у збільшенні інтелектуального потенціалу, зміні ціннісних орієнтацій і норм поведінки людини, позначаються на модернізації всього суспільства. Наслідки такого роду не піддаються звичайним статистичним вимірам. Однак,  у практиці вітчизняної статистики існує система показників, що може бути використана для оцінювання розвитку культурного середовища. 
Це показники:

-  фінансового забезпечення сфери культури; 

-  рівня розвитку речових елементів (стан інфраструктури); 

-  контингенту населення, яке обслуговується та рівень залучення людей в різноманітні форми обслуговування.
Результативність виконання Програми визначається за допомогою наступних показників:

-  кількість мешканців, яким надані різні види культурних послуг;

-  кількість організованих культурно-мистецьких заходів;

- кількість культурних ініціатив, реалізованих спільно з громадськими організаціями;

-  участь творчих колективів та окремих виконавців у обласних, Всеукраїнських, Міжнародних конкурсах та фестивалях і результати цієї участі;

-  питома вага власних надходжень закладів культури;

-  обсяг інвестицій в галузь культури (грантові та спонсорські кошти);

- створення туристично привабливих об’єктів.

Реалізація Програми забезпечить: 

· подальший розвиток культури і мистецтв у Жмеринській МТГ, зміцнення духовних основ українського суспільства шляхом використання культурної спадщини, кращих народних звичаїв, традицій, обрядів; 

· подальший розвиток бібліотечної та  музейної справи,  мистецької освіти;
· розвиток і функціонування державної мови у сфері культури; 

· естетичне виховання громадян, насамперед дітей та юнацтва; 

· створення умов для культурного розвитку громадян всіх національностей, залучення їх до цінностей вітчизняної та світової культури;

· створення сучасного конкурентоспроможного культурного продукту для задоволення культурницьких потреб громадян;
· підтримку діяльності організацій у сфері культури та мистецтва, творчих колективів та спілок; 

· популяризацію  пам’яток культурної  спадщини, розвиток туристичної сфери та збільшення туристичної привабливості Жмеринської міської ТГ;
· залучення до сфери культури інвестицій;

· створення креативного простору у сфері культури та забезпечення соціально-економічного розвитку територіальної громади. 

Реалізація  Програми  забезпечить додаткові стимули для активізації розвитку культури і туризму Жмеринщини, стане підґрунтям  для подальшого розвитку існуючого творчого потенціалу Жмеринської МТГ та туристичної інфраструктури.

1.4. Система  управління  та  контролю за ходом  виконання  програми
Відповідальним виконавцем Програми є управління культури і туризму Жмеринської міської ради, яке здійснює координацію і контроль за ходом виконання програми. 

Контроль за виконанням Програми розвитку культури і туризму у Жмеринській міській  територіальній громаді на 2027-2029 роки здійснюється з метою:

- забезпечення виконання заходів та завдань Програми в установлені строки;

- досягнення передбачених показників Програми;

- забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних та інших залучених ресурсів за призначенням.

Крім того, в ході реалізації Програми передбачена співпраця з управліннями і відділами міської ради, творчими спілками, інститутами громадянського суспільства, іншими недержавними установами, що діють у сфері культури. 
Заходи програми, які потребують участі декількох виконавців, додатково розглядаються на оперативних нарадах, визначається роль і відповідальність кожного учасника.

Організаційний супровід та координація діяльності виконання Програми здійснюється управлінням культури і туризму Жмеринської міської ради.
Основні форми контролю за реалізацією заходів та досягнень показників Програми є: 

- звітність управління культури і туризму, відповідального за організацію виконання заходів Програми; 

- проведення моніторингу; 

- залучення засобів масової інформації до висвітлення питань щодо реалізації Програми. 

Контроль за виконанням Програми здійснюється Жмеринською міською радою та її виконавчим комітетом, а також  постійною депутатською комісією з з гуманітарних питань та гендерної політики (освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту населення, розвитку фізичної культури,  спорту та молодіжної політики).

Щорічно відповідальний виконавець звітує про хід виконання заходів Програми на постійній профільній комісії Жмеринської міської ради. 
На підставі отриманих даних управлінням культури і туризму здійснюється моніторинг ефективності виконання Програми та корегування Програми на наступний рік.

 2. Внесення змін до Програми

Зміни до Програми вносяться у разі потреби та можуть передбачати:

- включення до затвердженої Програми додаткових заходів і завдань;

- уточнення показників, обсягів та джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань;

- виключення із затвердженої Програми окремих заходів і завдань щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт. 
Рішення про внесення змін до Програми приймається міською радою, а також виконавчим комітетом міської ради, якому надається дозвіл вносити зміни і доповнення до заходів та бюджету Програми впродовж терміну її дії з подальшим затвердженням такого рішення на сесії міської ради.

Порядок внесення змін до Програми аналогічно порядку розроблення Програми. У разі внесення змін до Програми, які не стосуються включення або виключення заходів та завдань, внесення змін до обсягу фінансування заходів Програми, а стосуються лише редакційної правки тексту Програми, експертиза проекту Програми не проводиться.
3. Припинення  виконання  Програми
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку її реалізації. Відповідальний виконавець складає заключний звіт про результати виконання програми та подає його для розгляду постійній профільній комісії міської ради,  у разі необхідності - на розгляд сесії міської ради.

Виконання Програми припиняється достроково у разі:

- оголошення надзвичайної ситуації регіонального масштабу, що унеможливлює виконання Програми;

- припинення фінансування заходів і завдань Програми - за спільним поданням відповідального виконавця, фінансового управління;

- втрати актуальності головної мети Програми - на підставі спільного висновку відповідального виконавця, управління економіки та розвитку інфраструктури, фінансового управління.

Рішення про дострокове припинення виконання Програми розвитку культури і туризму у Жмеринській міській територіальній громаді на 2027- 2029 роки приймається міською радою.

 Секретар міської  ради                                   Вадим КОЖУХОВСЬКИЙ      

