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Продовження додатка

Додаток
до рішення Чорноморської міської ради
                                                            від 22.12.2023 № 517-VIII

Міська цільова програма зайнятості населення Чорноморської міської територіальної  громади на 2024–2025 роки

(далі – Програма)
1. Паспорт Програми 
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	2.
	Розробник Програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	3.
	Співрозробники Програми 
	Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості

	4.
	Відповідальний виконавець Програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	4.1.
	Розпорядники бюджетних коштів
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області;
Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості

	5.
	Учасники Програми 


	Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості, управління освіти Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, підприємства, установи, організації всіх форм власності, фізичні особи - підприємці, особи, які мають статус безробітного або шукають роботу

	6.
	Термін реалізації Програми 
	2024-2025 роки

	6.1.
	Етапи виконання Програми (для довгострокових програм) 
	1 етап – 2024 рік

2 етап – 2025 рік

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, державний бюджет України та бюджет Чорноморської міської територіальної громади

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, тис. грн. у тому числі:
	4461,2 тис. грн

	8.1.
	Державний бюджет України
	1234,6 тис. грн

	8.2.
	Бюджет Чорноморської міської територіальної громади
	60,0 тис. грн

	8.3.
	Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття 
	3166,6 тис. грн


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
На ринку праці в України, зокрема у нашій громаді  існує ряд проблемних чинників та ризиків, що потребують пріоритетного вирішення.
За минулий рік рівень безробіття зріс в 2,5 рази за оцінками НБУ. Це – результат руйнування підприємств, зниження економічної активності бізнесу в умовах високих ризиків і вимушеної міграції мільйонів українців. Зменшення зарплат частиною бізнеса і висока минулорічна інфляція також призвели до падіння реальних доходів  мешканців громади. Наприкінці 2022 року ринок праці почав відновлюватися, але це відновлення загальмувалось після серії масштабних атак росії на енергетичну інфраструктуру.
За прогнозом НБУ цього року безробіття в Україні залишатиметься високим. Кількість шукачів роботи перевищуватиме кількість вакансій. Підприємства будуть стриманими з наймом і намагатимуться утримувати наявний штат працівників за рахунок підвищення заробітної плати.
Унаслідок воєнної агресії рф частина підприємств, які зареєстровані і працюють на території Чорноморської міської територіальної громади, зазнали значних втрат через руйнування та пошкодження потужностей або ж просто зіткнулися з перебоями в роботі та складнощами із збутом продукції. Зокрема, експортери втратили частину виручки через обмежене судноплавство Чорним морем. Підприємства, які орієнтуються на внутрішній ринок, постраждали через падіння попиту на свою продукцію, порушення виробничих процесів та ланцюгів постачання. Попит на товари та послуги знизився, у тому числі внаслідок вимушеної міграції мільйонів українців у сусідні країни.
Станом на 01.10.2023 по м. Чорноморську значиться заборгованість із виплати заробітної плати, зокрема  по таким підприємствам-банкрутах  ТОВ “УКРКАВА” – 1693,0 тис. грн та ТОВ “ЄВРОПІАН АГРО ІНВЕСТМЕНТ ЮКРЕЙН” – 9400,0 тис. грн.

Протягом 11 місяців 2023 року при виконавчому комітеті Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області проведено 7 засідань комісії з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат. З них:
- 3 комісії з питань щодо причин виплати заробітної плати працівникам у розмірі меншому, ніж  законодавчо встановлений мінімум;

- 4 комісії щодо стану заборгованості із виплати заробітної плати та єдиного соціального внеску.

Всього з початку року погашено заборгованість із заробітної плати та єдиного соціального внеску на суму 1923,8 тис. грн.
Заборгованість із заробітної плати за комунальними установами в м. Чорноморську не значиться.
Населення Чорноморської міської територіальної громади (включаючи місто Чорноморськ, селище Олександрівка, село Малодолинське, село Бурлача Балка) на 1 січня 2023 року склало  70 619 осіб, з них в працездатному віці – 40 473 осіб.
Для вироблення консолідованої позиції сторін соціального діалогу щодо здійснення політики зайнятості, забезпечення реалізації прав громадян на працю та соціальний захист від безробіття проводилися семінари та зустрічі з керівниками підприємств усіх форм власності з питань збереження трудових колективів, створення нових робочих місць, недопущення порушення законодавства при звільненні працівників, своєчасної виплати заробітної плати, додержання законодавства при оформленні трудових відносин, легалізації оплати праці тощо. В ході проведення семінарів зосереджувалась увага керівників на дотриманні положень чинного законодавства в умовах воєнного стану про працю з питань оформлення трудових відносин, своєчасної та у повному обсязі оплати праці, додержання мінімальних гарантій в оплаті праці; здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю; відповідальність за порушення трудового законодавства тощо.
Протягом 11 місяців 2023 року до Чорноморського відділу Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості (далі – Чорноморський відділ ОФ ООЦЗ) за сприянням у працевлаштуванні звернулись 518 осіб, працевлаштовано 140 осіб, з них 47 осіб без статусу, 93 осіб із статусом безробітного.
Чорноморським відділом ОФ ООЦЗ за 11 місяців 2023 року надано ваучерів 23 особам на суму 574,18 тис. грн для проходження перепідготовки за робітничою професією, підготовки за спеціальністю для здобуття ступеня магістра на основі ступеня бакалавра або магістра, здобутих за іншою спеціальністю, спеціалізації та підвищення кваліфікації за професіями і спеціальностями.
У 2023 році Чорноморським відділом ОФ ООЦЗ роботодавцям надавалась компенсація витрат у розмірі 6 700 гривень щомісяця за кожну працевлаштовану особу, за яку роботодавець сплачує єдиний внесок на загальнообов'язкове державне соціальне страхування на загальну суму 585,76 тис. грн. 
Особлива увага приділялася організаційній роботі щодо працевлаштування громадян, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці та потребували додаткових соціальних гарантій. Так, протягом 11 місяців 2023 року Чорноморським відділом ОФ ООЦЗ були зареєстровані як безробітні 134 особи зазначеної категорії, з них працевлаштовані – 20 осіб.
Всього протягом 11 місяців 2023 року фахівцями Чорноморського відділу ОФ ООЦЗ було надано 1558 інформаційно-консультативних послуг. Для прискорення працевлаштування соціально-незахищених громадян та осіб з інвалідністю надано 183 інформаційно-консультативних послуг,  у тому числі 57 послуг - для осіб з інвалідністю.
Протягом 2022-2023 років 19 фізичних осіб-підприємців подали заяви для отримання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21.06.2022 №738 “Деякі питання надання грантів бізнесу”. Станом на 01.11.2023 залучено 6 фізичних осіб-підприємців.
І все ж український бізнес та українці продемонстрували вражаючу здатність адаптуватися до складних умов. Більшість підприємств і далі працює під час широкомасштабної війни, нехай і на нижчих потужностях. Масштабний енергетичний терор, влаштований росією під кінець 2022 року, хоча і завдав додаткових втрат економіці, але зупинити її не зміг.
За таких умов, для ефективного розвитку сфери зайнятості населення, захисту конституційних прав громадян на працю та збереження трудового потенціалу мають бути консолідовані зусилля органів місцевого самоврядування, державної служби зайнятості та інших соціальних партнерів.
3. Визначення мети Програми
Реалізація Програми здійснюватиметься на засадах соціального партнерства шляхом консолідації зусиль усіх сторін соціального діалогу, що спрямовані на підвищення рівня економічної активності населення на ринку праці, сприяння його продуктивній зайнятості.

Мета Програми полягає у створенні за допомогою правового, організаційного та економічного механізму умов для сприяння:

· визначення напрямків збереження трудового потенціалу та розв’язання проблем зайнятості населення громади;

· зайнятості населення шляхом збереження діючих та створення нових робочих місць на підприємствах, в установах та організаціях громади;

· самостійній зайнятості населення, розвитку підприємництва;

· підготовці робочої сили, професійний склад і кваліфікаційний рівень якої відповідає потребам економіки та ринку праці, підвищення її якості;

· регулюванню соціально-трудових відносин, використанню робочої сили, детінізації відносин у сфері зайнятості населення та посиленню мотивації до легальної продуктивної зайнятості;

· зайнятості громадян, що потребують соціального захисту і не спроможні на рівних умовах конкурувати на ринку праці;

· професійній підготовці та зайнятості осіб з обмеженими фізичними і розумовими можливостями;

· розвитку соціального партнерства у вирішенні питань зайнятості, активної участі роботодавців у реалізації державної політики зайнятості;
· зайнятості громадян, які переселилися з тимчасово окупованої території України та районів проведення бойових дій, їх адаптації до місцевого ринку праці.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми
У 2024-2025 роках Чорноморською міською радою Одеського району Одеської області буде продовжена робота, спрямована на збереження економіки громади і її інфраструктури.

Основним пріоритетним напрямом розвитку підприємництва у 2024-2025 роках залишиться, як і в попередні роки, забезпечення сприятливого клімату для здійснення господарської діяльності у громаді, удосконалення рівня відносин і співпраці підприємств і влади з метою забезпечення  розвитку громади.
Основними напрямами у роботі органів місцевого самоврядування, роботодавців та профспілок є:
· підвищення мотивації до праці незайнятих громадян;

· регулювання ринку праці за рахунок розгортання активних форм сприяння зайнятості населення;
· профорієнтаційна робота з молоддю, випускниками загальноосвітніх навчальних закладів;
· підтримка економічно активного населення, зокрема безробітних, у започаткуванні власної справи, сприяння самозайнятості та розвиток різних видів бізнесу;
· підвищення якості і результативності надання послуг;
· ефективна робота з внутрішньо переміщеними особами та особами з інвалідністю, демобілізованими військовослужбовцями, іншими соціально-вразливими категоріями населення.

Серед основних напрямів роботи Чорноморського відділу ОФ ООЦЗ є:

· сприяння свідомому підходу безробітних до вибору професії, оптимізація напрямів професійного навчання безробітних з урахуванням конкретного замовлення роботодавців та за професіями, що передбачають в подальшому самозайнятість або підприємництво;
· спрямування зусиль фахівців з профорієнтації на підвищення мотивації громадян до роботи, у тому числі осіб, які мають додаткові гарантії щодо працевлаштування, а також осіб з обмеженими фізичними можливостями, які бажають працевлаштуватися за професіями, актуальними на ринку праці з урахуванням їх особистих здібностей та схильностей;
· забезпечення підтримки самостійної зайнятості, сприяння розвитку підприємницької ініціативи безробітних;

· задоволення потреб осіб, які звернуться до Центру зайнятості. 

Роботодавці сьогодні потребують висококваліфікованих працівників, які володіють сучасними технологіями. Тому основним фактором ефективності виробництва, його конкурентоспроможності та економічного зростання є наявність людських ресурсів, здатних на високому професійному рівні вирішувати виробничі завдання економіки. В умовах розвитку приватних форм власності поширення набув процес приховування заробітної плати та “тіньової” зайнятості, що спричиняє певні перепони до зростання доходів працюючого населення та захисту прав громадян на працю.
Запровадження системної роботи у сфері соціально-трудових відносин, пов’язаної з легалізацією трудових відносин та зайнятості, реалізацією державних гарантій у сфері праці, сприятиме збільшенню доходів від трудової діяльності.

Ситуація на ринку праці поліпшиться разом із зниженням безпекових ризиків і пожвавленням економіки. Відбудова України потребуватиме залучення більшої кількості працівників. Щоправда, наслідки війни все ще доволі гостро відчуватимуться на ринку праці, зокрема через посилення кваліфікаційних та регіональних диспропорцій. Основна причина цього – повномасштабне вторгнення рф.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.
Строк виконання Програми: 2024-2025 роки. 
5. Напрями діяльності та заходи Програми
Пріоритетними напрями у сфері зайнятості населення є:

1. Розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць шляхом:

- стимулювання заінтересованості роботодавців у модернізації виробництва, розвитку сфер енергозбереження, будівництва;

- залучення інвестицій з метою забезпечення розвитку пріоритетних видів економічної діяльності та інфраструктури;

- запровадження інноваційних технологій, забезпечення підвищення продуктивності праці;
- створення умов для легалізації зайнятості та доходів населення, підвищення рівня обізнаності щодо ризиків та негативних наслідків нелегальних трудових відносин;
- запровадження стимулів заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць, у тому числі для осіб з інвалідністю.

2. Розвиток підприємницької ініціативи економічно активного населення шляхом:                                                                                                                    

- забезпечення підтримки економічно активного населення, зокрема безробітних, у започаткуванні власної справи;

- удосконалення механізму захисту прав працівників на своєчасне отримання заробітної плати у повному розмірі;

- проведення на постійній основі інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо переваг легальних трудових відносин для забезпечення соціального захисту працівників;

- підвищення ефективності державного нагляду і контролю за дотриманням вимог законодавства про працю та зайнятість населення з метою забезпечення реалізації конституційних прав і соціальних гарантій працівників;

- активізації співпраці сторін соціального діалогу щодо детінізації відносин на ринку праці, забезпечення дотримання прав і гарантій працівників;

- забезпечення відповідності рівня підготовки кадрів потребам соціально-економічного розвитку регіонів, перспективам розвитку галузей економіки та соціальної сфери; 

- удосконалення методів профорієнтаційної роботи з молоддю, підвищення мотивації заінтересованості молоді до оволодіння робітничими професіями;

- забезпечення систематичного інформування молоді щодо можливостей працевлаштування;

- створення умов для забезпечення рівних прав та можливостей для жінок і чоловіків на ринку праці.

3. Сприяння зайнятості осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці, шляхом:

- 
застосування гнучких умов трудового договору, зокрема для молоді та осіб з інвалідністю;

-
сприяння підвищенню рівня охоплення професійним навчанням осіб з інвалідністю;
- вжиття заходів сприяння зайнятості, передбачених законодавством, для внутрішньо-переміщених осіб;
-
залучення до оплачуваних громадських робіт безробітних громадян та працівників, які переведені до роботи в режимі неповного робочого часу.
Перелік заходів і завдань Програми наведено у додатку 2 до Програми.

6. Очікувані результати та ефективність Програми
Враховуючи наявний стан справ в економіці України, важко прогнозувати розвиток або падіння ринку праці. Так, прогнозується, що на обліку в Чорноморському відділі Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості будуть перебувати та отримувати послуги в середньому до 400 осіб. За її сприянням на вільних та новостворених робочих місцях прогнозується працевлаштувати протягом 2024-2025 років 320 осіб.
У середньому протягом 2024-2025 років прогнозується організувати професійне навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації для 15 безробітних щорічно.
Тимчасовою формою зайнятості населення є залучення безробітних громадян до участі в оплачуваних громадських роботах. Так, в 2024-2025 роках планується залучити до оплачуваних громадських та тимчасових робіт 5 осіб щорічно.
Для якісного задоволення потреб роботодавців у робочій силі центром зайнятості будуть організовуватись  семінари, круглі столи, ярмарки вакансій.

Пріоритетними напрямками у роботі центру зайнятості на прогнозні роки буде активізація зусиль самих безробітних щодо пошуку роботи, орієнтація незайнятих громадян на потребу ринку праці у робочій силі, вдосконалення профорієнтаційної роботи з усіма категоріями користувачів послуг служби зайнятості, співпраця з роботодавцями щодо задоволення їх потреби у робочій силі, що сприятиме підвищенню ефективності працевлаштування, надання соціальних послуг з питань зайнятості громадян, які переміщуються з тимчасово окупованої території та районів проведення бойових дій та демобілізованих військовослужбовців, учасників бойових дій.

Протягом 2024-2025 років буде продовжено контроль за ефективним використанням  робочої сили на підприємствах усіх форм власності, обґрунтованим вивільненням найманих працівників роботодавцями та дотриманням ними норм законодавства про працю, особливо під час змін умов праці та надання відпусток без збереження заробітної плати, дотриманням норм чинного законодавства та реалізацією положень Генеральної і регіональних угод в частині сприяння зайнятості населення, легалізацією трудових відносин між роботодавцями, найманими працівниками та детінізацією праці та заробітної плати.
Прогнозується подальше посилення соціального партнерства усіх гілок влади, роботодавців та профспілкових організацій для виконання завдань з вирішення питань зайнятості населення, спрямування зусиль на формування в суспільстві соціально відповідального бізнесу та працевлаштування шляхом створення сучасних робочих місць, запровадження гідної та справедливої оплати праці, зниження рівня безробіття.
Результати та ефективність Програми наведено у додатку 3 до Програми.
7. Координація та контроль за виконанням Програми
Організаційне супроводження Програми, координацію дій між виконавцями Програми та контроль за її реалізацією здійснює управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області. Управлінню соціальної політики здійснюватиме систематичний моніторинг у сфері зайнятості на ринку праці та у разі необхідності надаватиме пропозиції і рекомендації щодо регулювання ринку праці.

Управління освіти виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, Чорноморській міській філії Одеського обласного центру зайнятості готують узагальнену інформацію про стан виконання напрямів і заходів Програми та надають її управлінню соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області щоквартально до 5-го числа.
Начальниця управління соціальної політики 
                    Тетяна ПРИЩЕПА
