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Продовження додатка

Додаток 
до рішення Чорноморської міської ради
від ________ 2024 № _____-VIII
Міська комплексна програма  запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, протидії торгівлі людьми на 2024-2025 роки

(далі – Програма) 
1. Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	2.
	Розробник Програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	3.
	Співрозробники Програми 
	Чорноморський міський центр соціальних служб Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	4.
	Відповідальний виконавець Програми 
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	4.1.
	Головний розпорядник коштів
	Управління соціальної політики Чорноморської міської ради одеського району Одеської області

	5.
	Учасники Програми 


	Чорноморський міський центр соціальних служб Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; управління освіти Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; служба у справах дітей Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; Чорноморський морський фаховий коледж Одеського національного морського університету; ДНЗ “Іллічівський професійний судноремонтний ліцей”; Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості; фінансове управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ з питань внутрішньої політики виконавчого комітету  Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ молоді та спорту Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ культури Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ поліції №1 Одеського районного відділення поліції №2 ГУНП в Одеській області;                         КНП “Чорноморська лікарня” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, КНП “Чорноморський міський центр первинної медико-санітарної допомоги” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	6. 
	Термін реалізації Програми 
	2024-2025 роки

	6.1.
	Етапи виконання Програми 
	1 етап – 2024 рік

2 етап – 2025 рік

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет Чорноморської міської територіальної громади та фінансова допомога від благодійних організацій

	8.
	Загальний обсяг фінансування Програми
	90,0 тис. грн

	8.1.
	Коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади
	90,0 тис. грн

	8.2.
	Коштів інших джерел 
	Кошти благодійних організацій (у разі виділення коштів)


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
У 2022 році на території Чорноморської міської територіальної громади зареєстровано 215 заяв та повідомлень про вчинені правопорушення, пов’язані з домашнім насильством, в. т.ч. стосовно 6 дітей.

Станом на 01.01.2024 вже зареєстровано 417 заяв та повідомлень про вчинені правопорушення, пов’язані з домашнім насильством, в т.ч. стосовно 18 дітей.
Через повномасштабну війну, розпочату Російською Федерацією, проблема домашнього насильства не стає менш важливою. Війна, як і будь-яка інша екстремальна ситуація, лише загострює проблеми людей. Зокрема, це стосується насильства в сім’ях. Домашнє насильство під час війни – це поширене явище, яке стає ще більш небезпечним, ніж у мирний час. Людям, які зазнали такого насильства зараз, складніше знайти вихід, вони ще більше залежать від кривдників фізично й матеріально.
Низький рівень доходів, безробіття, втрата місця проживання через війну – все це призводить до непорозумінь та негараздів у сім’ї та може переростати у насилля. Людям, які зазнали такого насильства, зараз складніше знайти вихід – вони часто обмежені у пересуванні, їм немає до кого звернутись по допомогу.

Слід зазначити, що домашнє насильство - це не лише фізичне насильство, а й психологічне, економічне тощо. Від домашнього насильства потерпають жінки та чоловіки різного віку, які живуть у місті чи селі, мають різний рівень освіти і заробітку. 

Під час повномасштабного вторгнення Російської Федерації захист потерпілих від домашнього насильства набув ще більшого значення. Робота в цьому напрямку значно посилюється у зв’язку з тим, що Верховна Рада України в червні 2022 року ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запобігання насильству щодо жінок і домашньому насильству. Ця угода передбачає захист жінок від усіх форм насильства та дискримінації, рівність між жінками й чоловіками, політику та заходи для захисту всіх жертв насильства й надання їм допомоги.

Переміщення громадян з тимчасово окупованих територій та територій, на яких тривають бойові дії, пошук нового місця проживання, роботи, високий рівень конкуренції на ринку праці призвели до підвищення рівня уразливості громадян і виникнення ризику потрапляння в ситуацію, пов’язану з торгівлею людьми.
Також, існує проблема ускладненого доступу осіб, які постраждали від торгівлі людьми, до допомоги, оскільки органи місцевого самоврядування не наділені повноваженнями приймати заяви щодо встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми.
Для забезпечення стійкості та подальшого розвитку Чорноморської міської територіальної громади важливим напрямом діяльності є збереження досягнень державної політики у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також інтеграція гендерного орієнтованого підходу  у бюджетному процесі. Це забезпечить рівну участь і врахування потреб та інтересів жінок і чоловіків, які належать до різних груп населення, у процесі подальшого розвитку нашої  громади.
3. Визначення мети Програми
Метою Програми є:

- створення дієвого механізму запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі;
- удосконалення механізму запобігання торгівлі людьми, забезпечення захисту прав осіб, які постраждали від торгівлі людьми та надання їм допомоги;
- зменшення фактичної нерівності жінок і чоловіків у сферах життєдіяльності населення громади та забезпечення впровадження міжнародних та європейських стандартів рівності.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки виконання Програми
Проблеми забезпечення захисту прав осіб, які постраждали від домашнього насильства та насильства за ознакою статі (далі - постраждалі особи), забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, протидії торгівлі людьми передбачається розв’язати такими способами та шляхами:

· продовження  втілення дієвого механізму взаємодії суб’єктів, що проводять заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі шляхом узгодження їх дій;
· формування на території Чорноморської міської територіальної громади нетерпимого ставлення до насильства та посилення готовності протидіяти його проявам, небайдужого ставлення до постраждалих осіб, насамперед дітей, усвідомлення домашнього насильства як порушення прав людини;
· запровадження системного реагування на насильство, де кожен випадок отримує належну увагу суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, інших органів та установ, які виконують функції, пов’язані з проведенням заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі;
· забезпечення постраждалим особам незалежно від віку та стану здоров’я доступності до комплексних послуг, орієнтованих на їх потреби, та отримання таких послуг;
· надання доступних якісних соціальних послуг постраждалим особам;
· належне розслідування фактів домашнього насильства, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та зміна їх поведінки на ненасильницьку;
· підвищення рівня поінформованості населення Чорноморської міської територіальної громади про форми, прояви, причини і наслідки домашнього насильства, розуміння суспільством непропорційного впливу домашнього насильства та насильства за ознакою статі на жінок і чоловіків, у тому числі на осіб з інвалідністю, вагітних жінок, дітей, недієздатних осіб, осіб похилого віку;
· надання кожній постраждалій особі інформації про її права та можливості реалізації таких прав зрозумілою для неї мовою або через перекладача чи залучену третю особу, яка володіє мовою, зрозумілою постраждалій особі, та забезпечення реалізації таких прав;
· забезпечення доступу до загальних та спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб для отримання соціальних послуг медичної, соціальної, психологічної допомоги, доступу до правосуддя та інших механізмів юридичного захисту; у разі потреби забезпечення тимчасового притулку для постраждалих осіб;

· розроблення порядку інформування та взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, з метою надання міжнародно-правового захисту та допомоги громадянам України;

· моніторингу дотримання законодавства про працю та запобігання випадкам торгівлі людьми з метою трудової експлуатації;
· покращення міжвідомчої взаємодії та співпраці суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, для забезпечення надійного і швидкого обміну інформацією з метою своєчасного виявлення злочинів, пов’язаних з торгівлею людьми;
· проведення інформаційно-просвітницької роботи (інформаційних кампаній) із залученням громадських об’єднань, засобів масової інформації, а також суб’єктів взаємодії, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, з використанням сучасних каналів комунікації для підвищення рівня усвідомлення проблеми торгівлі людьми, рівня поінформованості населення, сприяння самоідентифікації осіб, які постраждали від торгівлі людьми;
· проведення освітніх заходів із запобігання випадкам торгівлі людьми; 
· проведення заходів щодо запобігання потраплянню в ситуації, пов’язані з торгівлею людьми, для підлітків у закладах освіти/дитячих закладах оздоровлення та відпочинку;
· популяризації “гарячої” телефонної лінії 1547 з питань протидії торгівлі людьми, домашньому насильству, насильству за ознакою статі та насильству стосовно дітей;
· врахування принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків та застосування гендерних підходів відповідно до міжнародних стандартів у нормативно-правових актах, місцевій програмі розвитку;
· забезпечення координації діяльності всіх суб’єктів інституційного механізму забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків для проведення регулярного моніторингу виконання міжнародних та національних зобов’язань;
· забезпечення проведення оцінювання становища різних груп дівчат і хлопців, жінок і чоловіків за допомогою аналізу даних статистичної та адміністративної звітності за статтю, віком, етнічною приналежністю, наявністю інвалідності, місцевістю проживання та іншими ознаками;
· забезпечення застосування гендерно орієнтованого підходу у бюджетному процесі на державному та місцевому рівні;
· забезпечення впровадження системного підходу до формування у посадових осіб місцевого самоврядування, зокрема керівників, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також підвищення обізнаності у сфері гендерної рівності, формування гендерної чутливості, розвінчування стереотипів.
Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.

Строк виконання Програми: 2024-2025 роки. 

5. Напрями діяльності та заходів Програми

Завдання та заходи з виконання Програми, спрямовані на розв’язання проблем та досягнення мети Програми, наведено в додатку 2 до Програми.
6. Очікувані результати та ефективність Програми
Виконання Програми дасть змогу:

· посилити механізм партнерства та взаємодії між органами місцевого самоврядування та громадськими об’єднаннями, вдосконалити механізм запобіганню та протидії домашньому насильству, підвищити рівень інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин та наслідків; 
· ефективно реагувати на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, надавати допомогу та захист особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягувати кривдників до передбаченої законом відповідальності та корегувати їхню поведінку;
· сформувати у мешканців Чорноморської міської територіальної громади  нетерпиме ставлення до насильства, небайдуже ставлення до постраждалих осіб, усвідомлення домашнього насильства як порушення прав людини;

· системно реагувати на насильство, де кожен випадок отримує належну увагу суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, інших органів та установ, які виконують функції, пов’язані з проведенням заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі;

· отримати якісні соціальні послуги постраждалими особами;
· притягати кривдників до передбаченої законом відповідальності та зміну їх поведінки на ненасильницьку;
· підвищити рівень поінформованості населення про форми, прояви, причини і наслідки домашнього насильства, розуміння суспільством непропорційного впливу домашнього насильства та насильства за ознакою статі на жінок і чоловіків, у тому числі на осіб з інвалідністю, вагітних жінок, дітей, недієздатних осіб, осіб похилого віку;
· почати розбудову відповідної інфраструктури для постраждалих осіб від домашнього насильства;

· посилити взаємодію і співпрацю суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема органів місцевого самоврядування і органів Національної поліції та громадських об’єднань, з питань протидії торгівлі людьми з метою забезпечення надійного і швидкого обміну інформацією між ними;
· підвищити рівень професійної компетенції посадових осіб місцевого самоврядування у сфері протидії торгівлі людьми;
· знизити рівень вразливості населення Чорноморської міської територіальної громадин до потрапляння в ситуацію, пов’язану з торгівлею людьми, та збільшити кількість самоідентифікованих осіб, які постраждали від торгівлі людьми, через охоплення інформаційними кампаніями різних демографічних та соціальних груп населення;
· забезпечити рівень практичного застосування гендерних підходів з урахуванням міжнародних стандартів у діяльності органів місцевого самоврядування, зокрема під час проведення реформ, розроблення стратегічних та програмних документів у всіх сферах життєдіяльності мешканців Чорноморської міської територіальної громади, стратегій розвитку громади;
· підвищити розуміння проблематики гендерної рівності в суспільстві загалом і державними службовцями та посадовими особами місцевого самоврядування, збереження усталених гендерних стереотипів щодо соціальних ролей жінок і чоловіків, що призводить до відсутності сталої практики проведення ними аналізу потреб різних цільових груп дівчат і хлопців, жінок і чоловіків на етапі розроблення проєкту стратегії розвитку громади, а також під час надання послуг та врахування результатів такого аналізу у бюджетному процесі;
· впровадження гендерно орієнтованого управління, що сприяє забезпеченню гендерної рівності і соціальної справедливості та реалізації можливостей жінок і чоловіків, брати участь в управлінні та розвитку Чорноморської міської територіальної громади; збалансованого представництва жінок і чоловіків у прийнятті управлінських рішень в органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в організаціях, зокрема шляхом запровадження позитивних дій (гендерні квоти, програми наставництва);
· проводити консультації з об’єднаннями громадян, які представляють різні групи жінок та чоловіків (ВІЛ-інфіковані особи, особи з інвалідністю, сільські мешканці, представники національних меншин (зокрема кримськотатарської, ромської), внутрішньо переміщені особи, ветерани війни та інші), під час формування та реалізації місцевої політики, зокрема шляхом участі таких громадських об’єднань у консультативно-дорадчих органах, громадських радах, експертних та робочих групах, утворених при виконавчому комітеті Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області.
7. Координація та контроль за виконанням Програми
Організаційне супроводження Програми, координацію дій між виконавцями Програми та контроль за її реалізацією покладається на управління соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області. Управлінню соціальної політики здійснювати систематичний моніторинг у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, насильству та/або за ознакою статі, торгівлі людьми та гендерної рівності.

Чорноморський міський центр соціальних служб Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; управління освіти Чорноморської міської ради одеського району Одеської області; служба у справах дітей Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; Чорноморський морський фаховий коледж Одеського національного морського університету; ДНЗ “Іллічівський професійний судноремонтний ліцей”; Чорноморський відділ Одеської філії Одеського обласного центру зайнятості; фінансове управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ з питань внутрішньої політики виконавчого комітету  Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ молоді та спорту Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ культури Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області; відділ поліції №1 Одеського районного відділення поліції №2 ГУНП в Одеській області; КНП “Чорноморська лікарня” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області, КНП “Чорноморський міський центр первинної медико-санітарної допомоги” Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області готують узагальнену інформацію про стан виконання напрямів і заходів Програми та надають її управлінню соціальної політики Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області щоквартально до 5-го числа.

Начальниця управління соціальної політики 
                    Тетяна ПРИЩЕПА

