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Додаток
до рішення Чорноморської міської ради
                                                                                          від    03.07. 2025    №    898 -VIII		
МІСЬКА  ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА
співпраці виконавчих органів Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та ГУ ДПС в Одеській області з питань забезпечення контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів підприємств, установ, організацій, суб’єктів господарювання, фізичних осіб до бюджету Чорноморської  міської територіальної громади на 2025 рік (далі – Програма) 

1. Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Департамент фінансів Одеської обласної державної (військової) адміністрації
Головне управління ДПС в Одеській області

	2.
	Розробник Програми
	Фінансове управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	3.
	Співрозробники Програми
	Головне управління ДПС в Одеській області

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Головне управління ДПС в Одеській області
Департамент фінансів Одеської обласної державної (військової) адміністрації

	4.1
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Фінансове управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області

	5.
	Учасники Програми
	Фінансове управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області
Департамент фінансів Одеської обласної державної (військової) адміністрації
Головне управління ДПС в Одеській області

	6.
	Термін реалізації Програми
	2025 рік

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Бюджет Чорноморської міської територіальної громади

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,                    тис. грн, у тому числі:
	 231,812


	8.1.
	коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади
	    231,812

	 
	коштів інших джерел
	 ------



2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Міська цільова програма співпраці виконавчих органів Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та ГУ ДПС в Одеській області з питань забезпечення контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів підприємств, установ, організацій, суб’єктів господарювання, фізичних осіб до бюджету Чорноморської  міської територіальної громади на 2025 рік (далі – Програма) розроблена відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетного кодексу України.
Ефективне управління фінансами є основою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку держави та гарантованим  виконанням соціальних зобов’язань перед громадянами, запорукою ефективності витрачання бюджетних коштів, збільшення доходів бюджету, підвищення прозорості бюджетного процесу, а також вирішення низки інших проблем.
Одним із найважливіших учасників у процесі управління фінансовими ресурсами державних та місцевих бюджетів є органи Державної податкової служби України.
Реалізацію повноважень Державної податкової служби України на території Чорноморської міської територіальної громади забезпечує Головне управління ДПС в Одеській області.
Основними завданнями ГУ ДПС в Одеській  області є:
- контроль за дотриманням вимог податкового законодавства, законодавства щодо адміністрування податків, зборів, інших платежів та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування;
- здійснення сервісного обслуговування платників податків;
- здійснення реєстрації та ведення обліку платників податків і платників єдиного внеску, об’єктів оподаткування та об’єктів, пов’язаних з оподаткуванням;
- формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб, реєстрів, ведення яких покладено законодавством на контролюючі органи;
- контроль за своєчасністю подання платниками податків (платниками єдиного внеску) передбаченої законом звітності (декларацій, розрахунків та інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, зборів, платежів), своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків, зборів, платежів, єдиного внеску;
- здійснення погашення податкового боргу, стягнення своєчасно ненарахованих та/або несплачених сум податків, зборів, інших платежів та єдиного внеску;
- здійснення роботи з виявлення, обліку, зберігання, оцінки, розпорядження безхазяйним майном, а також іншим майном, що переходить у власність держави, та з обліку, попередньої оцінки, зберігання майна, вилученого та конфіскованого за порушення податкового законодавства.
Ефективне управління доходами бюджету є важливою частиною податкової політики. Значним кроком у цьому напрямку стало запровадження у 2014 році бюджетної децентралізації.
Завдяки внесеним змінам до ряду нормативно-правових актів, зокрема, до Податкового та Бюджетного кодексів України, значно зросла частка місцевих податків і зборів у складі власних доходів бюджету (з 6,8 % у 2014 році до 32,2 % у 2024 році).
Основним доходним джерелом у власних доходах бюджету залишається податок на доходи фізичних осіб (57,3 відсотки в загальному обсязі власних доходів бюджету у                            2024 році).
Місцеві податки і збори є другими за величиною джерелами наповнення бюджету Чорноморської міської територіальної громади (32,2  відсотки від загального обсягу власних доходів бюджету у 2024 році).
Резервами наповнення бюджету Чорноморської міської  територіальної громади є погашення наявної заборгованості щодо платежів, що зараховуються до бюджету. Станом на 01.06.2025 загальний податковий борг до бюджету Чорноморської територіальної громади склав у сумі 75 930,7 тис. грн, який порівняно з 01.01.2025 збільшився на 1 335,9 тис. грн.
Завдяки спільним зусиллям виконавчих органів Чорноморської міської ради, відповідальних за виконання дохідної частини бюджету Чорноморської міської територіальної громади, у співпраці з податковими органами вдалося досягти позитивних результатів у погашенні податкового боргу. Протягом січня-травня 2025 року платниками погашено борги у сумі  7 418,3 тис. гривень.
У грудні 2013 року розпочав свою роботу онлайновий сервіс - Електронний кабінет платника податків. 
Електронний кабінет платника – це найбільш популярний сервіс ДПС, який є захищеним, персоналізованим та безпечним електронним сервісом. Призначення Електронного кабінету – надати платнику податків можливість реалізувати свої обов’язки та права у сфері оподаткування у режимі онлайн, суттєво зменшити витрати платників на адміністрування податків і зробити інформацію щодо кожного платника податків доступною та прозорою.
Однак, не всі платники користуються новими електронними сервісами, віддаючи перевагу старим методам роботи. Відтак, перед ГУ ДПС в Одеській області стоїть завдання допомогти жителям міської громади розібратися в цих важливих питаннях, прийняти правильне рішення, уникнути зайвих витрат та непорозумінь з податковою службою.
Проте, у сучасних умовах реформування суспільства, органів державного управління, переходу на новітні інформаційні технології вкрай важливим є безперебійне функціонування системи органів податкової служби та управління всіма наявними ресурсами: матеріальними, трудовими, фінансовими тощо. Саме тому проблема щодо достатнього ресурсного забезпечення в органах податкової служби стоїть надзвичайно гостро.
На даний час перед ГУ ДПС в Одеській  області постає необхідність забезпечення безперебійного та ефективного виконання повноважень  в умовах правового режиму воєнного стану, підвищення ефективності роботи ГУ ДПС в Одеській області за сприяння органів місцевого самоврядування.
Необхідність розробки Програми викликана актуальністю даних питань та важливістю залучення додаткових джерел фінансування з бюджету Чорноморської міської  територіальної громади для сплати судового збору на відкриття проваджень у справах про банкрутство та погашення податкового боргу щодо суб’єктів господарювання, які мають податковий борг.

3. Визначення мети Програми
Посилення співпраці виконавчих органів Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області з ГУ ДПС в Одеській області спрямоване на забезпечення своєчасної сплати податків та інших обов’язкових платежів до бюджету Чорноморської міської територіальної громади, їх ефективне використання, розширення охоплення платників податків електронними сервісами, а також активізацію претензійно-позовної роботи щодо стягнення податкового боргу з суб’єктів господарювання.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Комплексний і системний підхід до обліку платників місцевих податків і зборів, прозорості нарахування та своєчасної сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів здійснюватиметься шляхом координації зусиль між ГУ ДПС в Одеській області та виконавчими органами Чорноморської міської ради.
Розв’язання питань щодо забезпечення належного рівня сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, а також удосконалення рівня обслуговування платників податків передбачає:
· відкриття проваджень у справах про банкрутство та погашення податкового боргу суб’єктів господарювання, які є платниками податків до бюджету Чорноморської міської територіальної громади;
· участь у роботі спільних комісій і робочих груп при Чорноморській міській раді з пошуку додаткових джерел надходжень до бюджету та розширення бази оподаткування;
· заслуховування керівників (посадових осіб) підприємств і організацій із наданням пропозицій щодо вирішення питань підвищення податкового навантаження, виплати заробітної плати найманим працівникам у відповідних галузевих розмірах та погашення податкового боргу;
· проведення масово-роз’яснювальної роботи серед фізичних осіб – підприємців, керівників і бухгалтерів підприємств та організацій з метою максимального залучення до користування сучасними електронними сервісами, які впроваджує ДПС України. Зокрема, роз’яснення переваг використання електронного кабінету платника податків на сайті ДПС України.
Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок коштів бюджету Чорноморської міської територіальної громади на 2025 рік  шляхом перерахування субвенції за КТПКВК МБ 9770 «Інші субвенції з місцевого бюджету» до обласного бюджету Одеської області з подальшим фінансуванням ГУ ДПС в Одеській області в рамках реалізації програми «Безпечна Одещина». 
Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 1 до Програми.
Реалізацію Програми передбачено здійснити протягом 2025 року.

5. Перелік завдань Програми та результативні показники; напрями діяльності та заходи Програми  
Основні завдання Програми спрямовані на наповнення бюджету Чорноморської міської територіальної громади та надання своєчасних і якісних послуг Головним управлінням ДПС в Одеській області платникам податків і зборів, зокрема:
· удосконалення системи планування (прогнозування) та обліку надходжень до бюджету Чорноморської міської територіальної громади;
· удосконалення контрольно-перевірочної роботи;
· забезпечення погашення податкових зобов’язань;
· впровадження сучасних цифрових технологій та поліпшення взаємодії з платниками податків;
· зміцнення матеріально-технічної бази ГУ ДПС в Одеській області.
Перелік заходів і завдань Програми наведено в додатку 2 до Програми.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію дій щодо виконання заходів Програми та виконання самих заходів Програми  покладається на ГУ ДПС в Одеській області. 
Контроль за ходом виконання Програми здійснює  постійна комісія з фінансово - економічних питань, бюджету, інвестицій та комунальної власності, заступники міського голови, які у межах своїх повноважень координують та контролюють роботу  фінансового управління Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та відділу економіки управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області. 
Відповідальний виконавець Програми до 20 січня 2026 року готує та подає фінансовому управлінню Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області та відділу економіки управління економічного розвитку та торгівлі виконавчого комітету Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області інформацію про стан виконання  Програми відповідно до Порядку  розроблення, затвердження та виконання міських цільових програм  у Чорноморській міській територіальній громаді, затвердженого рішенням Чорноморської міської ради Одеського району Одеської області від  22.10.2021 № 116 – VIII. 




Начальник фінансового управління 				Ольга ЯКОВЕНКО
